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RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacao do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Prefeito de Araputanga,
Senhor Joel Marins de Carvalho, referentes ao exercicio 2020, conforme determina o
artigo 26 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise as contas do Fundo

Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Araputanga.
Feitas essas consideracfes preambulares, passo a cronologia dos autos.

1. Determinacdes Constitucionais e Legais de Aplicagcfes de Recursos

1.1. Educacéao

Pertinente & manutencao e o desenvolvimento do ensino, o governante
municipal investiu 25,53% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. J& na Valorizacdo e
Remuneracdo do Magistério da Educacdo Basica Publica foram destinados 75,72%
do valor arrecadado com o FUNDEB, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60,
inciso XlI, do ADCT/CF/88, e 22 da Lei n.° 11.494/2007).
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1.2. Saude

O Municipio de Araputanga aplicou nas ac¢des e nos servi¢cos publicos de
saude o equivalente a 26,01% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere
o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso | e § 3° do artigo
159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF/88,

bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida do municipio referente ao exercicio de 2020 de R$ 65.483.288,44
(sessenta e cinco milhdes quatrocentos e oitenta e trés mil duzentos e oitenta e oito reais
e quarenta e quatro centavos), observo que o Chefe do Poder Executivo ndo extrapolou
os limites estabelecidos no inciso lll, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo

20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situacao
Executivo 24.428.891,06 46,30 54 Regular
Legislativo 1.464.200,42 2,77 6 Regular

Consolidado 25.893.091,48 49,08 60 Regular

1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Céamara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 2.349.999,96 (dois milhdes trezentos e
guarenta e nove mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), valor
correspondente ao montante estabelecido na LOA e dentro da margem definida no artigo

29-A da CF, precisamente 6,95% da receita base.

As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada més,

conforme impde o inciso I, § 2° do artigo 29-A da CRFB/88.

1.5. Divida Publica
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Segundo a andlise técnica, no exercicio de 2020, o municipio ndo contratou
novas obrigagdes, visualizando um Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) representativo de 0,00 da RCL, enquanto o Quociente de Dispéndios da Divida
Publica (QDDP), calculado a partir da razdo entre o valor das despesas realizadas com
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, atingiu o valor de 0,0071,
e ao fim, o Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em 0,00, resultado
da divisdo entre a RCL e a divida consolidada liquida no exercicio em apre¢o no importe
de (-)R$ 5.651.541,64 (cinco milhdes seiscentos e cinquenta e um mil quinhentos e

cinguenta e um reais e sessenta e quatro centavos negativos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolucdes do Senado Federal n® 40 e 43/2001.

2. Da Anélise das Demonstracdes Contabeis

2.1. Gestdo Orcamentéria

No exercicio de 2020, o Municipio de Araputanga apresentou excesso na
execucao orcamentaria na ordem de R$ 7.888.759,03 (sete milhdes oitocentos e oitenta

e oito mil setecentos e cinquenta e nove reais e trés centavos).

2.2. Gestao Financeira e Patrimonial

Durante o exercicio de 2020, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo financeiro superavitario de caixa no valor de R$ 6.164.947,76
(seis milhdes cento e sessenta e quatro mil novecentos e quarenta e sete reais e setenta
e seis centavos), 0 que garante uma boa capacidade para honrar 0s seus compromissos
no curto prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 de obriga¢des, o municipio possui R$ 3,29 de

recursos no seu Ativo Financeiro.

Além disso, com base nos registros contabeis de Araputanga relativo ao
Balanco Patrimonial, verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020,
apresentou resultado patrimonial positivo de 112.873.608,22 (cento e doze milhdes
oitocentos e setenta e trés mil seiscentos e oito reais e vinte e dois centavos),

evidenciando capacidade para cobrir a sua divida flutuante.
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3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Araputanga,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Joel Marins de Carvalho
— Prefeito do quadriénio 2017 a 2020, constatou-se que nao foram detectadas
irregularidades relacionadas as regras de final de mandato capituladas na LRF, sem
prejuizo de posteriores verificagdes a condicionante do inciso Il do artigo 21, visto ndo
haver pronunciamento técnico acerca de aumento de despesas com pessoal expedidos

nos ultimos 180 dias da gestao.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —

Receitas e Autorizacao de Despesas

Conforme manifestagdo técnica preliminar, ndo foram encontradas
irregularidades no recebimento e aplicacdo dos recursos necessarios ao combate a
pandemia COVID-19.

5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foram diagnosticados 1 (um) achado de auditoria, caracterizador de 1 (uma)

irregularidades de natureza grave, normativamente codificada em DBO08.

A equipe técnica, ap0s a analise das alegacdes de defesa apresentadas pelo
governante, acatou as justificativas apresentadas, saneando a Unica irregularidade
apontada, fazendo constar, no entanto, a sugestédo de expedicdo de recomendacao ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para que garanta a publicagdo das leis orcamentérias
em meio oficial com indicacdo do endereco eletrdbnico em que 0s anexos obrigatorios

podem ser acessados pelos cidadaos.

Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia nao
consignou a ocorréncia de impropriedades nas amostras analisadas do Fundo Municipal
de Previdéncia Social do Municipio de Araputanga, sugerindo somente a citacdo do

responsavel para apresentacdo de informagfes quanto as datas de vencimento e
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recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias patronais e dos segurados bem como

acerca do pagamento do parcelamento, incluindo os valores de eventuais juros ou multas.

Apbs a regular manifestacao do gestor, a unidade de instrugéo concluiu pela
comprovacado da tempestividade nos recolhimentos das contribuicbes previdenciarias,
patronais e segurados, do exercicio 2020, ndo apontando impropriedades nas contas

analisadas.

Ja o Ministério Publico de Contas encampou o entendimento de ambas as
unidades instrutoras especializadas em sua integralidade, com a expedicdo de

recomendacdes ao Poder Executivo.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Secex de
Governo e de Previdéncia, avalizados pelo Orgdo Ministerial, cujos fundamentos adoto

em carater complementar para assim afastar a Irregularidade DB08.

6. Do Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Governo informou que o municipio, em 2019, atingiu o conceito
“B” (BOA GESTAO), ocupando atualmente a 502 posic¢&o no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso.

7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacdo, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, bem como as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia com os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

Ja os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,
assim, de acordo com o disposto no artigo 29-A, 8 2°, inciso I, da CRFB.

Anoto que a Unica irregularidade apontada ndo foi confirmada durante a

instrucdo processual, o0 que demonstra uma atuacdo legitima e harménica com os
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preceitos legais e constitucionais por parte da gestdo, que se revelou comprometida com
a integridade das contas publicas.

No entanto, sem ignorar o 6timo resultado apresentado e levando e tendo
em vista a funcdo orientativa desta Corte de Contas, alguns pontos identificados pela
auditoria reclamam a expedicdo de recomendacgdes, as quais consignarei adiante na

parte dispositiva, tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que as Contas de Governo atinentes ao exercicio 2019 foram julgadas em
17/11/2020, ocasido em que foram expedidas onze recomendac¢fes, das quais nove nao

foram analisadas pela Secex e duas foram cumpridas.

Consoante as contas do exercicio de 2018, embora a unidade de instrucéo
tenha identificado o descumprimento de trés recomendacdes, entendo que sua gravidade
deve ser relativizada, visto que ndo comprometeram a execug¢ao orcamentaria, financeira
e patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deram causa a danos suportados pelo
erario. Por outro lado, imperioso advertir que a recalcitrancia no descumprimento das
decisbes deste Tribunal poderd ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacao das contas, nos termos do artigo 194, § 1°, do Regimento Interno -TCE/MT.

Derradeiramente, pautando-se nas premissas do Parecer Prévio n°
101/2018, recomendo ao gestor municipal que limite a abertura de créditos adicionais em
no maximo 15% (quinze por cento) da despesa, o que devera figurar na LOA dos préximos

exercicios.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n°
5.776/2021, de autoria do eminente Procurador de Contas Getulio Veslaco Moreira Filho,
e tendo em vista o que dispde o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da
Constituicdo Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Araputanga, exercicio de 2020,

sob a gestdo do Senhor Joel Marins de Carvalho.
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Em face da concluséo técnica e por sugestdo do MPC, mister também que
esta Corte emita as consequentes recomendagdes enderecadas ao Poder Legislativo do
Municipio Araputanga para, quando da deliberacdo destas contas anuais de governo,

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) realize acompanhamento efetivo dos créditos adicionais autorizado a fim
de que realize a abertura somente se existirem recursos disponiveis para
tanto, conforme preconizam o artigo 167, Il e V, da CF/1988 e o artigo 43,
caput e § 1°, da Lei n° 4.320/1964.

2) publique as Leis Orcamentarias em meio oficial com indicacdo do
endereco eletrbnico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados

pelos cidadaos.

3) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais
para 0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n° 101/2018-TP.

Ademais, faz-se necessério alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisfes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, inclusive passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento
especifico, podera, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacao de

contas subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal, sobretudo no respeitante

as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situagéo de pandemia COVID-109.

E como voto
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Cuiaba/MT, 03 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

! Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZP9598.



		2021-12-03T10:30:15-0400




