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Processos n°s 10.093-5/2020, 35.428-7/2019, 167-8/2020, 49.954-4/2021 e 50.402-
5/2021 - apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n°s 1.350/2019 - LDO e 1.361/2019 - LOA

Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 7-12-2021 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 219/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.093-5/2020 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 1

(uma) irregularidade.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatorio, todavia, ndo apontou irregularidades.

Apos a notificagao do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica, relatou o saneamento da irregularidade.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Araputanga, no exercicio de
2020, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.361/2019, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 56.944.652,00 (cinquenta e seis milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil,
seiscentos e cinquenta e dois reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucgéao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execucao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Cad. Descrigao Previsao Inicial Previsao Execugao (%)
Progr (R$) Atualizada (R$) (R$) Exec/
Prev
1007 |ACESSO A MORADIA 500.000,00 490.000,00 0,00 0,00
0072 AMPLIAQAO E QUALIDADE NA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA 357.016,00 699.044,67 674.686,35| 96,51
0071 AMPLIAQAO E QUALIDADE NA
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 5.959.507,00 6.914.266,51| 6.493.657,78| 93,91
0073 AMPL[AQAO E QUA!_IDADE NA
VIGILANCIA EM SAUDE 617.305,00 881.019,06 815.963,95| 92,61
1005 |ATENCAOA FAMILIA 573.695,00 569.744,06 225.851,41| 39,64
1006 ATENQAO A PESSOA IDOSA 265.000,00 286.100,00 65.268,33| 22,81
DESENVOLV,IMENTO DA
AGROPECUARIA E FOMENTO
1011 |DAAGRICULTURA FAMILIAR 575.600,00 409.526,58 91.319,46| 22,29
DESENVOLVIMENTO DO
1010 |ESPORTE E LAZER 1.595.099,00 1.196.062,00 532.352,16| 44,50
EDUCAGCAO DE QUALIDADE -
1002 |EDUCACAO INFANTIL 4.110.550,00 3.803.007,48 3.155.177,68| 82,96
EDUCACAO DE QUALIDADE -
1001 |ENSINO FUNDAMENTAL 7.067.131,00 7.801.263,18 6.875.376,18| 88,13
1018 |ENCARGOS ESPECIAIS 2.634.000,00 1.145.608,02| 1.126.210,26| 98,30
GERIR 9OM ,QUALIDADE A
1000 |ATENCAO BASICA 2.223.761,00 5.617.883,77| 5.482.518,31| 97,59
1003 |GESTAO DA EDUCACAO 1.079.702,00 866.788,09 670.356,26| 77,33
GESTAO DA SAUDE COM
0001 |QUALIDADE 960.181,00 925.592,82 908.082,74| 98,10
GESTAO DAS RECEITAS
1019 |MUNICIPAIS 324.000,00 694.328,01 686.070,13| 98,81
GESTAO E PRESERVACAO DE
1012 |RECURSOS AMBIENTAIS 290.345,00 197.042,34 56.737,49| 28,79
1004 |GESTAO SOCIAL 815.500,00 1.048.979,16 984.130,88| 93,81
MANUTENQAO DO ENSINO
1022 |SUPERIOR 115.500,00 67.500,00 61.229,00| 90,71
MANUTENCAO E REVITALI-
1013 |ZACAO DA INFRAESTRUTURA 11.395.989,00 18.897.196,06| 15.397.125,18| 81,47
MANUTENQAO E VA:LORI-
ZAQAQ DO PATRI,MONIO
HISTORICO, TURISTICO E
1009 |CULTURAL 1.158.636,00 1.009.762,25 77.200,40 7,64
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1014 |MODERNIZAGAO DA

ADMINISTRAGCAO

MUNICIPAL 200.000,00 73.273,91 54.273,63 74,07
1021 |PREVIDENCIA SOCIAL 7.114.875,00 7.114.875,00| 3.208.717,52| 45,09
1017 |PROCESSO LEGISLATIVO 2.350.000,00 2.350.000,00| 2.304.151,46, 98,04
1016 | PROGRAMA DE CAPACITACAO

DO SERVIDOR MUNICIPAL 10.000,00 4.000,00 2.831,50| 70,78
1008 |PUBLICIDADE E CONTROLE

INSTITUCIONAL 124.328,00 117.290,93 114.838,00| 97,90
1020 |RESERVA DE CONTINGENCIA 367.635,00 4.293,00 0,00, 0,00

SERAO FEITAS AGOES PARA

COMBATE E PREVENCAO DA
0028 |DISSEMINACAO DA DOENCA 0,00 1.372.859,90| 1.335.052,31| 97,24
1015 |SUPORTE ADMINISTRATIVO 4.159.297,00 4.229.076,83| 4.165.722,59| 98,50
TOTAL 56.944.652,00) 68.786.383,63| 55.564.900,96 80,77

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2020, inclusive intraorcamentaria, totalizaram o valor de R$ 61.378.634,16 (sessenta
e um milhdes, trezentos e setenta e oito mil, seiscentos e trinta e quatro reais e dezesseis centavos),
conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto R$ Valor (%) da
arrecadado R$ |arrec sobre
a previsao
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 63.012.616,07 62.422.985,00 99,06
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria 5.571.554,34 5.996.247,46 107,62
Receita de Contribuicdes 3.736.659,00 2.849.237,89 76,25
Receita Patrimonial 237.849,00 1.849.481,77 777,58
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 2.537.501,00 2.403.515,37 94,72
Transferéncias Correntes 50.797.772,73 48.272.197,69 95,02
Outras Receitas Correntes 131.280,00 1.052.304,82 801,57
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 4.052.548,00 1.373.323,83 33,88
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 15.600,00 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
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Transferéncias de Capital 4.036.948,00 1.373.323,83 34,01
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 67.065.164,07 63.796.308,83 95,12
IV - DEDUGOES DA RECEITA - 5.757.000,00 - 5.488.335,13 95,33
Dedugbes para o FUNDEB - 5.757.000,00 -5.488.335,13 95,33
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugdes 0,00 0,00 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorgamentaria) 61.308.164,07 58.307.973,70 95,10
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 4.218.936,00 3.070.660,46 72,78
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 65.527.100,07 61.378.634,16 93,66

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, inclusive intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadagao no valor de R$

4.148.465,91 (quatro milhdes, cento e quarenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e

noventa e um centavos), correspondente a 6,34% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 5.996.247,46 (cinco

milhées novecentos e noventa e seis mil duzentos e quarenta e sete reais e quarenta e seis

centavos).
ORIGENS DAS RECEITAS VALOR ARRECADADO

IPTU 450.834,39
IRRF 1.518.295,97
ISSQN 2.980.451,89
ITBI 584.209,29
TAXAS 291.815,01
CONTRIBUICAO DE MELHORIA + CIP 0
MULTA E JUROS TRIBUTOS 15873,72
DIVIDAATIVA 117.186,65
MULTA E JUROS DIVIDAATIVA 37580,54
TOTAL 5.996.247,46

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,

inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 55.564.900,96 (cinquenta e cinco milhdes, quinhentos
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e sessenta e quatro mil, novecentos reais € noventa e seis centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 57.365.910,98) com as
despesas empenhadas (R$ 49.477.151,95), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$
7.888.759,03 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e nove reais e

trés centavos), conforme fl. 7 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 2.565.268,54
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.565.268,54
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 9,25
2.3.1. Internos 9,25
2.3.2. Externos 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 2.565.259,29
2.4 1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.4.4.Do FGTS 2.565.259,29
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e
Nao Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUCOES (ll) 8.216.810,18
5. Disponibilidade de Caixa 8.216.810,18
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.885.312,69
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 668.502,51
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6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-1I) - 5.651.541,64
RCL Ajustada para Calculo dos Limites de

Endividamento (V) 52.755.854,36
% da DC sobre a RCL 4,86%
% da DCL sobre a RCL 0,00%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO 63.307.025,23

FEDERAL: <120%>
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 1.183,70
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 110.000,00
Passivo Atuarial - RPPS 38.778.547,13
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos consignagdes sem contrapartida 21.534,67
Restos a Pagar Nao Processados 2.030.163,41
Antecipacao da Receita Orgcamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriagao de Depdsitos Judiciais 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 6.186.646,77 (seis milhdes, cento e oitenta e seis mil, seiscentos e quarenta e seis reais e

setenta e sete centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 52.755.854,36

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 24.428.891,06 46,30 54 Regular
Legislativo 1.464.200,42 2,77 6 Regular
Municipio 25.893.091,48 49,08 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
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46,30% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

resultados:

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
34.114.615,17 8.711.988,19 25,53 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 25,53% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Situacao
(incluindo rendimentos R$ Limite minimo
de aplicagao financeira)
6.148.813,22 4.656.030,81 75,72 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 75,72% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicacao nas Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdao | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
33.120.129,77 | 8.616.640,00 26,01 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o

equivalente a 26,01% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
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Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
2019 R$ R$ receita base maximo
33.810.788,60 2.349.999,96 6,95 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
2.349.999,96 (dois milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos), correspondente a 6,95% da receita base referente ao exercicio de 2019,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagdo da realizagao das audiéncias publicas para avaliagao das
metas fiscais referente ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacado de

Natureza Interna — RNI.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 5.776/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Veslaco Moreira Filho, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Araputanga,

exercicio de 2020, gestao do Sr. Joel Marins de Carvalho, com recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
5.776/2021 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Araputanga, exercicio de 2020, gestdo do
Sr. Joel Marins de Carvalho, neste ato representado por Paulo Cezar Rebulli — OAB/MT 7.565 e
José Carlos Padovan Junior — CRC/MT n° 014827/0-2; ressalvando-se o fato de que a
manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cao financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2020, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao
Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder
Legislativo do Municipio de Araputanga que, quando da deliberacdo destas contas anuais,
determine ao Chefe do Poder Executivo que: 1) realize acompanhamento efetivo dos créditos
adicionais autorizados a fim de que realize a abertura somente se existirem recursos disponiveis
para tanto, conforme preconizam o artigo 167, Il e V, da CF/1988 e o artigo 43, caput e § 1°, da Lei
n® 4.320/1964; 2) publique as Leis Or¢camentarias em meio oficial com indicacdo do endereco
eletrdbnico em que 0s anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos; e, 3) reduza o
percentual de autorizagcdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze por
cento) na elaboracéo da Lei Orcamentaria para 0os proximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer Prévio n° 101/2018-TP;
ademais, faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que a inobservancia
de decisbes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, inclusive passivel de
aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico, poderd, em razdo da reincidéncia,

ensejar juizo reprobatério da prestacéo de contas subsequente.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); e,
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2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdao os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF — Presidente; ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS
NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2021.
(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

MRIBEIRO / CSG 10



		2021-12-20T13:48:05-0400
	ANGELA PATRICIA SOUSA MARQUES:08190613871


		2021-12-21T11:09:53-0400
	JOSE CARLOS NOVELLI:07956924120


		2021-12-21T12:29:27-0400
	ALISSON CARVALHO DE ALENCAR:66851998300


		2021-12-21T14:15:03-0400
	GUILHERME ANTONIO MALUF:31445047187




