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1. INTRODUGAO

Trata-se da analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria das contas anuais de 2012
da Camara Municipal de Rondolandia, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos
atos de gestdo. O Relatdério encontra-se anexo as fls. 137-164 com concluséo as fls.
157-159/TCE.

Do conteudo desse documento, foi dada ciéncia a Senhora Adriana
Oliveira Barroso (Presidente), por meio da Notificacdo n°® 148/2013 de 15.05.13, com
prazo inicial para a manifestacédo da defesa igual a quinze dias (fls. 178/TCE). O

recebimento ocorreu em 21.05.13 pela gestora.

Em 5.6.13 foi recebida manifestacao da defesa, de forma tempestiva,
em cumprimento ao prazo estabelecido pelo Relator, caracterizando obediéncia ao
artigo 61, § 1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso).
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2. ANALISE DA MANIFESTACAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue-se a anadlise dos achados de auditoria classificados conforme a
Resolugdo n° 17/2010 do TCE/MT, que constituiram a conclusdao do Relatdrio
Preliminar — Topico 6 do Relatério Preliminar, as fls. 157-159/TCE em obediéncia ao

principio do contraditorio e ampla defesa.
Citagcao da Senhora Adriana Oliveira Barroso (Presidente):

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagdo especifica).

1.1 Despesas de carater continuado: Pagamento extemporaneo de
faturas de energia elétrica e telefonia, com incidéncia de juros e multas, incorrendo
na criagdo de encargos adicionais ndo condizentes com o carater publico da
despesa ou com os gastos proprios da Administragcao Publica (art. 4° da Lei Federal
4.320/64). Sugere-se que o Conselheiro Relator determine o ressarcimento dos
valores pagos a titulo de juros e multas que, a partir da amostragem de auditoria,

somaram R$ 191,28. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolug&o 17/2010 TCE-MT)

Conforme o art. 5° 1, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa de 10% sobre o valor a ser ressarcido.

Manifestacao da defesa: Justifica-se na defesa que inexiste nexo de
causalidade entre o apontamento e agdo ou omisséo do gestor, visto que os atrasos
ocorreram porque os Correios ndo conseguem cumprir os prazos de chegada das
correspondéncias no municipio. Explica-se que o unico posto de correios municipal
nao funciona regularmente. Dessa forma, conclui-se que os atrasos ocorrem por

motivos alheios a vontade da gestora.
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Analise técnica da defesa: Consideram procedentes as alegacdes da
defesa e sana-se o apontamento, visto tratar-se de situacdo atipica, ja que o
municipio possui localizagdo afastada dos demais centros urbanos e n&o possui

central de correios, 0 que gera continuos atrasos na entrega de correspondéncias.

2. JB 16. Despesa a Classificar 16. Prestagcao de contas irregular

de diarias (art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislagao especifica).

2.1 Diarias: Ordens de Servigo de 06/06/12 (R$ 223,35) e 02/07/12 (R$
1.191,24) - Descumprimento do artigo 4°, incisos |, Il e lll e § 1° incisos | ao VIl do
Decreto 598/GAP/PMR, o qual define que o servidor que receber diaria fica obrigado
a fazer prestagédo de contas da viagem no qual devera conter o relatério de viagem
aprovado pelo superior imediato; comprovante de embarque aéreo ou terrestre,
quando se tratar de meio de transporte comercial; copia da nota fiscal de
abastecimento quando se tratar de meio de transporte do Municipio ou locado; notas
fiscais de hospedagens e alimentacao; declaracdo de comparecimento nos érgaos
visitados e certificados, diplomas ou atestados que comprovem a participagdo em
curso e eventos se o deslocamento ocorreu com esta finalidade. (JB 16 - Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Conforme o art. 6°, |, “a”, da Resolucdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF — MT.

2.2 Diarias: Ordens de Servico de 29/06/12 (R$ 1.786,86) -
Irreqgularidade na Prestagdo de Contas — o servidor apresentou comprovantes de
embarque, com data diferente da viagem realizada. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme
Resolucéo 17/2010 TCE-MT)

Conforme o art. 6°, |, “@”, da Resolugdao Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF — MT.
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Foi apresentada defesa de forma conjunta para os itens 2.1 e 2.2,

mesmo procedimento adotado para esta analise.

Manifestagcdo da defesa: Relata a gestora que os atuais atos
normativos para concessao de diarias sdo: Decreto n° 120/GAB/PMR/2006, alterado
pelo Decreto n® 598/GAB/PMR/11 e Leis n° 8 de 16.1.2001 e n® 52 de 25.3.2002.

Expde-se que ¢é facultada a apresentacdo de diarias de formas
distintas, em conformidade com o art. 6° da Lei n° 8 de 16.1.2001. Explica-se que
por esse artigo, os tomadores de diarias, a excegao dos vereadores, podem
comprovar as diarias com no minimo dois dos documentos elencados nas alineas
“a” a “d”: bilhete de passagens; nota fiscal de combustiveis ou mapa de controle de
abastecimentos de veiculos oficiais ou a disposigcao; declaragdo do 6rgao visitado,

assinado pelo chefe imediato e; relatério de viagem, firmado pelo chefe imediato.

Dessa forma, a exigéncia é de que na prestagdo de contas de diarias
exista a apresentacido de quaisquer dos meios de comprovacido descritos nas
alineas do art. 6°. Relata-se que nos trés achados de auditoria os tomadores
apresentaram os relatorios de viagem, com aprovagao pelo chefe imediato. Explica-
se, por fim, que os documentos sao suficientes para a comprovacao das prestagdes

de contas.

Analise técnica da defesa: Em razdo dos argumentos da defesa,
sana-se o item 2.1, visto que apesar de a legislagao permitir somente um controle
superficial das diarias concedidas, a apresentacdo de um dos comprovantes
mencionados no art. 6° da Lei n°® 8/01 acompanhado da respectiva prestagao de

contas cumpre as exigéncias legais.
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Contudo, mantém-se o apontamento 2.2, em raz&o de que nao foi

apresentada a devida manifestacdo de defesa individualizada.

Tal qual comprovam os anexos 56 a 60/TCE, a servidora recebeu trés
diarias, totalizando R$ 1.786,86, para se deslocar a cidade de Cuiaba de 29 a 30 de
junho de 2012 (fls. 57/TCE). Foram somente dois dias de afastamento, ao passo que
foram recebidas trés diarias. Ademais, a servidora apresentou comprovante de

embarque de passagem aérea de 24 de setembro de 2012 (fls. 60/TCE).

Dessa forma, é conclui-se que nao foram apresentados dois
documentos validos para comprovacgao de realizagao da viagem de 29 a 30 de

junho, cabendo-se o ressarcimento do total recebido.
3. Irregularidades nao classificadas.

3.1 Bens moéveis e imoveis: Apesar da conclusao de inservivel do
veiculo da Camara, no exercicio inexistiu avaliagao para que se determine o valor de
mercado do veiculo, assim como nao foi realizado leilao publico. O veiculo
permaneceu durante todo o exercicio no patio da Prefeitura Municipal, em evidente

deterioramento e n&o foi efetuada baixa no patriménio da Camara. (irregularidade nio
classificada pela Resolugao 017/2010)

Manifestacao da defesa: Considera-se que a situagcao do atual veiculo
nao tem o condao de prejudicar as contas em geral. Expde-se que existe um
procedimento de destinagdo do bem, ja constatado sem condi¢des de uso, restando
somente a sua conclusdo com a venda do bem. Por fim, relata-se que a baixa € uma
questdo de tempo, bastando tdo somente que seja levado o processo ao seu fim

pela Camara, por meio do setor competente.
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Analise técnica da defesa: A defesa somente confirma a situagao
detectada pela Equipe de Auditoria. Ocorre que a demora no processo de baixa e
demais providéncias levou o 6rgdo a causar a prejuizo ao erario, uma vez que
durante todo o exercicio o referido veiculo permaneceu no patio da Prefeitura
Municipal, em evidente deterioramento. Ademais, em razdo da auséncia de
justificativas para o ndo encerramento do processo de baixa e realizado o respectivo
leildo, deve permanecer o apontamento para subsidiar o julgamento dos atos de

gestdo da Camara.

4. BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar 05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

4.1 Auséncia de registro e avaliacdo patrimonial do imovel onde
funciona a Camara Municipal, o qual deveria compor o inventario de bens imdveis do

érgéo. (Irregularidade nio classificada pela Resolugido 017/2010)

Manifestagcdo da defesa: Relata-se que as obras de conclusdo da
sede da Camara encerraram-se ja no final do exercicio de 2012, ndo havendo tempo
habil para os procedimentos de avaliagdo do imovel e sua respectiva inscricdo no
inventario de bens do 6rgéo. Por essa raz&o, considera que a inscrigdo do bem

patrimonial deva ser objeto de ponto de controle para a gestdo de 2013.

Analise técnica da defesa: Em face da confirmagao da irregularidade,
mantém-se o apontamento, que possui carater insanavel em face da auséncia de
registro de bem imovel em 2012. Quando da realizagdo da 12 auditoria simultanea,
em maio de 2012, a obra ja encontrava-se concluida, razdo pela qual ndo procedem
as alegacgbes trazidas pela defesa. Ademais, o registro deve ser tempestivo ao

exercicio em que foi adquirido o bem/concluida a obra.
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5. MB 03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico
e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

5.1 Nao-envio de informagdes relativas a licitagbes por meio do

Sistema APLIC em todos os meses do exercicio. (MB 03 - Irregularidade grave, conforme
Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Manifestagcdo da defesa: A defesa confirma que houve falha do
processamento das informagoes no Sistema Aplic, que deixou de fora o envio
dos processos licitatérios. Contudo, relata que todos os processos licitatorios
estdao em consonancia com a Lei 8.666/93 e por essa razao, ainda que ausentes
do Aplic ndao prejudicam a emissao de parecer favoravel a aprovagao das

contas.

Analise técnica da defesa: Em face da confirmacao da irregularidade,
nao contemplada em analise por meio do sistema Conex deste Tribunal, mantém-se
o apontamento, que possui carater insanavel em face do descumprimento de

encaminhamento de informagao obrigatéria por meio do sistema Aplic em 2012.
3. CONCLUSAO

Apos analise das justificativas apresentadas e considerando o relatério
preliminar de auditoria das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Rondolandia apresenta-se a conclusdo referente aos pontos de irregularidades

mantidos e sanados.

Cumpre citar ainda o Documento n° 154393 D/2013 de 7.6.13,
referente ao envio de complementacao e informacgdes referentes ao Julgamento das
Contas Anuais da Camara Municipal de Rondolandia — exercicio 2012, encaminhado
pela atual Presidente, Sra. Katia Monteiro, informando as seguintes irregularidades

cometidas nos meses de novembro e dezembro pela ex-gestora — Sra. Adriana
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1. Auséncia de transigdo de mandato por parte da equipe da ex-gestora.

2. Auséncia de recolhimento de R$ 8.121,13 em novembro de 2012 e de R$
8.931,37 em dezembro de 2012, totalizando R$ 17.052,50 , referente a Guias
da Previdéncia Social — GPS do exercicio de 2012, de responsabilidade da

Sra. Adriana Oliveira Barroso

Cumpre esclarecer que, cumprindo calendario de 2012, durante a
primeira auditoria simultédnea realizada de 27.05 a 1.6.12 e a segunda realizada de
15 a 19.10.12, foram vistos os recolhimentos ocorridos de janeiro a julho de 2012.
Nao foram averiguados os comprovantes de pagamento de novembro e dezembro
de 2012, objeto de denuncia por parte da atual Presidente da Cémara de

Rondolandia. Item 3.6. Encargos previdenciarios do Relatério Preliminar.

3. Auséncia de pagamento das faturas de energia elétrica e de telefone de

dezembro de 2012, de responsabilidade da Sra. Adriana Oliveira Barroso.

Novamente, cumpre esclarecer que, cumprindo calendario de 2012,
durante a primeira auditoria simultadnea realizada de 27.05 a 1.6.12 e a segunda
realizada de 15 a 19.10.12, foram vistos os pagamentos de fatura ocorridos até
agosto de 2012. Nao foram averiguados os comprovantes de pagamento de
novembro e dezembro de 2012, objeto de denuncia por parte da atual Presidente da
Camara de Rondolandia. Item 3.2.1 do Relatério Preliminar. Despesas de carater

continuado: Multas e Juros da Camara de Rondolandia.

Referente a essas irregularidades, cabe novamente a notificagao
da ex-Presidente da Camara - Senhora Adriana Oliveira Barroso, em
obediéncia ao principio do contraditorio e ampla defesa, nos termos do §2° do
art. 256 RITCE/MT.
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3.1. Situacao atual das irregularidades de responsabilidade da Senhora

Adriana Oliveira Barroso (Presidente):

Pontos de Auditoria

Situagdo apds a analise da defesa = Total
(numeracgao)

Pontos Sanados 1.1; 21

Pontos Mantidos 2.2;3.1;4.1;5.1 4

Segue a relagdo dos pontos mantidos, com a finalidade de subsidiar o

julgamento das contas anuais da Camara Municipal de Rondolandia:

2. JB 16. Despesa a Classificar 16. Prestagao de contas irregular

de diarias (art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislagao especifica).

2.2 Diarias: Ordens de Servico de 29/06/12 (R$ 1.786,86) -
Irreqgularidade na Prestagdo de Contas — o servidor apresentou comprovantes de
embarque, com data diferente da viagem realizada. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

Conforme o art. 6°, |, “@”, da Resolugao Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF — MT.
3. Irregularidades nao classificadas.

3.1 Bens moéveis e imoveis: Apesar da conclusao de inservivel do
veiculo da Camara, no exercicio inexistiu avaliagao para que se determine o valor de
mercado do veiculo, assim como nao foi realizado leilao publico. O veiculo
permaneceu durante todo o exercicio no patio da Prefeitura Municipal, em evidente

deterioramento e ndo foi efetuada baixa no patriménio da Camara. (irregularidade nio
classificada pela Resolugao 017/2010)
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4. BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar 05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

4.1 Auséncia de registro e avaliagdo patrimonial do imdvel onde
funciona a Camara Municipal, o qual deveria compor o inventario de bens imdveis do

él’géO. (Irregularidade néo classificada pela Resolugéo 017/2010)

5. MB 03. Divergéncia entre as informagées enviadas por meio fisico
e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

5.1 Nao-envio de informagdes relativas a licitagbes por meio do

Sistema APLIC em todos os meses do exercicio. (MB 03 - Irregularidade grave, conforme
Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Irregularidades objeto da complementacao e informagodes
referentes ao Julgamento das Contas Anuais da Camara Municipal de
Rondolandia — exercicio 2012, encaminhado pela atual Presidente, Sra. Katia
Monteiro, para as quais cabe novamente a notificagao da ex-Presidente da
Camara — em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa, nos
termos do §2° do art. 256 RITCE/MT:

1. Auséncia de transicdo de mandato por parte da equipe da ex-gestora -

Senhora Adriana Oliveira Barroso.
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2. Auséncia de recolhimento de R$ 8.121,13 em novembro de 2012 e de R$
8.931,37 em dezembro de 2012, totalizando R$ 17.052,50 , referente a Guias
da Previdéncia Social — GPS do exercicio de 2012, de responsabilidade da

Sra. Adriana Oliveira Barroso.

3. Auséncia de pagamento das faturas de energia elétrica e de telefone de

dezembro de 2012, de responsabilidade da Sra. Adriana Oliveira Barroso.

E a andlise dessa Comiss3do de Auditoria.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 17 de junho de 2013.

Lidiane dos Anjos Santos
Auditor Publico Externo
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