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PRINCIPAL CAMARA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO (Protocolo 7.944-8/2014), em face
do Acdordao 559/2014-TP (Contas Anuais de Gestdo -
Exercicio de 2012 )

RECORRENTES |ADRIANA OLIVEIRA BARROSO
RELATOR CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

|. Do Juizo de Admissibilidade

A Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas (Lei Complementar n°
269/2007), em seu artigo 67, estabelece, dentre as competéncias do Tribunal, a
de apreciar Recurso Ordinario que Ihe seja formulado, nos termos disciplinados
no seu Regimento Interno (Resolugdo n° 14/2007 e suas alteragdes), nos artigos
270 a 284.

Recurso Ordinario é o instrumento por meio do qual o jurisdicionado
pleiteia a reforma parcial ou total das decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno,
decorrente da fungao julgadora deste Tribunal.

Segundo as normas desta Corte de Contas, esse recurso deve ser
interposto por escrito, por que € parte no processo ou pelo Ministério Publico,
com a devida qualificacdo quando nao houver no processo principal, dentro do
prazo, devidamente assinado, com apresentacao clara e precisa da alegacéo,
sendo que tais requisitos deverao ser todos atendidos cumulativamente.

Ainda, o Regimento Interno, no artigo 277, caput, com nova redagao
dada pela Resolugdo Normativa n°® 003/2014, determinada que a identificagdo do
relator, para efetuar o juizo de admissibilidade do recurso interposto, se dara
mediante sorteio, o que assim foi realizado, conforme se vé a fl. 424-TCE, sendo
esse conhecido, de acordo com o artigo 272, inciso | do RI/TCE.

Nessa mesma linha, € o parecer do Ministério Publico de Contas,
que opina pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario.

Il. No Mérito
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No caso do Recurso Ordinario, ora analisado, a Recorrente requer a
a néo aplicagdo de multa em relagéo as irregularidades n°s 1 (auséncia de equipe
de transi¢do), 4.1 (auséncia de registro e avaliacdo patrimonial do imoével onde
funciona a Camara Municipal) e 5.1 (ndo envio de informagdes relativas a
licitagdes por meio do Sistema Aplic), ou, alternativamente, a aplicagao de pena
menos grave em razao de nova classificagao.

O Acérdao n° 104/2013, julgou Regulares as Contas Anuais de
Gestao, com determinagdes legais, restituicbes de valores aos cofres publicos e
aplicagdes de multas.

Nessa decisdo atacada, foi aplicada multa a recorrente no valor
correspondente a 33 UPFs/MT, sendo:

a) 11 UPFs/MT pela deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente e da Camara Municipal (BB 05 - item 4.1);

b) 11 UPFs/MT pela divergéncia entre informagbes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico (MB 03 - item 5.1); e,

c) 11 UPFs/MT pelo descumprimento de regras de transmissdo de
mandato estabelecidas na Resolugdo Normativa n° 07/2008,

Assim, a Sra. Adriana Oliveira Barroso, requer a reforma da decisao
a fim de:

“‘a) Sejam consideradas sanadas as irregularidades 1 (auséncia
de equipe de ftransi¢cdo), 4.1 (auséncia de registro e avaliagdo
patrimonial do imével onde funciona a Camara Municipal) e 5.1 (ndo
envio de informagbes relativas a licitagdo por meio do Sistema
APLIC) conforme todo o acima exposto, julgando TOTALMENTE
APROVADAS as «contas da cadmara Municipal de
Rondolandia/MT, referentes ao exercicio do ano 2012 e
excluindo as multas anteriormente aplicadas;

b) ou, caso ndo seja esse entendimento de Vossa Exceléncia,
em atendimento aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, que aplique penalidade menos grave, sobretudo
diante do excesso na classificagdo das irregularidades 1 e 5.1,
bem como da auséncia de classificagao da irregularidade 4.1.”

Foram mantidas 05 (cinco) irregularidades no acoérdao (itens 2.2; 3.1;
4.1; 5.1 e a referente auséncia de transicdo de mandato), porem foram
contestadas apenas 03 pela recorrente, sendo elas:
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1) NB 01. Descumprimento das regras relativas a transmissao
de cargos estabelecidas em Resolugao do TCE — MT(Resolugdao Normativa
TCE - MT n° 07/2008).

Auséncia de transicao de mandato por parte da equipe da ex —
gestora — Senhora Adriana Oliveira Barroso, nos termos da Resolugao
007/2008 TCE-MT, conforme dentncia encaminhada pela atual Presidente da
Camara, Sr? Katia Monteiro.

Justificou a recorrente que, muito embora apontado no Relatério de
Analise de Redefesa a necessidade de equipe de transicdo na Camara Municipal
de Rondolandia, verifica-se o ndo apontamento da natureza de forma ou técnica,
se gravissima, grave ou leve, tendo em vista ndo haver classificagcdo dessa
irregularidade no anexo unico da Resolug¢ao n° 17/2010.

Afirmou que a contabilidade com seus respectivos balangos
fechados, bem como contas de bancos, cheques e documentos foram
devidamente entregues a atual Presidente, ndo havendo qualquer pendéncia,
demonstrando que a auséncia da equipe de transi¢do ndo causou nenhum dano
grave ao erario tampouco a Administragao publica local.

A equipe auditora ressaltou que a Resolugao Normativa n° 07/2008,
revogou a Resolucdo Normativa n° 04/2008 e definiu novos procedimentos a
serem adotados pelos atuais e futuros Prefeitos e Presidentes de Céamaras
Municipais por ocasido da transmissdo de cargo e que logo em seu art. 1° a
Resolugao DETERMINA que constituam, nos érgaos que dirigem, uma Comissao
de Transmissdo de Governo, tdo logo os novos Prefeitos e Vereadores sejam
declarados eleitos pela justica Eleitoral, assim, confirmam a irregularidade.

O 6rgado ministerial entendeu, em consonancia com a equipe
técnica, que os argumentos da recorrente n&o tiveram o cond&o de causar
qualquer modificagao a imputagdo de multa pela auséncia da equipe de transi¢cao
(NB 01 — item n° 1), em razdo do descumprimento da Resolu¢do Normativa n°
07/2008, nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° 1l, a, da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Coaduno com a conclusdo da Procuradoria de Contas, ressaltando
que a Resolugdo Normativa n° 07/2008, revogou a Resolugdo Normativa n°
04/2008 e definiu novos procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros
prefeitos e presidentes de Camaras Municipais por ocasido da transmissao de
cargo.

Sendo assim, fica configurada a falta de comprometimento da ex—
gestora com a legislagdo. Por essa razdo nao acato as alegagdes quanto ao fato
de ndo ter havido prejuizo para a Administragao para considerar que permanece
a
irregularidade.
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2) Auséncia de registro e avaliagao patrimonial do imével onde
funciona a Camara Municipal, o qual deveria compor o inventario de bens
iméveis do orgao. (Irregularidade nao classificada pela Resolugao
017/2010).

Auséncia de previsio na Resolugdo n° 017/2010 da
irregularidade 4.1: impossibilidade de aplicagao de multa.

Alegou a recorrente que a Resolugdo n° 17/2010 — anexo unico ndo
contempla como irregularidades “classificadas” e nem “a classificar” a
irregularidade 4.1 — auséncia de registro e avaliagdo patrimonial do imével onde
funciona a Cémara Municipal. Disse que, dessa forma, ‘como penalizar a
Requerente sem a previsdo expressa de tal irregularidade e sua respectiva
penalizagdao. Aqui como o item anterior — || desta manifestagao, ha de se observar
que a aplicagao da multa n&do é obrigatoria(artigo 289, da Resolugéo n°® 014/2007,
alterado pela Resolugao n°® 17/2010), sendo passivel de analise deste Tribunal se
houve ou ndo prejuizo no caso concreto, o que nao foi demonstrado no Relatorio
Preliminar.”. Se respaldou nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
diante da auséncia de prejuizo ao erario, bem como, ao bom desenvolvimento da
gestao dos recursos publicos, requerendo que seja sanada a irregularidade 4.1,
posto que impossivel a sua penalizagao.

A equipe auditora concordou com a ex-gestora que a “auséncia de
registro e avaliagdo patrimonial do imével onde funciona a Camara Municipal, o
qual deveria compor o inventario de bens iméveis do 6rgdo” ndo chegaram a
comprometer a gestao da Sr. Adriana Oliveira Barroso visto que, foram cumpridos
todos os limites Constitucionais quantos aos limites de pessoal, despesa total da
Camara e remuneragdo de vereadores, e que em conformidade com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade e diante da auséncia de prejuizos
ao erario ja citados e devido a manifestagcao anterior da Equipe de Auditoria da 42
SECEX que, “sugere alteragdo do Acordao n° 104/2013, em razdo da mudanga
de classificagdo da irregularidade para moderada — BC_05, com penalizagao
dada pelo anexo unico da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 de 5 a 10 UPF/MT na
constatagdao” acataram a justificativa apresentada para considerar sanada a
presente falha.

O Parquet de Contas n&o vislumbrou argumentagdo ou motivo para
que a irregularidade BB 05 — item n°® 4.1 seja considerada sanada, mas sim
concorda com a reclassificagdo da irregularidade para moderada, afastando, por
conseguinte, a multa.

Coaduno com a opinidao ministerial de que a presente irregularidade
nao poder ser considerada sanada, tendo em vista que a mesma existiu, mas téo
somente ser reclassificada para moderada, afastando, por conseguinte, a multa,
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tendo em vista que, embora haja autorizagdo na Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/2010 de multar por irregularidades moderadas, a aplicagdo de multa deve se
restringir as irregularidades classificadas como graves ou gravissimas, por forga
da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), a qual,
em seu artigo 75, lll, autoriza a aplicagdo de multa somente nas hipdteses de
grave infragdo a norma legal, devendo essa sofrer determinagao.

3) Nao envio de informacgoes relativas a licitagées por meio do
Sistema Aplic em todos os meses do exercicio. (MB 03 — Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT).

Impossibilidade de classificagdo e penalizagao pela
irregularidade 5.1: conduta nado descrita especificamente na resolugcao n°
017/2010.

Alegou a recorrente que a conduta identificada pelos auditores néo
corresponde a nenhuma daquelas listadas no item M da Resolugdo em comento,
nao sendo passivel assim de penalizagdo. Alegou ainda que “ainda que néao
enviadas via sistema APLIC, as informacbes relativas as licitagbes foram
documentadas fisicamente no processo de prestacdo de contas relativas ao
exercicio de 2012. Por fim afirma que, aplicando-se a classificacdo “grave’
quando, se observados os requisitos do artigo, poderia ter sido classificada como
irregularidade “moderada”. Requereu que seja sanada a irregularidade 5.1 ou que
seja classificada como “moderada”, aplicando-se a multa no patamar previsto no
art. 6°, lll, “a@”, da Resolugédo n°® 17/2010.

A equipe auditora discordou na totalidade dos argumentos
apresentados pela ex—gestora quanto ao presente quesito.

Ressaltou que a classificagdo da irregularidade encontra-se
contemplada no Sumario da letra M — Prestacdo de Contas da Resolugéo
Normativa n° 17/2010, que podem ser “Gravissimas(A), Graves(B) e a classificar
em Graves(B) ou Moderadas(C)’.

Que, com relagdo a irregularidade a classificar: grave(b) ou
moderada(c), cabe a equipe técnica realizar essa ponderacdo levando em
consideragao qual a relevancia da falha. Dessa forma concluiu pela permanéncia
da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas ressaltou que, quanto a divergéncia
entre as informacdes enviadas por meio eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica e o fato de nao ter ocorrido o envio dos procedimentos licitatérios do
exercicio, ha uma ténue diferenga, sendo que ambas as condutas sio puniveis e,
no exercicio em comento, foram homologados 05 (cinco) procedimentos
licitatorios. Assim, considerando a quantidade de procedimentos licitatérios, a
nova multa (MB 03 — item n°® 5.1) a ser imputada é de 10 UPFs/MT, com
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fundamento no art. 75, VIIl, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 7°, |, b, da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ressaltou ainda o parquet que nao obstante, a irregularidade em
comento pode ser corretamente classificada como MB 02 — item n° 5.1.

Coaduno com o posicionamento ministerial para que seja essa
irregularidade reclassificada para MB02, devendo a multa ser imputada em 10
UPFs/MT.

De todo o analisado, mister consignar que a conclusao técnica apés
analise do recurso, foi pela sua procedéncia parcial do recurso, tendo em vista
que do pretendido pela ex-gestora, a equipe técnica somente considerou sanada
a irregularidade 4.1, afirmando que a auséncia de registro e avaliagao patrimonial
ndao comprometeu a gestdo e que todos os limites constitucionais foram
cumpridos, vejamos conforme segue:

a) Quesito 1, permanece a irregularidade mantendo a Decis&o
constante do Acordéo n° 104/2013;

b)Quesitos 2.2 e 3.1 uma vez que ndo houve manifestacéo por parte
da ex-gestora concluiram pela permanéncia das irregularidades nos termos do
que foi sugerido pela Equipe Técnica da 4 SECEX - “Sugere — se que seja
alterada a Decisdao do Acoérddao n° 104/2013, em razdo da mudanca da
classificagdo da irregularidade para moderada(JC 01 e BC_05), com a
penalizagao dada pelo anexo unico da Resolugdo Normativa n° 17/2010 de 5a 10
UPF — MT na constatacao”;

c)Quesito 4.1, acataram a justificativa apresentada para considerar
sanada a presente falha apontada e excluindo a ex-gestora se assim entender o
Relator da aplicagao da penalidade constante do Acordao n® 104/2013; e,

d)Quesito 5.1, permanece a irregularidade mantendo a Deciséo
constante do Acordéo n° 104/2013.

E, por ultimo, a auséncia de registro e avaliagdo patrimonial do
imovel onde funciona a Camara Municipal foi classificada como grave, sendo que
a equipe técnica que analisou os embargos manifestou-se pela reclassificagdo da
mesma para moderada e a Secretaria de Controle Externo que analisa o recurso
ordinario manifesta-se pelo saneamento da mesma.

Ja a conclusao do Ministério Publico de Contas, o qual acompanho,
foi para que o Recurso Ordinario ora interposto deve ser CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, no sentido de:

1) reclassificar a irregularidade BB 05 para BC 05 — item n°® 4.1,

deixando de sugerir aplicagdo de multa pelas razdées expostas na fundamentacgao
deste voto;
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2) reclassificar a irregularidade MB 03 para MB 02 — item n® 5.1 e
aplicar multa pelos 05 (cinco) procedimentos licitatérios ndo enviados pelo
Sistema Aplic, no montante de 10 UPFs/MT (5 X 2 UPFs/MT), com fundamento
no art. 75, VIll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 7° 1, b, da Resolugéao
Normativa TCE/MT n° 17/10; e,

3) pela manutencao dos demais termos do Acérdao n° 104/2013-SC.

VOTO

De todo o exposto anteriormente, ACOLHO o Parecer n°
2.531/2013, exarado pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, e VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Ordinario impetrado pela Sra. Adriana Oliveira Barroso, em face da
decisdo proferida no julgamento dos Embargos de Declaragdo, Acordao n°
559/2014, que manteve na integra o Acordao 104/2013, no sentido de:

1) reclassificar a irregularidade BB 05 para BC 05 — item n°® 4.1,
deixando de aplicar multa pelas razdes expostas na fundamentagao deste voto;

2) reclassificar a irregularidade MB 03 para MB 02 — item n® 5.1 e
aplicar multa pelos 05 (cinco) procedimentos licitatérios ndo enviados pelo
Sistema Aplic, no montante de 10 UPFs/MT (5 X 2 UPFs/MT), com fundamento
no art. 75, VIll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 7° 1, b, da Resolugéao
Normativa TCE/MT n° 17/10; e,

3) pela manutencéo dos demais termos do Acérdéo n° 104/2013-SC.

E voto.

Tribunal de Contas, setembro de 2014.

(Assinatura digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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