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PROCESSO : 10.096-0/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
RESPONSAVEL : ADRIANA OLIVEIRA BARROSO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 6.627/2013

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
EXERCICIO 2012. CAMARA MUNICIPAL DE
RONDOLANDIA. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE. MULTA CONDENAGAO A
RESTITUICAO AO ERARIO. MULTA SOBRE O
VALOR DO DANO E POR GRAVE INFRACAO A
NORMA LEGAL. DETERMINAGCAO.
RECOMENDACAO. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam-se das contas anuais de gestdao da Camara Municipal de
Rondolandia, referentes ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade

da gestora, Sra. Adriana Oliveira Barroso.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no relatério que a auditoria nos 6rgdos do municipio de
Rondoléandia foi realizada na sede do Tribunal de Contas e na Cémara de
Rondolandia, de 28.05.12 a 01.06.12 e de 16 a 19.10.12 (Oficio n° 48/2012 de
21.05.12 e n° 109/2012 de 02.10.12, com observancia as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administragcado Publica, bem como aos critérios contidos na
legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

ADRIANA OLIVEIRA BARROSO

b) Contador:

MARINEUZA SARTORIO BRAVIN FERNANDES

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno
MARCIA EDUARDO DA COSTA

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 137/164, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que
acusou a existéncia de 05(cinco) irregularidades.

Por meio do Oficio de fl. 178, e em atendimento aos postulados
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados para apresentacao de defesa em relagcao ao relatoério

preliminar de auditoria.

Em 07/06/2013, a atual presidente da Camara Municipal, Sra. Katia
Monteiro, protocolou junto a este Tribunal de Contas o Documento n® 154393
D/2013, referente ao envio de complementagcdo e informacdes referentes ao

julgamento das Contas Anuais da Camara Municipal de Rondolandia — exercicio
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2012, apontando outras irregularidades cometidas nos meses de novembro e

dezembro pela ex-gestora — Sra. Adriana de Oliveira Barroso (fls. 189/255).

A equipe técnica apresentou as fls. 257/271, relatério da analise de
defesa e como foram apuradas novas irregularidades, a ex-gestora foi novamente
notificada por meio do Oficio de fl. 272, para apresentacdo de defesa, tendo sido
esta acostada as fls. 277/288.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 295/307,
relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou
que apos segunda analise de defesa, permaneceram os seguintes achados de
auditoria, seguidos dos pontos acrescentados por meio do Documento n° 154393
D/2013 de 07.06.13:

2. JB 16. Despesa a Classificar 16. Prestagdao de contas irregular de
diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e legislagdao
especifica).

2.2 Diarias: Ordens de Servigo de 29/06/12 (R$ 1.786,86) - Irregularidade
na Prestacdo de Contas — o servidor apresentou comprovantes de
embarque, com data diferente da viagem realizada.

3. Irregularidades nao classificadas.

3.1 Bens moéveis e imoveis: Apesar da conclusao de inservivel do veiculo
da Camara, no exercicio inexistiu avaliagao para que se determine o valor
de mercado do veiculo, assim como nao foi realizado leildao publico. O
veiculo permaneceu durante todo o exercicio no patio da Prefeitura
Municipal, em evidente deterioramento e nao foi efetuada baixa no
patriménio da Camara.

4. BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar 05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n°®
4.320/1964).

4.1 Auséncia de registro e avaliagéo patrimonial do imoével onde funciona a
Camara Municipal, o qual deveria compor o inventario de bens imdveis do
orgao.

5. MB 03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

5.1 Nao-envio de informacdes relativas a licitacbes por meio do Sistema
APLIC em todos os meses do exercicio.

NB 01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos
3
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estabelecidas em Resolug¢ao do TCE-MT (Resolugdo Normativa TCE-MT
n° 07/2008).

1. Auséncia de transicdo de mandato por parte da equipe da ex-gestora -
Senhora Adriana Oliveira Barroso, nos termos da Resolucdo 007/2008
TCEMT.

Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme oficio de fl. 308,
os responsaveis foram notificados acerca do relatério técnico de analise da defesa,
para apresentacado de alegacgdes finais no prazo regimental, oportunidade em que a

ex-gestora acostou sua manifestacao final. (fls. 312/324).
Vieram os autos para analise e emissao de Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.
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Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao Federal.

No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovacgao ou nao das contas.

II.1 — IRREGULARIDADES REMANESCENTES

Responsavel: Sra. Adriana Oliveira Barroso
2. JB 16. Despesa a Classificar 16. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37,

caput, da Constituicdao Federal e legislagao especifica).

2.2 Diarias: Ordens de Servigo de 29/06/12 (R$ 1.786,86) - Irregularidade na Prestagao
de Contas — o servidor apresentou comprovantes de embarque, com data diferente
da viagem realizada.

A ex-gestora alegou, em sintese, que os atuais atos normativos
para concessdo de diarias s&o: Decreto n° 120/GAB/PMR/2006, alterado pelo
Decreto n°® 598/GAB/PMR/11 e Leis n° 8 de 16.1.2001 e n° 52 de 25.3.2002, e que

tais instrumentos normativos foram respeitados quando da concessao de diarias.

A SECEX, diante das justificativas apresentadas, entendeu pela
manutengao da irregularidade, afirmando que, conforme comprovado pelos anexos
de fls. 56 a 60/TCE, a servidora recebeu trés diarias, totalizando R$ 1.786,86, para
se deslocar a cidade de Cuiaba, no periodo de 29 a 30 de junho de 2012 (fls.
57/TCE). Assim, foram somente dois dias de afastamento, ao passo que foram
recebidas trés diarias. Ademais, que a servidora apresentou comprovante de
embarque de passagem aérea de 24 de setembro de 2012 (fls. 60/TCE). Dessa
forma, concluiu que ndo foram apresentados documentos validos para
comprovagcdo de realizacdo da viagem de 29 a 30 de junho, cabendo-se o
ressarcimento do total recebido.
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E de conhecimento geral que a percepcdo de diaria exige o
deslocamento, em carater eventual e transitorio, do servidor ou empregado do
orgédo, em razdo da necessidade do servico (interesse publico cogente). E &
justamente através da prestacao de contas que se comprovam o deslocamento, a
quantidade de dias e a sua necessidade.

Ademais, as diarias tém natureza indenizatéria e ndo remuneratoria.
Destinam-se a cobrir as despesas com deslocamento do servidor publico efetivo, a
servico da Administracdo. Disso decorre a razdo de os gastos com diarias exigirem
comprovagao, mediante documentos, tais como relatérios de viagem, autorizagdes
de servigo e notas fiscais de abastecimento e estadia, para que n&o seja ardilmente

mascaradas.

Ora, para nado caracterizar despesa indevida e irregular, a diaria
deve ser devidamente comprovada por meio dos documentos necessarios e
suficientes para atestar a correta utilizacdo de tal verba pelo servidor, em prol do
interesse publico. Todavia, n&o ocorreu a devida comprovagao da despesa relativa
as diarias, conforme o disposto no regramento dessa Corte.

Deve-se frisar que os gastos da administragdo ndo podem estar
desatrelados a boa norma administrativa e financeira, bem como da boa-fé, sob

pena de gerarem prejuizos a sociedade em geral.

Desse modo, evidente a ilegitimidade/ilegalidade/ irregularidade do
pagamento e prestacdo de contas de tais verbas, cabendo, portanto, a ex-gestora a
devolugao aos cofres publicos no montante de R$ 1.786,86, a ser realizada
com recursos proprios, além da aplicacdao de multa sobre o valor do dano, nos
moldes do art. 5° da Resolugao Normativa 17/2010 TCE/MT.

3. Irregularidades néao classificadas.

3.1 Bens moveis e iméveis: Apesar da conclusao de inservivel do veiculo da Camara,
no exercicio inexistiu avaliagcdao para que se determine o valor de mercado do veiculo,
assim como ndao foi realizado leildao publico. O veiculo permaneceu durante todo o
exercicio no patio da Prefeitura Municipal, em evidente deterioramento e nao foi
efetuada baixa no patriménio da Camara.
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A ex-gestora alegou que existe um procedimento de destinagdo do
bem, ja constatado sem condigdes de uso, restando somente a sua conclusdo com
a venda do bem. Por fim, relatou que a baixa € uma questao de tempo, bastando
tdo somente que seja levado o processo ao seu fim pela Camara, por meio do setor

competente.

A equipe técnica ndo acolheu a tese da defesa mantendo o
apontamento sob o argumento de que a demora no processo de baixa e demais
providéncias levou o 6rgao a causar a prejuizo ao erario, uma vez que durante todo
o exercicio o referido veiculo permaneceu no patio da Prefeitura Municipal, em

evidente deterioramento.

Nesse aspecto, este Parquet de Contas entende oportuna a
determinagdao a atual gestdo que providencie o regular encaminhamento da

situagéo patrimonial do veiculo considerado inservivel pelo legislativo municipal.

4. BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagcdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragcao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

4.1 Auséncia de registro e avaliagcao patrimonial do imével onde funciona a Camara
Municipal, o qual deveria compor o inventario de bens iméveis do érgao.

Os argumentos apresentados pela defesa foram no sentido de que
as obras de conclusdo da sede da Camara encerraram no final do exercicio de
2012, ndo havendo tempo habil para os procedimentos de avaliacdo do imodvel e

sua respectiva inscricdo no inventario de bens do 6rgao.

A equipe técnica manteve o apontamento salientando que, quando
da realizagao da 12 auditoria simultdnea, em maio de 2012, a obra ja se encontrava
concluida, razao pela qual ndo procedem as alegagdes trazidas pela defesa.
Ademais, que o registro deve ser tempestivo ao exercicio em que foi adquirido o

bem/concluida a obra.

Nesse aspecto, o Ministério Publico em consonancia como o

entendimento da equipe técnica, manifesta-se pela manutengcédo da irregularidade
7
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face a auséncia de registro e avaliacdo patrimonial do imoével onde funciona a
Camara Municipal, o qual deveria compor o inventario de bens iméveis do érgao e,
pugna pela aplicacdo de multa por grave infracdo a ordem legal, com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa
TCE/MT n° 17/2010.

5. MB 03. Divergéncia entre as informacgo6es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica

5.1 Nao-envio de informacées relativas a licitagbes por meio do Sistema APLIC em
todos os meses do exercicio.

A defesa confirmou que houve falha do processamento das
informagdes no Sistema Aplic, que deixou de fora o envio dos processos licitatorios.
Contudo, relatou que todos os processos licitatorios estdo em consonéncia com a
Lei 8.666/93, e por essa razdo, ainda que ausentes do Aplic ndo prejudicaréo a

emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas.

E importante apontar que ao Agente Publico ndo é dado descumprir
a lei, sob pena de afronta ao principio da legalidade e, sendo esta disposigao
expressamente estabelecida no artigo 37 caput da Constituicdo Federal e postulado
maior do Estado de Direito, este deve respeitar as préprias leis que edita, bem como
subordinar completamente o administrador aquela, nos dizeres de Celso Antdnio

Bandeira de Mello.

O Estado contemporaneo, para além de absorver a legalidade que o
fez Estado de Direito, caminha em direcdo ao Estado Democratico de Direito,
entendendo-se a Democracia como garantia da transparéncia na gestao
administrativa, economicidade, legitimidade e moralidade dos atos correspondentes,
sem 0s quais nao sao atingidos os objetivos insculpidos no artigo 3° da Constituicao

Federal.

Considerando que o Sistema APLIC, assim como todas as outras
informagdes requisitadas por esta Corte, nada mais significam do que a

exteriorizagdao desses intentos e materializacdo da transparéncia na Administragao

8
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Publica, necessario se faz a aplicagado de penalidade a ex-gestora, como forma de

se evitar tais omissoes.

Assim, é cedi¢co que o atraso no envio das informacdes de mister
causam prejuizos a atuacgao fiscalizatéria dessa Corte de Contas, motivo pelo qual a
cominagao de multa é forma de reprimenda a essa postura, como estabelecido no
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07), com as alteragdes promovidas
pela Resolugao Normativa n® 17/10.

Ademais, necessaria a recomendacgao a atual gestdo que forneca a
contento e independentemente de solicitagdo desse Tribunal de Contas, as

informacgdes a que esta legalmente obrigado, conforme mandamento regimental.

NB 01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos estabelecidas
em Resolug¢do do TCE-MT.

1. Auséncia de transicdo de mandato por parte da equipe da ex-gestora - Senhora
Adriana Oliveira Barroso, nos termos da Resolucao 007/2008 TCEMT.

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razédo da
nao realizagdo dos procedimentos estabelecidos na Resolucdo Normativa n°
07/2008.

A referida Resolugcado define os procedimentos a serem adotados
pelos atuais e futuros prefeitos e presidentes de Camaras Municipais por ocasiao da
transmissao de cargos.

Em sede de defesa a ex-gestora alegou que a Céamara
Municipal ndo se compara a Prefeitura no que tange a equipe de transi¢ao, expondo
que nao existe previsao de tal figura quando da troca de gestores deste 6rgéao.
Relatou ainda que, de forma geral, quando do encerramento do mandato, a
Presidente da Camara entrega a carga inicial composta pela documentacio
referente a Contabilidade e Financas para quem a sucedera e apresenta as contas
junto ao TCE-MT.

Cumpre destacar que a Resolucdo Normativa n° 7/2008 deste

Tribunal, responsavel por definir novos procedimentos a serem adotados pelos
9
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atuais e futuros prefeitos e presidentes de Camaras Municipais por ocasido da
transmissao de cargo, é clara ao determinar em seu art. 1°, aos prefeitos e aos
presidentes de Camaras Municipais que constituam, nos 6rgaos que dirigem, uma
Comissédo de Transmissdo de Governo, tdo logo os novos prefeitos e vereadores

sejam declarados eleitos pela Justi¢ca Eleitoral.

Ressalte-se, que a referida Resolugéo € de observancia obrigatéria
pela Administracdo Publica, e tem como objetivo proporcionar transparéncia e
continuidade da gestdo, sendo que, a sua ndo observancia, enseja a aplicagdo de

penalidade ao gestor, como medida punitivo-pedagdgica.

Desta feita, este Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagéo
de multa ao gestor, por grave infragdo a norma legal, com fundamento art. 75, llI,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e
art. 6°, ll, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Il - ANALISE GLOBAL

Denota-se que, embora tenham sido mantidas cinco (05)
irregularidades, estas nao ensejam o julgamento irregular das contas de gestéo,
pois ao Tribunal de Contas é facultada expedicdo de determinacdo e
recomendacdo ao gestor ou quem lhe tenha sucedido, para a adogido das
providéncias necessarias para que nao haja reincidéncia dos apontamentos na

proxima prestagao de contas.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Por derradeiro, ndo havendo irregularidades graves o bastante para

implicar a reprovagéo das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas como

10
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regulares com determinagdes legais e recomendagdes, haja vista a natureza

das falhas encontradas.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestiao da Camara
Municipal de Rondolandia, referentes ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade da Sra. Adriana Oliveira Barroso, com fundamento no art. 21,
§1° da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191,
Il c/c 193, §2° da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT);

b) pela condenagdao da responsavel, Sra. Adriana Oliveira
Barroso, a restituicdo ao erario, com recursos proprios, do montante de R$
1.786,86 (mil setecentos e oitenta e seis reais e oitenta e seis centavos),
irregularidade grave, JB 16 (item 2), além da aplicacdo de multa sobre o valor do
dano, nos moldes do art. 5° da Resolugdo Normativa 17/2010 TCE/MT.:

c) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Adriana Oliveira
Barroso, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou

patrimonial, irregularidades BB 05, MB 03 e NB 01, de forma individualizada, com

11



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela determinagdo a atual gestdao que providencie o regular
encaminhamento da situacdo patrimonial do veiculo considerado inservivel pelo

legislativo municipal;

e) pela recomendagao a atual gestdo que fornega a contento e
independentemente de solicitagdo desse Tribunal de Contas, as informagdes a que

esta legalmente obrigado, conforme mandamento regimental.

e) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de setembro de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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