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1. INTRODUGAO

Trata-se de analise de recurso — embargos de declaragao, apresentado
pela gestora — Sra. Adriana Oliveira Barroso, em razdo da decisdo proferida pelo
Acordao n°® 104/2013, que julgou regulares com determinagdes as contas anuais do

exercicio de 2012 da Camara Municipal de Rondolandia.

Em 25 de novembro houve o conhecimento do recurso e seu
recebimento com efeito suspensivo, pelo Relator — Sr. Isaias Lopes da Cunha
(Conselheiro Substituto), apds constatar presentes os requisitos de admissibilidade e

a obediéncia ao prazo regimental.

O recurso apresentado demonstrou a finalidade de modificar a decisao

com o afastamento ou a redugdo da multa imposta na irregularidade 5.1.
2. ANALISE DO RECURSO

No recurso relata-se que apds a manifestacdo da defesa foram
sanados os pontos 2 e 3, permanecendo as irregularidades 1, 2.2, 3.1, 4.1 e 5.1,

conforme demonstra-se:
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2. JB 16. Despesa a Classificar 16. Prestagao de contas irregular de diarias (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e legislacédo especifica).

2.2 Diarias: Ordens de Servico de 29/06/12 (R$ 1.786,86) - Irregularidade na
Prestagdo de Contas — o servidor apresentou comprovantes de embarque, com data
diferente da viagem realizada. (JB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolug¢édo
17/2010 TCE-MT)

Conforme o art. 6°, |, “a”, da Resolugao Normativa n® 17/2010 essa irregularidade é
passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF — MT.

3. Irregularidades nao classificadas.

3.1 Bens moéveis e iméveis: Apesar da conclusdo de inservivel do veiculo da
Camara, no exercicio inexistiu avaliagdo para que se determine o valor de mercado
do veiculo, assim como nao foi realizado leildo publico. O veiculo permaneceu
durante todo o exercicio no patio da Prefeitura Municipal, em evidente deterioramento
e nao foi efetuada baixa no patrimdénio da Camara. (Irregularidade nao classificada
pela Resolugdo 017/2010)

4. BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

4.1 Auséncia de registro e avaliagdo patrimonial do imével onde funciona a Camara
Municipal, o qual deveria compor o inventdrio de bens imdveis do O&rgao.
(Irregularidade nao classificada pela Resolugao 017/2010)

5. MB 03. Divergéncia entre as informag6es enviadas por meio fisico e/ou eletrbénico e
as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007).

5.1 Nao-envio de informagbes relativas a licitagbes por meio do Sistema APLIC em
todos os meses do exercicio. (MB 03 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo
17/2010 TCE-MT)

Irregularidades objeto da complementagdo e informagbes referentes ao Julgamento
das Contas Anuais da Camara Municipal de Rondolandia — exercicio 2012,
encaminhado pela atual Presidente, Sra. Katia Monteiro, mantidas apds analise de
defesa:

NB 01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT (Resolugcdo Normativa TCE-MT n°
07/2008).
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Auséncia de transicdo de mandato por parte da equipe da ex-
gestora - Senhora Adriana Oliveira Barroso, nos termos da
Resolugcao 007/2008 TCE-MT, conforme denuncia encaminhada

pela atual Presidente da Camara, Sra. Katia Monteiro.
Sintese do recurso:

Argumenta-se que ndo ha classificacdo para essa irregularidade no
anexo unico da Resolugdo n° 017/2010. Apds, relata-se que houve a entrega a
carga inicial composta pela documentagao referente a Contabilidade, com seus
respectivos balangcos fechados, bem como, contas de banco, cheques e
documentos, foram devidamente entregues a atual Presidente. Por essa razao,
considera que a auséncia da equipe de transi¢ao ndo causou danos graves ao erario

e a administragao publica local.

Analise técnica do recurso: Tal qual exposto na redefesa, cumpre
esclarecer novamente que a Resolugédo Normativa n° 7/2008, responsavel por definir
novos procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros prefeitos e
presidentes de Camaras Municipais por ocasido da transmissao de cargo, € clara ao
determinar em seu art. 1°, aos prefeitos e aos presidentes de Camaras Municipais
que constituam, nos o6rgdos que dirigem, uma Comissdao de Transmissao de
Governo, tdo logo os novos prefeitos e vereadores sejam declarados eleitos pela

Justica Eleitoral.

No artigo 2° dessa Resolugdao Normativa define-se a composi¢cao da
equipe de transigcdo e nos artigos 2° a 6° determinam-se as competéncias e

obrigac¢des dessa equipe.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q

'\ Secretaria de Controle Externo [ TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5iGi6sso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

Ademais, tal qual quando da redefesa, novamente inexistiu
comprovagado da entrega dos documentos e informagdes correspondentes a nova
gestdo e ainda a auséncia de equipe formal de transigdo e a confirmagao da
auséncia de transicdo pela nova gestora (afirmagdo da mesma no recurso),
mantém-se a irregularidade apontada, fruto de denuncia encaminhada pela atual
gestdo da Camara a este Tribunal por meio do Documento n° 154393 D/2013 de
7.6.13.

Demonstra-se equivocada a defesa ao afirmar que inexiste
classificagdo para essa irregularidade no anexo unico da Resolugao 017/2010. Ora,
tal classificagdo € clara e consta do item NB 01. Descumprimento das regras
relativas a transmissdao de cargos estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT
(Resolugao Normativa TCE-MT n° 07/2008).

Diante do exposto, demonstram-se improcedentes as alegacdes do
recurso e o pedido de reconsideracdo quanto ao item relativo a transicédo de

governo. Sugere-se que seja mantida a Decisao do Acérdao n° 104/2013.

3. Irregularidades néo classificadas. 3.1 Bens moveis e imoveis:
Apesar da concluséo de inservivel do veiculo da Cadmara, no exercicio
inexistiu avaliagdo para que se determine o valor de mercado do
veiculo, assim como né&o foi realizado leildo publico. O veiculo
permaneceu durante todo o exercicio no patio da Prefeitura Municipal,
em evidente deterioramento e ndo foi efetuada baixa no patrimbnio da

Cémara. (Irregularidade néao classificada pela Resolugao 017/2010)
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4. BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar 05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada
um deles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

4.1 Auséncia de registro e avaliagdo patrimonial do imovel onde
funciona a Camara Municipal, o qual deveria compor o inventario de

bens imoveis do orgéo.

Sintese do recurso: Nao foram apresentados fatos novos junto ao
recurso, expondo apenas que as irregularidades 3.1 e 4.1, por nao ser classificada
pela resolugcao 017/2010, seria impossibilitada a penalizacdo. Cita-se ainda que nao

houve prejuizo ao erario.

Analise técnica do recurso: Novamente demonstra-se equivocada a
defesa ao afirmar que inexiste classificagdo para as irregularidades no anexo unico
da Resolugao 017/2010, uma vez que o item 4.1 tem classificagdo “B__ 05. Gestdo
Patrimonial a Classificar 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
(...)

Esclarece-se ainda que o anexo unico da Resolugao 017/2010 possui
carater exemplificativo e ndo taxativo, ndo sendo limitador da ocorréncia de

irregularidades. Por essa razao, o art. 2° desse anexo, paragrafo unico prevé:

Paragrafo unico. Na apreciagéo e julgamento das contas anuais referidas no caput,
o Tribunal Pleno levara em consideracao, além da classificacdo indicada nos termos
deste artigo, também o disposto no art. 194 da Resolugdo Normativa n° 14/2007, bem
como os principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade, moralidade e
eficiéncia dos atos de governo e gestao.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q

'\ Secretaria de Controle Externo [ TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5iGi6sso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

Da mesma forma, o art. 4° do anexo unico, define que as multas aos
responsaveis por condutas irregulares serdo aplicadas, com observancia aos valores
referenciais para a imputacdo de multas pelo TCE-MT, estabelecidos nesta

Resolugdo Normativa.

§ 1°. As multas serdo aplicadas a pessoa fisica que der causa ao ato considerado
irregular e, de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo
0 pagamento de responsabilidade dos infratores, devendo a decisdo especificar as
responsabilidades individuais.

§ 2°. Ensejardo a aplicagao de multas as seguintes infragdes:

l. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial de natureza gravissima, grave ou moderada;
lll. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendagéao ou solicitagdo do Tribunal;
IV. reincidéncia no descumprimento de decisédo do relator ou do Tribunal de Contas;
V. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e
informagdes a que esteja obrigado por determinagéo legal, independentemente de
solicitagao do Tribunal;

VL. infragc&o contra a Lei de Finangas Publicas.

Em respeito aos principios constitucionais de proporcionalidade e
razoabilidade, amplamente expostos no recurso, sugere-se a alteracdo da
classificagdo das irregularidades para “moderada”. Quanto as demais
argumentagdes, nao foram apresentados fatos novos, de forma que demonstram-se

improcedentes os pedidos de saneamento dos itens 3.1 e 4.1.

Conforme o exposto, sugere-se que seja alterada a Decisao do
Acérdao n° 104/2013, em razdo da mudanga da classificagdo das irregularidades
para moderada (BC 05), com a penalizagdo dada pelo anexo unico da Resolugao
Normativa n® 17/2010 de 5 a 10 UPF-MT na constatacéo.

2. JB 16. Despesa a Classificar 16. Prestagao de contas irregular
de diarias (art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislagdao

especifica).
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2.2 Diarias: Ordens de Servico de 29/06/12 (R$ 1.786,86) -
Irregularidade na Prestagdo de Contas — o servidor apresentou

comprovantes de embarque, com data diferente da viagem realizada.
(JB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Sintese das alegagdes e analise do recurso: No que se refere ao
item 2.2, demonstram-se procedentes as alegacdes recursais. Dessa forma, sugere-
se a alteragdo da classificagdo — Irregularidade moderada JC 16, com a seguinte
penalizagao, dada pelo anexo unico da Resolugdo Normativa n°® 17/2010:

lll. Irregularidades moderadas:
a) na constatacao: 5 a 10 UPF-MT;

Diante do exposto, demonstram-se procedentes as alegagbes do
recurso e o pedido de reconsideragdo quanto ao itens 2.2. Sugere-se que seja
alterada a Decisao do Acoérdao n° 104/2013, em razdo da mudanca da
classificagdo da irregularidade para moderada (JC 16), com a penalizagao dada pelo

anexo unico da Resolugdo Normativa n® 17/2010 de 5 a 10 UPF-MT na constatagao.

5. MB 03. Divergéncia entre as informagbées enviadas por meio
fisico e/ou eletrébnico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

5.1 Né&o-envio de informagbes relativas a licitagbes por meio do
Sistema APLIC em todos os meses do exercicio. (MB 03 -

Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)
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Sintese das alegacdées e analise do recurso: Demonstram-se
improcedentes as alegacgdes recursais. Em razdo do nado-envio das informagdes
referentes as licitagdes, existentes somente em meio fisico junto a Camara, houve
efetivamente a divergéncia entre o que existe no Sistema Aplic e as informacdes
constatadas pela equipe técnica durante a auditoria. Por essa razao, a classificacao

dada a irregularidade.

Ademais, a auséncia de envio das informacdes referente ao sistema
APLIC configura desrespeito a norma legal cabendo ao gestor a imputagdo da multa
estabelecida no artigo 7°, Il, “b”, V, “e”, “f" da Resolugdo Normativa n® 17/2010, de
07.12.10. Da mesma forma, o nao envio das referidas informacdes prejudica o

acompanhamento simultdneo dos atos da Camara.

Diante do exposto, demonstram-se improcedentes as alegagbes do
recurso e o pedido de reconsideragdo. Sugere-se que seja mantida a Decisdao do
Acérdao n° 104/2013.

3. CONCLUSAO

Situacao atual — apés analise dos embargos de declaragao:

Situagao apds analise

Pontos de Auditoria (numeragao) d Alteragiao
O recurso
NB 01. Descumprimento das regras
relativas a transmissdo de cargos
estabelecidas em Resolugcido do TCE-MT
(Resolugio Normativa TCE-MT n°| Demonstraram-se
07/2008). |mproc~edentes as _
alegacgoes do recurso e | Sugere-se que seja
o pedido de mantida a Decisao do

Auséncia de transicdo de mandato por parte
da equipe da ex-gestora - Senhora Adriana
Oliveira Barroso, nos termos da Resolugao
007/2008 TCE-MT, conforme denuncia
encaminhada pela atual Presidente da
Camara, Sra. Katia Monteiro.

reconsideragao quanto|Acordao n° 104/2013.
ao item relativo a
transicao de governo.
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3. lIrregularidades n&o classificadas. 3.1
Bens mobveis e imodveis: Apesar da
conclusdo de inservivel do veiculo da
Camara, no exercicio inexistiu avaliagao
para que se determine o valor de mercado
do veiculo, assim como ndo foi realizado
leildo publico. O veiculo permaneceu
durante todo o exercicio no patio da
Prefeitura Municipal, em evidente
deterioramento e ndo foi efetuada baixa no
patrimbénio da Camara. (Irregularidade nao
classificada pela Resolugao 017/2010)

4. BB 05. Gestao Patrimonial a Classificar
05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagcao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n°
4.320/1964).

41 Auséncia de registro e avaliagdo
patrimonial do imoével onde funciona a
Camara Municipal, o qual deveria compor o
inventario de bens imdveis do 6rgéo.

Em respeito aos
principios
constitucionais de

proporcionalidade e

razoabilidade, sugere-
se a alteragdo da
classificagcao das

irregularidades
“moderada”.

para

Sugere-se que seja
alterada a Decisdao do
Acérdao n° 104/2013, em

razao da mudanca da
classificagao das
irregularidades para

moderada (BC 05), com a
penalizagdo dada pelo
anexo unico da Resolugao
Normativa n° 17/2010 de 5
a 10 UPF-MT na
constatagao.

2. JB 16. Despesa a Classificar 16.
Prestacdo de contas irregular de diarias
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
legislagao especifica).

2.2 Diarias: Ordens de Servico de 29/06/12
(R$ 1.786,86) - Irregularidade na Prestagao
de Contas - o servidor apresentou
comprovantes de embarque, com data
diferente da viagem realizada. (JB 01 —

Demonstraram-se

procedentes as
alegagoes do recurso e
o pedido de

reconsideragao.

Sugere-se que seja
alterada a Decisao do
Acordao n° 104/2013, em

razdo da mudanga da
classificagao da
irregularidade para

moderada (JC 01), com a
penalizacdo dada pelo
anexo Unico da Resolugao
Normativa n° 17/2010 de 5

Irregularidade grave, conforme Resolugéo a 10 ~ UPF-MT na
17/2010 TCE-MT) constatagdo.

5. MB 03. Divergéncia entre as|Demonstraram-se Sugere-se que seja
informagdes enviadas por meio fisico improcedentes as  mantida a Decisao do
elou eletronico e as constatadas pela|alegagées do recurso e | Acordao n°® 104/2013.
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo|o pedido de

Normativa TCE-MT n° 14/2007).

reconsideragao .
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5.1 Nao-envio de informacgdes relativas a
licitagbes por meio do Sistema APLIC em
todos os meses do exercicio. (MB 03 —
Irregularidade grave, conforme Resolugédo
17/2010 TCE-MT)

E a analise dessa Comiss3do de Auditoria.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 6 de dezembro de 2013.

Lidiane dos Anjos Santos
Auditor Publico Externo
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