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PARECER N2 6.242/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA.
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS  LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE
FATOS RELEVANTES. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA
NAS CONTAS PUBLICAS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES
EM EXCESSO DE ARRECADACAO. PECAS DE
PLANEJAMENTO (PPA, LDO, LOA) ELABORADAS EM
DESACORDO COM 0S PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS RELATIVAS A
TRANSMISSAO DE CARGOS ELEITORAIS ESTABELECIDAS
EM  RESOLUCAO DO  TCE-MT.  PREVIDENCIA:
SERVIDORES VINCULADOS AO RGPS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Serra
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Nova Dourada referentes ao exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Jose Ocimar Gomes
da Silva Aguiar.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacado
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacdo em

vigor.

4. Conforme o item 6.4.1 do relatério técnico preliminar, os servidores
efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
razao pela qual nao constam apontamentos especificos sobre a gestao do Regime
Proprio de Previdéncias dos Servidores {RPPS), consoante diretrizes da Resolucao
ATRICON n° 05/2018.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacées nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacdo vigente.

7. O Processo n? 50.386-0/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais
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pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. Ja os processos n? 198-8/2020 e 196-1/2020 referem-se a anélise da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentéria Anual, respectivamente, tendo
sido anexados a presente Contas de Governo, porquanto a conclusdo da analise
ocorreu no bojo deste processo.

9. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (documento digital 166634/2021), por meio do qual
constatou a presenca das seguintes irregularidades:

JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de 8797080,92 , correspondente a 59,27% da RCL, assegurando o
cumprimento do limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lil,
“b"” da LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Nado houve o Registro Contabil dos Repasses recebidos para
enfrentamento da Pandemia em conformidade com as Orientacbes e
Regras do sistema APLIC. - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Em consulta efetuada ao Portal https://sic.tce.mt.gov.br/122, acesso
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em 25 de agosto de 2020 e buscas no sistema APLIC ndo foram
localizados o Convite de Convocacao da sociedade, para participacao na
realizacdo da audiéncia publica da Lei de Diretrizes Orcamentaria de
2020 do municipio de Serra Nova Dourada, em descumprimento ao art.
48, § 19, Inciso | da LRF. - Tépico - 2.1. Audiéncias Publicas (Art. 48, § 19,
|, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

3.2) Em consulta a Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO do municipio de
Serra Nova Dourada, nos meios oficiais e portal da transparéncia do
municipio, verificou-se a auséncia nas publicagbes dos Anexos
Obrigatérios |, Il e Ili, que fazem parte integrante a Lei. - Tépico - 2.2.
Publicacao e Ampla Divulgacao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal)

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao na Fonte de Recursos 1.24,
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
(ndo relacionados a educacao/salude/assisténcia social), no valor de R$
281.862,27. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1} O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias nao apresenta metas para o exercicio de 2022. - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) A Lei Orcamentéaria Anual - LOA/2020 do municipio de Serra Nova
Dourada, ndo destaca o Orcamento Fiscal. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT
(Resolucao Normativa TCE n® 07/2008).

6.1) Nao houve a constituicdo da comissao de transmissdo de mandato e
nem a apresentacao do Relatério Conclusivo. - Tépico - 8.1. COMISSAO
DE TRANSMISSA0 DE MANDATO
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10. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado (documento digital
259583/2021) para apresentar defesa, tendo se manifestado através do documento
digital 259584/2021.

11. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo (documento digital 262623/2021) por meio do qual
analisou as razbes defensivas e opinou pela manutencao de todas as irregularidades.

12. instado a apresentar as alegagbes finais (documento digital
262762/2021), o responsavel deixou transcorrer o prazo sem apresentar novos
fundamentos de defesa.

13. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para anédlise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007}).

2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
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conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

17. A Resolucao Normativa n2 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §1°, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 320 ...}

| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentéarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contébeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos

principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestado fiscal;
e,

Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
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devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacéao.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

22. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Serra
Nova Dourada, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovagao, com recomendagoes.

23. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirao na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais
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2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de 8797080,92 , correspondente
a 59,27% da RCL, assegurando o cumprimento do limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. ili,
“b"” da LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

24, O relatério técnico inaugural aponta que o executivo Municipal ndo
respeitou o limite estabelecido pelo art. 20, inc. i, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal para gastos com pessoal.

25. De acordo com os calculos apresentados no Anexo 9 (Quadros 9.3 e
9.4 do relatério preliminar), a unidade instrutiva aduz que o Poder Executivo do
Municipio realizou, em 2020, despesas com pessoal em montante equivalente a
59,27% da Receita Corrente Liquida (RCL ajustada), percentual este acima do limite
maximo fixado no art. 20, lli, "b", da LRF (54% da RCL). Em consequéncia, aponta que
houve também o descumprimento do percentual do municipio.

26. Em defesa, o gestor aduz que o ano de 2020 foi atipico, e que
pandemia do COViD-19 obrigou os gestores a contratarem inidmeros profissionais da

saude para atender a grande demanda.

27. Segue afirmando que a folha de pagamento ja estava no limite e com a
pandemia foi obrigado a contratar mais profissionais e com a grande demanda por
essa mao de obra, foi pago horas extras, adicional noturno e valores acima do normal,

por causa da lei da oferta e da procura.

28. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores se resumiu a
esclarecer gue “A defesa nao apresentou justificativas e documentos suficientes para
afastar a irregularidade.”

29. Nao foram juntadas alegacdes finais.
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30. Por sua vez, o Ministério Pdblico de Contas acompanha integralmente o

entendimento da unidade instrutiva.

31 Ocorre que, por forca do art. 169 da Constituicao Federal?, os limites e
definicbes acerca das despesas com pessoal devem ser estabelecidas em lei
complementar, norma de carater integrativo dos dispositivos constitucionais de
eficacia limitada.

32. Nesse sentido, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) visou impor o controle de gastos da Uniao, dos Estados,
Distrito Federal e municipios, condicionando-os a capacidade de arrecadacao desses
entes da Federacdo, estabelecendo, em especial, as definicbes aplicdveis aos gastos
de pessoal, uma vez que possui extrema relevancia na salde financeira do ente, e de
gue forma serd exercido seu controle.

33. Visando dar cumprimento ao mandamento constitucional do art. 169
da Constituicao Federal, o art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece limites
globais para os entes federativos, aduzindo:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
lll - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso)

34. Por sua vez, o art. 20, também da Lei de Responsabilidade Fiscal traz o
detalhamento da reparticao, entre os poderes, dos limites de gastos estabelecidos no

1 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
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art. 19, estando, para o caso dos municipios, essa divisdo consolidada no inciso lil.

Veja-se:
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:
(...}
Ill - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqilienta e quatro por cento) para o Executivo. (grio nosso})
35. Resta evidenciado, portanto, a existéncia de parametros objetivos e

cuja origem tem assento constitucional, ja que a previsdo de seu estabelecimento em
Lei Complementar, foi expressamente previsto pelo art. 169, da Constituicao Federal.

36. No caso concreto, conforme demonstrado no relatério preliminar de
auditoria, a Receita Corrente Liguida do exercicio totalizou R$ 14.840.449,95
{quatorze milhdes, oitocentos e quarenta mil guatrocentos e quarenta e nove reais e
noventa e cinco centavos), ja a despesa com pessoal atingiu o montante de R$
8.797.080,92 {(oito milhdes, setecentos e noventa e sete mil e oitenta reais e noventa
e dois centavos), o que representa 59,27% da Receita Corrente Liguida (Quadros 9.3 e
9.4).

37. O gestor basicamente reconheceu a existéncia da irregularidade e nao
trouxe aos autos contestactes acerca do calculo efetuado pela equipe de auditores,
limitando-se a narrar as dificuldades da gestao em lidar com a pandemia ocasionada
pela propagacao do Coronavirus, que sao dificuldades enfretadas por todos os
gestores, sendo que nem todos eles incorreram no mesmo problema.

38. Portanto, o gasto com pessoal da Prefeitura de Serra Nova Dourada, no
exercicio de 2020, ndo respeitou o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc.
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i, “b” da LRF.
39. Diante do exposto, o Ministério Puablico de Contas manifesta pela

manutencao da irregularidade AA04.

40. Por fim, o Ministério PUblico de Contas opina no sentido de que seja
expedida recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, iii, “b”.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) N&o houve o Registro Contdbil dos Repasses recebidos para enfrentamento da Pandemia em
conformidade com as Orientacdes e Regras do sistema APLIC. - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

41. O relatério técnico preliminar detecta que ndo houve o correto Registro
Contabil dos repasses recebidos para enfrentamento da Pandemia em conformidade
com as Orientacdes e Regras do sistema APLIC.

42. Segundo o mencionado relatério, o Banco do Brasil disponibiliza no seu
site valores repassados pela Unidao aos entes municipais, dentre estes as receitas ao
Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes do Sistema
APLIC 80000, 76000 e 77000.

43. A unidade técnica informa que o total desses valores disponibilizados
pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de 2020, foram comparados com o0s
valores registrados como receita arrecadada pela Prefeitura, sendo demonstrados a

seguir:
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Plunicipio de Serra Mova Dourada/2020
Periodos FFEC Inc | I:D?BDDDJL'FEC Ime 11 (OF7000) Apaie  Fin. - Mun.
(0B0000)
01/0172020 a 29/02/2020 0,00 0,00 0,00
01/03/2020 a 30V04/2020 0,00 0,00 41.582,11
01/05/2020 a 30V0B/2020 5874 46 107.810,25 206.315,65
01/0772020 a 31/0872020 11.948,52 215.820,50 129.246,35
01/08/2020 a 311DV2020 G.030,17 108.442,00 185.024,11
01/1172020 a 311272020 0,00 0,00 0,00
TOTAL 23,953,558 43217275 56217822
44, Com base no exposto, a eqguipe técnica aponta a irregularidade CB02,

referente a divergéncia entre os valores de receitas municipais informadas no Sistema

APLIC e aqueles disponibilizados pelo Banco do Brasil.

45, Em defesa, o gestor utilizou o argumento de que nao seria responsavel
pela irregularidade, j& que o municipio conta com contador concursado.

46. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade argumentando que:

A defesa nao apresentou justificativas e documentos suficientes para
afastar a irregularidade.

Registra-se que essas auséncias de registros contabeis ofenderam
diretamente a adequacado, a fidedignidade e a integridade das
Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2020 do Municipio, e,
indiretamente, as normas brasileiras e os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Publica.

47. Nao foram apresentadas alegacdes finais.

48, O Ministério Pudblico de Contas, por sua vez, concorda com o

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4PTI9.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

entendimento da equipe de auditoria, pela manutencao da irregularidade.

49, As Resolucdes Normativas n® 04/2020 e 08/2020, que dispbem sobre os
procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas dos atos de
gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde Pudblica de
Importancia internacional (ESPIN), sdo oriundas de um esforco desta Corte de Contas
em operacionalizar as Notas Técnicas n? 12774/2020 e 21231/2020, emitidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

50. Todo esse conjunto de normas, por sua vez, é decorrente de uma
sucessao de atos dos referidos 6rgaos de controle, com o objetivo de garantir um
controle externo saudavel e especifico para verbas que tiveram a finalidade de
combate a pandemia ocasionada pelo COVID - 19.

51. Para que se entenda melhor a situacao, seque o itinerario de producao
normativa.
52. Com a Nota Técnica n? 12774/2020, de 07/04/2020, foi recomendada a

criacdo de programa ou acdo orcamentaria especifica para as despesas relacionadas
ao COVID-19, facilitando a gestao dos recursos e a futura prestacao de contas pelos
entes responsaveis por tais verbas.

53. No que tange a classificacao das receitas, a nota recomendou que
fossem observadas as classificacbes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida
ou recurso arrecadado, podendo ser criado um detalhamento na classificagao por fonte
de recursos que permita identificar a destinacdo do recurso ao enfrentamento a
pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas nesse
enfrentamento.

54. Assim, com base nessa Nota Técnica, o TCE-MT publicou a Resolucao
Normativa n® 04/2020, em 05/05/2020, estabelecendo gue:

Art. 22 Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que
tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
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decorréncia do Covid-19, deverao adotar as seguintes medidas:

I - No ambito estadual, criar unidade gestora especifica para
contabilizacdo e gestdo das receitas e despesas relacionadas ao
enfrentamento do Covid-19;

Il - No ambito municipal, criar programas especificos para contabilizacdo
das despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19 e utilizar o
detalhamento da fonte de recursos 074000 - “Acdes de salde para o
enfrentamento do Coronavirus - Covid-19”, criado no Sistema Aplic, para
identificar os recursos transferidos para esta finalidade; {grifo nosso)

55. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 04/2020 tratou das despesas
relacionadas ao enfrentamento do COVID-19, vinculando-as ao detalhamento de fonte
074000, visando identificar, também, os recursos transferidos para essa finalidade,
estando em concordancia com a Nota Técnica publicada pela STN em abril e vigente
até aguela data.

56. jJa em 02 de junho de 2020, a STN publicou a Nota Técnica SEl n°
21231, na qual reforca o entendimento dado na Nota anterior e definindo que por se
tratar de recursos sem vinculacao especifica ndo ha a necessidade de criacao de fonte
de recurso especifica para sua classificacdo.

57. Mais uma vez buscando operacionalizar a nota emitida pela Secretaria
do Tesouro Nacional, este Tribunal de Contas agiu emitindo a Resolucao Normativa n®
08/2020, gue por sua vez alterou a Resolucao Normativa n® 04/2020, retirando o texto
especifico que trata da criacdo do detalhamento de fonte 074000, e definindo apenas
que as despesas relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 deveria ser registradas
em acodes especificas, assim como deveria ser utilizadas detalhamentos de fonte
especificos, criados no sistema APLIC, para identificar os recursos recebidos para essa
finalidade. Veja-se a redacao final do art. 22, da Resolucao Normativa n2 04/2020:

Art. 22 Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que
tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia do Covid-19, deverao adotar as seguintes medidas:

I - No ambito estadual, criar unidade gestora especifica para
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contabilizacdo e gestdo das receitas e despesas relacionadas ao
enfrentamento do Covid-19;

lIl. no ambito municipal, criar programas ou acdes especificas para
contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid19
e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no Sistema Aplic,
para identificar os recursos recebidos para essa finalidade; {grifo nosso)

58. Perceba-se, portanto que foi retirado do texto a especificidade criacao
do detalhamento de fonte 074000, mas estabelecido que seriam criados
detalhamentos de fonte especificos para contabilizacdo das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid19.

59. Dessa forma, foi criado o detalhamento de fonte 076000 -
Transferéncias de recursos referidos no inciso |, do art. 59, da LC 173/2020 (que,
inclusive, se confunde com o detalhamento de fonte 74000 anteriormente criado); o
detalhamento 077000 - Transferéncias de recursos referidos no inciso i, art. 52, da LC
173/2020; e o detalhamento 080000 - Apoio financeiro prestado pela Uniao oriundos
da MP n? 938/2020 e da Lei n? 14.041/2020,

60. Observando o texto da Resolucao Normativa 08/2020, realmente nao
se extrai a obrigatoriedade da gestdo criar fontes especificas para os recursos nao
vinculados, mas fica absolutamente claro que o gestor deveria contabilizar os recursos
recebidos, nas fontes criadas pelo Tribunal de Contas, para cada um dos repasses.

61. No caso dos autos, o que se evidencia é uma completa falta de
cuidados do gestor com a correta prestacao de informacodes a este Tribunal de Contas,
uma vez que em nenhuma das fontes sequer, houve indicacao de cumprimento, com a
respectiva contabilizacdo no sistema Aplic {observe-se que no quadro apresentado
pela equipe de auditoria, todas as fontes contam com contabilizacao zero).

62. Além disso, eventuais dificuldades ou confusdes sobre interpretacao de
comunicados e resolucbes expedidas por este Tribunal pode ser objeto de
guestionamento prévio que possibilite o esclarecimento, ndo se podendo cogitar que o
siléncio do gestor sobre isso, venha a gerar saneamento de irregularidades.
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63. Por fim, com relacao ao argumento especifico de gue o gestor néo teria

responsabilidade sobre registros contdbeis do municipio, andou bem a equipe de
auditoria ao lembrar que a apresentacdo de Demonstracdes Contdbeis consistentes,
fidedignas e elaboradas com observancias as normas legislativas gerais pertinentes
insere-se no contexto geral de Prestacao de Contas de Governo, sendo obrigacao
inerente ao exercicio do cargo de Chefe do Poder Executivo zelar pela regularidade e
aderéncia dessas Demonstracdes produzidas a partir dos servicos de contabilidade de

cada ente.

64. E nesse sentido a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Contabilidade. Registros contadbeis. Divergéncias. Saldo ajustado de
contas contdbeis e saldo ajustado de banco._l. Compete ao gestor
municipal responsavel, juntamente com o setor contdbil, efetuar o controle
e o registro fidedigno das demonstracées contdbeis na elaboracdo da
contabilidade do municipio, de maneira a evitar divergéncias entre o saldo
ajustado de contas contdbeis e o saldo ajustado de banco. Havendo
divergéncias ou alteracdes, deverao ser respaldadas por documentos que
as justifiquem, a fim de que possiveis inconsisténcias ndo comprometam o
plano de trabalho aprovado e os limites financeiros para a sua execucao.

2. A ftransparéncia e a veracidade das demonstracdes contdbeis sdo
elementos indispenséaveis para uma Administracdo eficiente e proba, haja
vista que elas permitem o acompanhamento da execucdo orcamentaria,
o levantamento dos balancos gerais, a anélise e a interpretacdo dos
resultados econdémicos e financeiros, bem como a verificacdo dos
créditos adicionais autorizados. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Parecer Prévio n® 4/2020- TP.
julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/03/2020.
Processo n? 16.716-9/2018). grifo nosso

65. Pelo exposto, sugere-se a manutencao do apontamento, com sugestao
para que o Poder Legislativo Municipal determine ao Chefe do Poder Executivo para
gue gue aprimore os registros as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referentes as fontes 76000 (PFEC inc )}, 77000 (PFEC inc ll) e 80000 {(Apoio Fin. Mun),
obedecendo as Resolucdes Normativas n® 04/2020 e 08/2020 deste Tribunal de

Contas.
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Em consulta efetuada ao Portal https://sic.tce.mt.gov.br/122, acesso em 25 de agosto de 2020 e
buscas no sistema APLIC nado foram localizados o Convite de Convocacdo da sociedade, para
participacdo na realizacdo da audiéncia plblica da Lei de Diretrizes Orcamentéria de 2020 do municipio
de Serra Nova Dourada, em descumprimento ao art. 48, § 12, Inciso | da LRF. - Tépico - 2.1. Audiéncias
Plblicas (Art. 48, § 19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

3.2) Em consulta a Lei de Diretrizes Orcamentéria - LDO do municipio de Serra Nova Dourada, nos meios
oficiais e portal da transparéncia do municipio, verificou-se a auséncia nas publicacbes dos Anexos
Obrigatérios |, 1l e Ill, gue fazem parte integrante a Lei. - Tépico - 2.2. Publicacdo e Ampla Divulgacéo
(art. 37, Constituicao Federal, art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

66. O relatério técnico preliminar aponta, em relacao ao item 3.1, A LDO
referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem a convocacado para a
participacao da populacao, conforme determina o artigo 48, § 19, |, da LRF.

67. Com relacao ao item 3.2, que ndo houve a disponibilizacdo dos anexos
da LDO nos meios oficiais, nem tampouco no Portal da Transparéncia da Prefeitura, em
desacordo com o art. 48 da LRF e art. 37 da Constituicao Federal (CF).

68. A defesa repetiu o argumento de que nao tem responsabilidade sobre a
transparéncia dos atos, e que ela caberia ao contador concursado do municipio.

69. Em analise as informacoOes trazidas pela defesa, a SECEX manteve o
apontamento, ja que a elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento
insere-se no contexto geral de Prestacao de Contas de Governo sendo obrigacao
inerente ao exercicio do cargo de Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece o
art. 22 da Resolucao Normativa TCE-MT n°® 01/2019-TP.

70. Como adiantado em relatério, nao foram apresentadas alegagdes finais.

71. O Ministério Publico de Contas coaduna integralmente com o
entendimento da unidade instrutiva.

72. E imposicdo do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal a ampla
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divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.

73. A referida norma é a regulamentacdo do art. 163 da Constituicao
Federal, ao dispor sobre os principios e normas de financas publicas e estabelecer um
regime de gestdo fiscal responsavel. Nessa senda, a LRF concretiza diretamente a
transparéncia administrativa, pois estabelece os meios através dos quais se pode
assegurar a transparéncia da gestdo fiscal, tais como o incentivo a participacéo
popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
discusséao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos (parédgrafo Unico

do art. 48).

74. No presente caso ndo hd documento hébil a demonstrar a realizacéo
das audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao da Lei de
Diretrizes orcamentarias , conforme determina o artigo 48, § 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

75. Também ndo existe qualquer esforco de defesa com relacdo a
comprovar atos que busque comprovar a publicacao dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO do municipio de Serra Nova Dourada, nos meios oficiais e portal
da transparéncia do municipio.

76. Com relacao ao repetitivo argumento de gue nao cabe ao gestor a
responsabilidade dos atos apurados em conta de governo, falecem constantemente
diante da constatacdo de que a governanca é sim, em todos os seus aspectos,
responsabilidade do gestor, ndo podendo ele guerer se eximir da culpa de todo e
gualquer ato, sem o minimo de esforco apto a demonstrar que, pelo menos, adotou
postura proativa e diligente para que os problemas de sua gestao nao ocorressem.

77. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a manutencao da
iregularidade DB08, com expedicao de recomendagao a Camara Legislativa Municipal,
nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
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TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que realize a convocacao da sociedade para a
participacao em audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orcamentos, na forma do art. 48, §19, |,
da LRF; e divulgue, tanto em meios oficiais, quanto em meio eletr6nico de acesso
publico, todas as informacdes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo na Fonte de Recursos 1.24, Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse
da Unido (ndo relacionados a educacao/salde/assisténcia social), no valor de R$ 281.862,27. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

78. Neste toépico, a SECEX competente assevera gque foi constatada a
inexisténcia de recursos no valor de R$ 281.862,27 (duzentos e oitenta e um mil
oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e sete centavos) na fonte de recursos "1.24",
utilizada para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

PREFEITURA MUMICIPAL DE SERRA MOVA DOURADA

CREDITOS ADICIOMAIS ABERTOS POR EXCESS0 SEM DISPOMIBILIDADE FINAMCEIRA MA FOMTE: 1.24

LEIS E DECRETOS AUTORIZATIVOS

Lei_Mumera Dvacr_numano Wal_Suplementar wal_Especial “al_Excesso Fonbe de Recursos
003652020 000772020 0,00 116,000, 00| 116.000,00 1.24
003662020 00131/2020 165.862.27 0,00 16586227 1.24
TOTAL GERAL 165.862 27 116.00:0, 00| 281.862.2T

Fonte: APLIC=Pecas da Planejamento=Craditos Adicionais=Alleragies orgamentariasiaeis e fonles

79. Uma vez mais a defesa alega que gue nao tem responsabilidade sobre
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a transparéncia dos atos, e gue ela caberia ao contador concursado do municipio.

80. Em andlise técnica da defesa, a SECEX de Receita e Governo assevera
gue o gestor deve acompanhar a tendéncia da arrecadacao para verificar se 0 excesso
de arrecadacao realmente se concretizaria, para dar suporte a abertura de créditos
adicionais, por fonte/destinacao de recursos.

81. Ademais, ressalta que, nos termos da Resolucao de Consulta n°
26/2015, o célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente com
0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destague para o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo de
potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

82. Assim, entende que a defesa nao apresentou nenhuma justificativa ou
juntou documentos comprobatérios que descaracterizassem a irregularidade apontada
nos autos, opinando pela manutencao do achado de auditoria.

83. Ndo foram apresentadas alegagées finais.

84. O Ministério Plblico de Contas, por sua vez, entende gue a
irregularidade FBO03 se configurou nos autos.

85. No ambito deste Tribunal, a Resolucao de Consulta n? 26/2016 dispobs
sobre a relacao entre créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autobnomos (art. 43, I}, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2} O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
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abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacéo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) Grifos nossos

86. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de
arrecadacdo de receita ordindria, nao vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgaos autbnomos.

87. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes {(art. 167, V).

88. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.
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89. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual

a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo tnico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo
gue, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde gue ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governoc do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

90. No caso em tela, a defesa ndo trouxe aos autos documentos habeis a
fim de demonstrar que, de fato, havia cobertura financeira na fonte 1.24, tal qual

apontado pelos relatérios de auditoria dispostos nos autos.

91. Sendo assim, este Ministério Pdblico de Contas, em consonéancia com a
SECEX de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03, nao pode ser sanada.

92. Outrossim, é cabivel recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais
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por excesso de arrecadacao, em fontes que nao possuam recursos suficientes para
tanto.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias nao apresenta metas para o
exercicio de 2022. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

93. O relatério técnico preliminar aponta que o Anexo de Metas Fiscais
constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias nédo apresenta metas de resultados
nominal e primario para o exercicio de 2022, o que caracteriza nao observancia das
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacao dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal e constitui infracao
administrativa contra as financas.

94. Neste tépico, a defesa a defesa reconhece a existéncia da
irregularidade, se resumindo a dizer que ndo é o responsavel pela irregularidade.

95. A equipe técnica, em analise da defesa apresentada, pontua que a
definicdo das metas fiscais nao é discriciondria e estd diretamente vinculada a um
planejamento fiscal responsavel, cabendo, portanto, ao gestor, durante o processo de
elaboracao da LDO, observar as disposicoes da legislacao vigente e definir as metas
fiscais a serem atingidas.

96. Relata que, a fim de dar cumprimento a esse preceito da LRF, deve ser
elaborado o Demonstrativo de Metas Anuais, gue serd acompanhado de analise dos
principais dados apresentados, assim como de eventuais variacdes abruptas e outras
gue merecam destaque. Também serdo apresentadas as medidas que a Administracao
Publica pretende tomar visando a atingir as metas estabelecidas.

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4PTI9.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
97. Por fim, afirma que o préprio requerente assumiu que ndo houve

definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF, quando alega
gue a partir da LDO 2020 os anexos da referida peca orcamentéria estaria de acordo
com o MDF e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, concluindo entdo pela permanéncia
da irregularidade.

98. Sem alegacoes finais.

99, Por seu turno, o Ministério Plblico de Contas entende que a
irregularidade permanece.

100. A definicdo das metas fiscais anuais em sintonia com a politica
econ6mica nacional e a situacdo fiscal do municipio visa promover a gestao
equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a
distribuicao da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos
servicos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de
vista a sustentabilidade da divida publica.

101. Tendo em vista o alcance desses objetivos, a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu art. 49, §19, determina que integrarad o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

102. No caso em anédlise, a gestdo da Prefeitura Municipal de Serra Nova
Dourada nao comprovou a contento a efetiva elaboracao e definicdo das metas fiscais
anuais, chegando a reconhecer a existéncia da irregularidade.

103. Cumpre pontuar gue as metas fiscais sao o elo entre o planejamento, a
elaboracdo e a execucdo do orcamento. Dessa forma, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacao da receita poderd nao comportar o cumprimento das metas
de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, a gestdo
deverd promover, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
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subseguentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios

fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

104. Uma vez indefinidas essas metas, resta prejudicado o
acompanhamento da situacéao fiscal do Municipio.

105. Por fim, essencial trazer a informacao de que a iniciativa de leis que
versam sobre matéria orcamentéria (PPA, LDO e LOA) é de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, “b”, e art. 165, ambos da
Constituicdo Federal, o que faz com que, em ultima andlise, se tenha uma dimensao
da completa falta de nocao de responsabilidades da gestao, por parte do prefeito.

106. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas sugere a manutengdo da
iregularidade com emissdo de recomendagdo ac Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo para que defina as metas fiscais anuais nos moldes
exigidos pelo art. 49, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.2) A Lei Orcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio de Serra Nova Dourada, ndo destaca o
Orcamento Fiscal. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

107. O relatério preliminar de auditoria aponta que o texto da Lei
Orcamentaria/2020 de Serra Nova Dourada nao destaca os recursos dos orcamentos

fiscal, conforme determina o art. 165, § 52 da Constituicao Federal.

108. Em defesa, o gestor reconhece a irregularidade mas alega que nao tem

responsabilidade sobre o assunto.

1009. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve o

apontamento, ante a inexisténcia de argumentos especificos.
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110. Nao houve manifestacao em sede de alegagdes finais.
111. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da

unidade instrutiva.

112. Ocorre gue auséncia de discriminacao especifica dois orcamentos
representa descumprimento ao disposto no art. 165, § 52, da CF/1988.

113. O texto constitucional é expresso e claro acerca da obrigacdo do gestor
publico em destacar os valores estabelecidos para o orcamento fiscal e para o
orcamento da seguridade social quando da elaboracao da LOA, vide abaixo:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[...]§52A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

114. No caso em testilha, o gestor reconhece que nao destacou os valores
acerca dos orcamentos fiscal, sugere que isso deve ser imputado a outro responsavel,

sem sequer dizer a guem.

115. Mais uma vez cabe lembrar que a iniciativa de leis que versam sobre
matéria orcamentdria (PPA, LDO e LOA) é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1°, “b”, e art. 165, ambos da Constituicao Federal, o
gue faz com que, em ultima analise, se tenha uma dimensao da completa falta de

nocao de responsabilidades da gestado, por parte do prefeito.
116. Desta feita, outra saida ndo resta ao Ministério Publico de Contas de
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Contas a ndo ser opinar pela manutengao da irregularidade.

117. Outrossim, o Ministério Publico de Contas opina pela recomendacao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que destaque os
valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em obediéncia ao Art. 165, § 59,
da Constituicao Federal.

6) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT (Resolucdo Normativa TCE n? 07/2008).

6.1) Nao houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato e nem a apresentacdo do
Relatério Conclusivo. - Tépico - 8.1. COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO

118. O relatério técnico preliminar aponta que a Prefeitura Municipal de
Serra Nova Dourada ndo elaborou o Relatério Conclusivo de Transicao de Governo e
nao encaminhou nenhum documento referente a nomeacdo da comissao responsavel

pela sua elaboracao.

119. Em defesa, o gestor se resume a alegar que procurou fazer o possivel

para cumprir as regras legais existentes.

120. Em sua analise, a equipe técnica, em razao da inexisténcia de defesa
concreta, manteve a irregularidade.

121. Em sede de alegacdes finais, o gestor repisa os argumentos da defesa.
122. Pois bem.
123. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

unidade instrutiva pela manuteng¢do da irregularidade, uma vez que a defesa néao
encaminhou o Relatério Conclusivo da Comissdo de Transmissao de Mandato, nao
comprovando, desta forma, que o referido relatério foi efetivamente elaborado.
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124, No ambito deste Tribunal, a Resolucdo normativa n® 07/2008 define os

procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros prefeitos e presidentes de
Camaras Municipais por ocasido da transmissao de cargo.

125. O dispositivo normativo estabelece, em seu art. 52, que a Comissao de
Transmissao de Governo da Prefeitura Municipal devera elaborar relatério conclusivo
sobre as informacdes constantes dos documentos elencados no art. 32 da mesma
resolucao, dele dando ciéncia aos ex-Prefeitos e aos Prefeitos eleitos.

126. Assim, como bem salientou a unidade técnica, seria essencial a
instituicao de Comissao de Transmissao de Mandato, cujos trabalhos deveriam ser
realizados no periodo de transmissdo de mandato, periodo esse sob responsabilidade
do gestor cujo mandato estava se encerrando.

127. Deste modo, mesmo que a atual gestora nao tenha encaminhado ao
Tribunal o referido relatério, cabia ao responsavel pelas presentes contas o seu
encaminhamento na oportunidade da defesa, garantindo, desta feita, o seu direito ao
contraditério e ampla defesa, o que nao o fez.

128. Em sendo assim, deixou de comprovar cabalmente a existéncia do
relatério, nao havendo como afastar a presente irregularidade.

129. Diante disso, opina-se pela manuten¢ao da irregularidade, bem como
pela recomendagdo a ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo
gue observe as regras relativas a transmissao de cargos eleitorais estabelecidas na
Resolucao Normativa TCE n® 07/2008, especialmente em relacao ao encaminhamento
do Relatorio Conclusivo da Comissao de Transmissao de Mandato.

2.1.2. Da posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial

130. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n®

326/2017 Lei Municipal n® 351/2019 | Lei Municipal n® 357/2019

131. A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
15.403.771,38 (quinze milhdes, quatrocentos e trés mil setecentos e setenta e um
reais e trinta e oito centavos). Deste valor, R$ 15.403.771,38 (quinze milhdes,
guatrocentos e trés mil setecentos e setenta e um reais e trinta e oito centavos) foram
destacados ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve orcamento fiscal, razao
pela qual fora catalogada irregularidade FB13.

132. Além disso, ndo foram localizados o Convite de Convocacdo da
sociedade, para participacdo na realizacdo da audiéncia publica da Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2020 do municipio de Serra Nova Dourada, em descumprimento ao
art. 48, § 19, Inciso | da LRF.

133. Todavia, conforme analisado no item 2.3, apesar da divulgacao da
LDO0/2020, nao houve divulgacao de todos os seus anexos em imprensa oficial.

134. Por essas razdes, foram catalogadas as irregularidades DBO08.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

135. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentaria) (QER) - 0,9649
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Receita prevista: R$ 15.732.100,05 Receita arrecadada: R$ 15.180.449,95

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9364

Despesa autorizada: R$ 15.265.997,31 Despesa realizada: R$ 14.374.280,28

Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentéria (QREO) - 1,0306

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 15.272.649,95 Ajustada: R$ 14.819.043,10
136. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit
orgamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

137. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se gue, no exercicio de 2020, houve inscricdo de Restos a Pagar
Processados de R$ 64.377,04 (sessenta e quatro mil trezentos e setenta e sete reais e
quatro centavos), e de Restos a Pagar Nao Processados de R$ 869.804,70 {(oitocentos
e sessenta e nove mil oitocentos e quatro reais e setenta centavos), enguanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$ 14.819.043,10 {quatorze milhoes,

oitocentos e dezenove mil e quarenta e trés reais e dez centavos).

138. Destas informacobes, infere-se qgue para cada R$ 1,00 de despesa
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empenhada, R$ foram inscritos 0,0208 em restos a pagar.

139. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,2158 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, desconsiderando o detalhamento
das disponibilidades e obrigacdes por fonte de recursos.

2.1.2.3. Divida Publica

140. O art. 3° inc. Hl, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). J& o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liguida.

141. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual
a zero no exercicio de 2019, indicando que a a divida consolidada liquida é negativa,
pois as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria. J& o Quociente da
Divida Publica Contratada (QDPC) também foi igual a zero, indicando que nao houve a
divida contratada no exercicio em andlise.

142. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal, tendo em vista que n&o houve contratacado de divida publica no exercicio.
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143. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi

igual a zero, uma vez gue nao houve contratacdo de divida publica no exercicio.

144. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n2 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

145. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

146. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgdo e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 31,55%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 31,72%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 80,48%

Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
. 54% (maximo)

Gasto do Executivo 59,27%
(art. 20, lif, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, i, “a”, LRF) 3,22%
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, iil, LRF) 62,49%

147. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Salude e Educacao.

148. Entretanto, constata-se que superou o limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, em afronta aos art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que configurou a irregularidade AA.04.

149. Assim, as despesas com pessoal do Executivo Municipal no exercicio de
2020 atingiram o patamar de 59,27% da Receita Corrente Liguida, motivo pelo qual o
Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade AA04.

150. Outra grave consequéncia decorrente do préprio descumprimento do
limite de gastos com pessoal, no Poder Executivo, é que o préprio limite geral de 60%,
para gastos do municipio, previsto no art. 19, da LRF, também foi quebrado,
alcancando o patamar de 62,49%, tornando ainda mais grave a conduta do gestor.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

151. Para o estudo da previsao e execucgao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

152. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
15.824.300,05 (quinze milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil e trezentos reais e
cinco centavos), sendo que o0 montante efetivamente executado soma R$
14.819.043,10 (quatorze milhdes, oitocentos e dezenove mil e quarenta e trés reais e
dez centavos), o que corresponde a 93,64% da previsao orcamentéria.
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2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

153. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, nao
foram localizados o Convite de Convocacao da sociedade, para participacdo na
realizacdo da audiéncia publica da Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2020 do
municipio de Serra Nova Dourada, em descumprimento ao art. 48, § 12, Inciso | da LRF.

154, Todavia, conforme analisado no item 2.3, apesar da divulgacao da
LD0/2020, nao houve divilgacao de todos os seus anexos em imprensa oficial.

155. Por essas razdes, foram catalogadas as irregularidades DBO08.

156. O relatério preliminar de auditoria consigna que a verificacao da
realizacao de audiéncias publicas para avaliacao do cumprimento das metas fiscais de
cada guadrimestre de 2020 foi realizada pela SECEX de Governo por meio de Relatério
de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de

Natureza Interna.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

157. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM2, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

158. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

159. Em relacao ao cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o ultimo ano de mandato do gestor, o relatério de
auditoria consigna gue nao houve a constituicao da comissao de transmissao de
mandato, em razao da reeleicdo do atual gestor para o periodo de 2021 a 2024.

160. Outrossim, ndo houve contracdo de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art.
42 caput e pardgrafo Unico da LRF, conforme conforme analisado no item 2.1.1
(irregularidade DAO1 sanada).

161. Além disso, a contratacao de operacao de crédito é vedada nos 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001, sendo
excecOes a essa regra: o refinanciamento da divida mobiliaria e; as operacbes de
crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato.

162. No caso dos autos, nao houve contratacao de operacao de crédito nos
120 {(cento e vinte) dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,
obedecendo o art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001.

163. Ademais, ndao houve contratacdo de operacao de crédito por
antecipacao de receita no ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da
Lei Complementar n2 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n@
43/2001.

164. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, i da LRF € nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
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165. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria

consigna que a verificacao da regra insculpida no art. art. 21, il da LRF sera analisada
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

166. Como dito, os servidores efetivos de Porto Alegre do Norte estao
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestdo é de
responsabilidade do INSS, motivo pelo qual ndo constam apontamentos especificos
sobre a gestao do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio,
nos termos da Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

167. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Plblico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo referente ao periodo de administracdo do
Sr. Jose Ocimar Gomes da Silva Aguiar.

168. isto porque, observou-se a ocorréncia de irregularidade gravissima,
durante o exercicio de 2020, consistente no atingimento de percentual que
ultrapassou o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no
inciso I, “b”, do art. 20 da LRF.

169. O relatério técnico preliminar apontou inicialmente que as despesas

com pessoal do Executivo municipal atingiram o percentual de 59,27% da Receita
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Corrente Liguida, durante o exercicio de 2020, o que, via de consequéncia também
implicou no descumprimento do limite de gastos total do municipio, que ficou em
62,49%.

170. Ademais, o Ministério Publico de Contas também manifestou pela
ocorréncia da irregularidade FBO3 referente a abertura de créditos adicionais a conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao.

171. Com relacao ao cumprimento das recomendagdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2019, o relatério de auditoria consigna que ficou
prejudicada a verificacao, tendo em vista que a emissao do Parecer n? 30/2021
ocorreu em 06.04.2021, logo o Gestor, ao tomar ciéncia pela Camara Municipal, nao
teve tempo habil para atender as deliberacdes exaradas na decisdo.

172. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal, a manifestacao deste Ministério Pablico de Contas

encerra com o parecer CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

173. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, referentes ao
exercicio de 2020, sob a administracao do Sr. Jose Ocimar Gomes da Silva Aguiar, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, §32, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, §19, da
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Resolugao TCE/MT n2 10/2008;
b} pela manutenc¢ado de todas as irregularidades;

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, Iii, “b”;

c.2) aprimore os registros as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC inc I}, 77000 (PFEC Inc lI}) e 80000 (Apoio
Fin. Mun), obedecendo as Resolucdes Normativas n? 04/2020 e 08/2020 deste Tribunal
de Contas;

c.3) realize a convocacao da sociedade para a participacao em
audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orcamentos, na forma do art. 48, §19, |, da LRF;

c.4) divulgue, tanto em meios oficiais, quanto em meio eletrénico de
acesso publico, todas as informacdes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

c.5) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de

arrecadacao, em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto;

c.6) defina as metas fiscais anuais nos moldes exigidos pelo art. 49, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.7) destaque os valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
em obediéncia ao Art. 165, § 52, da Constituicdo Federal; e

c.8) observe as regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas na Resolucao Normativa TCE n2 07/2008, especialmente em relacao ao
encaminhamento do Relatério Conclusivo da Comissao de Transmissao de Mandato.

E o parecer.
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