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PROCESSO N° : é(g)sggﬁgfo (PRINCIPAL — CONTAS ANUAIS DE
PRINCIPAL . |PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA
ASSUNTO : ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
GESTOR : |JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR

RELATOR : [CONSELHEIRO VALTER ALBANO

Relatério — Governo

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Serra Nova
Dourada, referentes ao exercicio de 2020, gestdo do senhor José Ocimar Gomes da
Silva Aguiar, submetido a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia
disposta nos § § 1° e 2° e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado
com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei
Complementar Estadual 269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas.
Estas contas representam o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

Localizagdo geografica do Municipio de Serra Nova Dourada

3 Iil
<
z
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Quadro 1 - Caracteristicas do municipio

MUNICIPIO DE SERRA NOVA DOURADA
Data de Criacao 29/01/1999
Area geogréafica 1480 km?
Distancia da Capital 1025 km
Populagao — IBGE 1.678 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2017 a 2019)
Exercicio Responsavel Parecer

2017 José Ocimar Gomes da Silva Aguiar Parecer Prévio Favorawvel
2018 José Ocimar Gomes da Silva Aguiar Parecer Prévio Favoravel
2019 José Ocimar Gomes da Silva Aguiar Parecer Prévio Contréario

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

2. As presentes contas foram apresentadas com 0s respectivos demonstrativos
contabeis e encaminhadas pelo citado gestor e pelo contador do municipio, senhor
Henrique Hideyochi Yamamura, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade —
CRC-MT sob o numero 006027/0-4.

3. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio ficou
sob a responsabilidade da senhora Marcia Fernandes Teles, Controladora Interno

municipal.

4. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Serra Nova
Dourada foram comparados com a média do grupo em que o municipio esta inserido, de
acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 1 —-com populacéo até 5.000 habitantes.
Os resultados foram também comparados com a média geral dos municipios do Estado
de Mato Grosso.

5. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1-municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes

6. Foram examinados os resultados da Gestao Fiscal de Serra Nova Dourada em
2020, comparados aos obtidos nos anos de 2017 a 2019, com valores atualizados pelo
indice IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 31.12.2020.
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1. Pecas de Planejamento

Plano Plurianual — PPA - Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Vigora por quatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguintel.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO) - Estabelece quais serdo as metas e prioridades
para o0 ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que o governo pretende
economizar; traca regras, vedacdes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o
aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para os
financiamentos pelos bancos publicos?.

Lei Orcamentéaria Anual (LOA) - E a lei orgamentaria propriamente dita, possuindo vigéncia
para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta
como o governo vai arrecadar e como ird gastar os recursos publicos3.

Créditos Adicionais - Sao eles autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Em outras palavras, os créditos adicionais
sdo instrumentos de ajustes orgcamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade
e permitir a operacionalidade de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as
seguintes situacdes: corrigir falhas da LOA; mudanca de rumos das politicas publicas;
variacdes de preco de mercado de bens e servigos a serem adquiridos pelo governo; e
situagBes emergenciais imprevistas®.

7. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual
— PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA e as
enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2 - Pecas de Planejamento

PECAS DE NUMERO DO NUMERO DA SRS AUTORlZAng
PLANEJAMENTO PROCESSO LEI ORCAMENTARIA
PPA 36.116-0/2017 326/2017 10/07/2017 -
LDO 198-8/2020 351/2019 10/07/2019 -
LOA 196-1/2020 357/2019 22/11/2019 30,00%

Fontes: Control P e Sistema Aplic.

8. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 15.403.771,38
(quinze milhdes, quatrocentos e trés mil, setecentos e setenta e um reais e trinta e oito
centavos), com autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o

limite de 30% (trinta centésimos percentuais) do orcamento, tendo a distribuicdo por

1 http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario

2 https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ldo

3 https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/lei-orcamentaria-anual-loa

4 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file//fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14D110A73014D1EFE5B2520D8
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orgéo e entidade demonstrada no Quadro 3:

Quadro 3 - Distribuicdo Orgcamentéria por Unidade

VALOR (R$) % Desp
Administracdo Direta 15.403.771,38 100,00%
Prefeitura Municipal 14.536.100,96 94,37%
Camara Municipal 867.670,42 5,63%
Total Geral Fixado 15.403.771,38 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Gréfico 1 - Distribuicdo Orcamentéria

Camara
Municipal
5,63%

Prefeitura
Municipal
94,37%

9. Durante o exercicio de 2020, ocorreram diversas alteracbes orcamentarias,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que

modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto no Quadro 4:

Quadro 4 - Demonstrativo das Alteragdes do Orgamento

Orcamento inicial R$ 15.403.771,38

suplementar R$ 2.628.337,07

créditos adicionais especial R$ 299.011,20

extraordinario R$ 0,00

Reducéao RS$ 2.506.819,60

Orcamento Final R$ 15.824.300,05
Variagdo% OF/OI 2,73%
Alteragdes% - Créditos Adicionais/ Org. Inicial 19,00%0

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Quadro 5 - AlteracOes or¢camentarias por Recursos/ Fonte de Financiamento

Recursos / Fonte de Financiamento Total
Anulacao de Arrecadacao 2.506.819,60
Excesso de Arrecadacao 328.328,67
Superavit Financeiro 92.200,00
Total Créditos Adicionais 2.927.348,27

Fontes: Contas Anuais
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10. A série historica da Lei Orcamentéaria, no periodo de 2017 a 2020, indica que a
Administracdo Municipal aumentou a estimativa de suas receitas, exceto em 2018,

conforme se pode observar no Quadro 6:

Quadro 6 — Evolucéo da Receita Estimada — 2017 a 2020 — Atualizada pelo IPCA

2017 2018 2019 2020
Receita Estimada - R$ 13.707.881,11 13.404.280,80 14.183.138,54 15.403.771,38
Variagdo % - -2,21% 5,81% 8,61%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Grafico 2 — Evolucéo da Receita Estimada — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

2. Analise do Desempenho da Gestao — Periodo de 2017 a 2020

2.1. Desempenho Fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentarias
Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante 0 exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As receitas
orcamentdrias séo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agées cuja

finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. E por
meio dessa receita que o gestor viabiliza a execuc¢do das politicas publicas.

11. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
15.180.449,95 (quinze milhdes, cento e oitenta mil, quatrocentos e quarenta e nove reais

e noventa e cinco centavos).

12. A série histérica das receitas orcamentérias do Municipio, no periodo de 2017 a
2020, revela crescimento da arrecadacéo, exceto em 2018, conforme demonstrado no
Quadro 7:
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Quadro 7 - Receita Arrecadada - 2017 a 2020 - Atualizada pelo IPCA

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020
Receitas Correntes (Bruta) 15.386.576,04 15.121.840,10 16.821.164,58 16.873.204,93
Receitas Correntes (lig. Ded) 13.509.223,10 13.144.901,87 14.703.770,71 14.840.449,95
Impostos, Taxas e Contribui¢ao
. 1.428.820,84 372.107,83 567.367,84 472.523,28

de Melhoria
Receita de Contribuicoes 35.664,63 0,00 75.314,45 70.363,12
Receita Patrimonial 288.070,31 83.662,67 49.632,93 9.696,29
Receita de Servicos 5.824,71 134,92 6.584,59 10.160,00
Transferéncias Correntes 13.592.496,98 14.619.264,10 16.114.812,82 16.301.014,13
Outras Receitas Correntes 35.698,57 46.670,58 7.451,94 9.448,11
Receitas de Capital 1.050.919,50 1.049.860,72 460.619,27 340.000,00
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 129.601,52 0,00
Transferéncias de Capital 1.050.919,50 1.049.860,72 331.017,75 340.000,00
Receitas Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00
Dedugdes -1.877.352,94 -1.976.938,23 -2.117.393,87 -2.032.754,98

FUNDEB -1.877.352,94 -1.976.938,23 -2.117.393,87 -2.032.754,98

Renuncia de Receita 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Dedugdes 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas 14.560.142,60 14.194.762,59 15.164.389,98 15.180.449,95
Total das Receitas (excluidoas | ) oo 175 6 14.194.762,59 15.164.389,98 15.180.449,95
intraorgamentarias)
% Variacao - -2,51% 6,83% 0,11%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

Gréfico 3 - Composicao da Receita Arrecadada - 2020
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13. O Gréfico 3 apresenta a relacdo das receitas, por origem, e com seu total
arrecadado no exercicio. Destaca-se que 93,99% (noventa e trés inteiros e noventa e

nove centésimos percentuais) da receita é proveniente das Transferéncias Correntes.
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2.1.1.1. Receitas Correntes:

As Receitas Correntes séo as provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracdo
do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas
(Agropecuaria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais
receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

14. Um dos itens detalhadamente examinados neste trabalho foi a gestdo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acéo
governamental na instituicdo, cobranca e arrecadacgéo dos tributos desse municipio. Os
Gréficos 4 e 5 demonstram o historico da arrecadacdo das receitas correntes, com
aumento de 9,85% (nove inteiros e oitenta e cinco centésimos percentuais), no periodo
de 2017 a 2020, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 1, 19,93% (dezenove
inteiros e noventa e trés centésimos percentuais), e abaixo da média estadual, 28,72%
(vinte e oito inteiros e setenta e dois centésimos percentuais). No mesmo intervalo de
tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram em 21,79% (vinte e um inteiros e
setenta e nove centésimos percentuais) e as outras receitas correntes decréscimo
73,53% (setenta e trés inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais).

Grafico 4 - Historico das Receitas Correntes - 2017 a 2020 (R$ Milhdes) —
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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Gréfico 5 - Crescimento das Receitas Correntes - 2017/2020 — Atualizada pelo

IPCA
28,72%
19,93%
9,85%
Municipio de Serra Nova Grupo 1 — com populagédo até Média Estadual
Dourada 5.000 habitantes

Receitas Correntes (Liq. deducdes)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

15. A Receita Corrente per capita do Municipio de Serra Nova Dourada, no exercicio

de 2020, ficou acima da média dos municipios do Grupo 1 e acima da média estadual.

Grafico 6 - Receita Corrente per capita - 2020 (R$)

R$ 8.844,13
R$ 6.532,06
R$ 4.011,40
Municipio de Serra Nova Municipios do Grupo 1 - com Média Estadual
Dourada populagéo até 5.000
habitantes

Receitas Correntes per capita (Lig. deducdes)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

16. O Grafico 7 demonstra o histérico das Transferéncias Correntes, no periodo de
2017 a 2020.
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

2.1.1.2. Receita Tributéria Prépria:

Compreende o somatdério das receitas de impostos de competéncia propria municipal, das
taxas e contribui¢des, e da receita da divida ativa.

17. A Receita Tributaria Propria, em relacdo ao total de receitas arrecadadas, ja
descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, atingiu o percentual

de 3,11% (trés inteiros e onze centésimos percentuais), conforme se observa no Quadro

8:

Quadro 8 - Receita Tributaria Prépria — 2017 a 2020 - Atualizada pelo IPCA

% (RECEITA
- PROPRIA -
RECEIT,A TRIBUTARIA 2017 2018 2019 2020 2020/ RECEITA
PROPRIA - RTP ARRECADADA
LIQUIDA - 2020)
Impostos, Taxas e 1.428.820,84 347.343,02 566.500,84 471.646,79 3,11%
Contribui¢des
IPTU 3.702,61 2.327,26 2.421,66 1.692,14 0,01%
IRRF 163.241,78 32.062,30 173.881,18 229.686,52 1,51%
ISSQN 136.697,67 249.027,56 317.934,17 217.046,99 1,43%
ITBI 1.120.208,52 15.169,33 70.435,69 20.823,86 0,14%
Taxas 4.970,25 3.096,74 1.828,14 2.397,28 0,02%
Contribui¢gdo De Melhoria 0,00 45.659,83 0,00 0,00 0,00%
CIP 35.664,63
Multas e Juros de Tributos 0,00 24.764,81 867,00 202,39 0,00%
Divida Ativa 963,21 0,00 0,00 674,10 0,00%
Total 1.465.448,68 372.107,83 567.367,84 472.523,28 3,11%
Variacao % - -74,61% 52,47% -16,72%
Variacdo% (2017/2020) -67,76%
Variacdo média% -12,95%
% (receita proprl?/ I?ecelta 10,06% 2,62% 3,74% 3,11%
Arrecadada Liquida

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 14/07/2021
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18. As Receitas Tributarias Proprias tiveram reducdo de 67,76% (sessenta e sete
inteiros e setenta e seis centésimos percentuais), no periodo de 2017 a 2020. Constata-
se gue esse decréscimo foi suficiente para aumentar o nivel de dependéncia do
municipio em relacéo as transferéncias, que passaram de 86,72% (oitenta e seis inteiros
e setenta e dois centésimos percentuais), em 2017, para 96,14% (noventa e seis inteiros

e quatorze centésimos percentuais), em 2020.

19. O Grafico 8 demonstra a relacdo entre as receitas tributarias proprias e as receitas
arrecadadas no periodo de 2017 a 2020. O Municipio de Serra Nova Dourada apresentou
oscilacdo do percentual no periodo, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 1
— com populacgédo até 5.000 habitantes, exceto em 2017, e inferior da média estadual, em

todo o periodo.

Grafico 8 - Receita Arrecadada x Receita Tributaria Propria — Atualizada pelo
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

2.1.1.3. Transferéncias Correntes:

Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacao direta de bens e servigos, e podem ser aplicadas
em despesas correntes ou de capital.

20. A dependéncia do Municipio em relacdo as transferéncias correntes oscilou entre

96,18% (noventa e seis inteiros e dezoito centésimos percentuais) e 86,72% (oitenta e
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seis inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) das receitas correntes, entre 2017
e 2020.

21. Ao analisar o grau de dependéncia de um municipio em relacdo as transferéncias
correntes que este recebe, considera-se que, quanto menor o percentual, melhor a
situacao desse municipio. Em 2020, o percentual de dependéncia do Municipio de Serra
Nova Dourada foi de 96,14% (noventa e seis inteiros e quatorze centésimos percentuais),
maior do que a média de dependéncia dos municipios que compdem o Grupo 1, que
atingiu 88,75% (oitenta e oito inteiros e setenta e cinco centésimos percentuais). Em
comparacao com a média estadual, que foi de 72,46% (setenta e dois inteiros e quarenta
e seis centésimos percentuais), Serra Nova Dourada obteve um resultado pior, pois teve
uma maior dependéncia das transferéncias correntes. Os percentuais de dependéncia
em relacdo as transferéncias correntes estdo demonstrados no Grafico 9.

Grafico 9 - Dependéncia dos municipios em relacdo as Transferéncias Correntes /
Relacao as Receitas Correntes - 2017 a 2020
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes

2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS, Repasse do SUS e

FETHAB em relacdo a Receita Corrente

22. O Grafico 10 demonstra a relagdo de dependéncia, em relacdo a Receita
Corrente, dos quatro principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do Fundo
de Participacédo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, Repasse do SUS e Fundo
Estadual de Transporte e Habitacdo - FETHAB, no periodo de 2017 a 2020.
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Gréfico 10 - Percentual de Dependéncia dos municipios em relacdo a Cota-parte
FPM, ICMS, do Repasse do SUS e do FETHAB / Receita Corrente — Atualizado
pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes

23.  Em 2020, dentre as principais transferéncias ja mencionadas, o registro de maior
dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM, responsavel por 35,16% (trinta e cinco
inteiros e dezesseis centésimos percentuais) da Receita Corrente de Serra Nova

Dourada, colocando o municipio acima da média do Grupo 1 e da média estadual.

2.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

24.  Os principais tributos de competéncia do Municipio, apresentaram o seguinte

desempenho, no periodo de 2017 a 2020:

e [ISSQN, crescimento de 58,78%
e |PTU, decréscimo de 54,3%
e |TBI, decréscimo de 98,14%

e Taxas, decréscimo de 51,77%

25. O ISSQON representou 1,46% (um inteiros e quarenta e seis centésimos
percentuais) das Receitas Correntes, em 2020; O ISSQN, foi o Unico tributo que

apresentou crescimento em arrecadacdo no periodo 2017 a 2020. Em 2020, o IPTU
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representou 0,01% (um centésimo percentual) das Receitas Correntes; o ITBI e as
Taxas constituiram 0,14% (quatorze centésimos percentuais) e 0,02% (dois centésimos

percentuais) das Receitas Correntes, respectivamente.

26. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Serra Nova Dourada, nesse
periodo, obteve crescimento significativo em arrecadacdo de ISSQN, ficando acima da
média do Grupo 1 e da média estadual.

Gréfico 11 - Variagao dos Principais Tributos - 2017/2020 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

27. O Gréfico 12 demonstra o desempenho geral de Serra Nova Dourada em relacao

aos principais tributos, no periodo de 2017 a 2020:

Grafico 12 - Evolucao dos Principais Tributos - Municipio - 2017 a 2020 —
Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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2.1.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

28. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Serra Nova Dourada,
no periodo de 2017 a 2020, é possivel verificar que, com relagdo ao ISSQN per capita,
o Municipio de Serra Nova Dourada apresentou crescimento até 2019, ficando acima da
média do Grupo 1, exceto em 2017 e 2020, e abaixo da média estadual, em todo o

periodo, conforme demonstrado no Grafico 13.

Grafico 13 - ISSQN per capita - 2017 a 2020 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

29. Verifica-se que 0 IPTU per capita no periodo de 2017 a 2020, apresentou reducao
exceto em 2019, ficando abaixo da média do Grupo 1, e inferior a média estadual, como
ilustrado no Grafico 14.

Grafico 14 - IPTU per capita - 2017 a 2020 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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30. Quanto ao ITBI per capita, no periodo de 2017 a 2020, verifica-se que o referido
tributo apresentou oscilacao, tendo ficado abaixo da média do Grupo 1 e abaixo da média
estadual, exceto em 2017, em comparacado a ambas as médias, de acordo com o Grafico
15.

Grafico 15 - ITBI per capita - 2017 a 2020 - Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

31. Porfim, as taxas per capita, no periodo de 2017 a 2020, apresentou decréscimo,
exceto em 2020, porém ficou abaixo da média do Grupo 1 e da média estadual, em todo

o periodo, de acordo com o Gréfico 16.

Gréfico 16 - Taxas per capita - 2017 a 2020 — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucao dos principais Tributos

32. O desempenho das transferéncias correntes e da arrecadacédo das Taxas, seja
pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual no periodo analisado, pode ser
observada no Quadro 9.

Quadro 9 - Resultados de Gestéo - Receitas 2017 a 2020 - Serra Nova Dourada -
(R$ Milhares) - Atualizado pelo IPCA

Exercicio 2017 2018 2019 2020

Dependéncia das Transferéncias 86,72% 96,18% 95,20% 96,14%
Receita Corrente (excluida deducoes) 13.509 13.145 14.704 14.840

Transferéncias Correntes 11.715 12.642 13.997 14.268

Outras Receitas Correntes 36 47 7 9
ISSQN - Liq. dedugdes 137 249 318 217
Evolucdo da arrecadacgao —ISSQN - 82,17% 27,67% -31,73%
IPTU - Lig. dedugoes 4 2 2 2
Evolucdo da arrecadacao — IPTU - -37,15% 4,06% -30,12%
ITBI - Lig. dedugoes 1.120 15 70 21
Evoluc¢ao da arrecadacdo — ITBI - -98,65% 364,33% -70,44%
Taxas - Liq. dedugoes 5 3 2 2
Evolucdo da arrecadacao — Taxas - -37,69% -40,97% 31,13%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

33. Dentre os principais Tributos, somente as Taxas apresentaram aumento na
arrecadacdo em 2020, cujas receitas cresceram 31,13% (trinta e um inteiros e treze
centésimos percentuais), como se apreende do Quadro 9.

2.1.1.6. Divida Ativa

Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos contribuintes
de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer
do exercicio em que foram langados.

34. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado pelo
Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram suas
obrigacOes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao estoque de
débitos, fornecendo evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.

35. No periodo de 2017 a 2020, o Municipio de Serra Nova Dourada apresentou

desempenho pifio na administracdo e na execucéo fiscal da Divida Ativa, tendo o seu
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percentual de recebimento de Divida Ativa oscilado de 0% (zero por cento) a 0,17%

(dezessete centésimos percentuais).

36.

percentuais), sendo inferior a média dos municipios do Grupo 1, 4,18% (quatro inteiros

No exercicio de 2020, o percentual alcancado foi de 0,11% (onze centésimos

e dezoito centésimos percentuais) e inferior da média estadual, 5,24%, (cinco inteiros e

vinte e quatro centésimos percentuais).

Grafico 17 - Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa — Atualizado

pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2017 a 2020, indica

37.
aumento do saldo, exceto em 2020, conforme se pode observar no Quadro 10:

Quadro 10 - Saldo da Divida Ativa - 2017 a 2020 — Atualizado pelo IPCA

ESPECIFICACAO 2017 2018 2019 2020

|Saldo Divida Ativa 579.944,76 | 598.388,11 | 606.468,08 595.660,19
Variagdo % - 3,18% 1,35% -1,78%
% de recebimento da divida ativa de Serra Nova

0 0,17% 0,00% 0,00% 0,11%
Dourada

Média de % de recebimento da Divida ativa dos

municipios do Grupo 1 — com populagdo até 5.000 27,40% 7,09% 5,32% 4,18%
habitantes

Média de % de recebimento da Divida ativa dos

L 11,15% 6,69% 6,14% 5,24%

municipios do Estado de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 14/07/2021

2.1.2. Despesas Or¢camentarias:

Despesa Orcamentdria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos para o

funcionamento e a manutenc¢do dos servicos publicos prestados a sociedade
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38.
(quinze milhdes, quatrocentos e trés mil, setecentos e setenta e um reais e trinta e oito

O montante do or¢camento inicial de Serra Nova Dourada foi de R$ 15.403.771,38

centavos). A dotacdo atualizada atingiu o montante de R$ 15.824.300,05 (quinze
milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, trezentos reais e cinco centavos), representando
um aumento de 2,73% (dois inteiros e setenta e trés centésimos percentuais) em relagédo
ao orcamento inicial. As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as
intraorcamentarias, no exercicio de 2020, totalizaram R$ 14.819.043,10 (quatorze
milhdes, oitocentos e dezenove mil e quarenta e trés reais e dez centavos),
representando uma reducdo de 6,35% (seis inteiros e trinta e cinco centésimos

percentuais) quando comparada a dotacdo atualizada, com a distribuicdo por funcéo e

por natureza, conforme indicadas nos Quadro 11 e 12:

Quadro 11 - Despesa Or¢camentaria por Funcéao

% em relagdo ao
~ Dotagdo Inicial Dotagao Despesa total da Despesa
DESPESA POR FUNCAO A Empenhada % (C/A)
(a) Atualizada (b) [Empenhada (c) ;
excluido as
intraorcamentarias

01 - Legislativa 867.670,42 791.371,68 790.699,11 5,34% 91,13%
04 - Administragdo 4.822.983,15 5.251.485,29 5.137.395,21 34,67% 106,52%
06 - Seguranga Publica 29.100,00 27.785,00 21.225,80 0,14% 72,94%
08 - Assisténcia Social 966.700,00 802.760,20 666.575,75 4,50% 68,95%
10 - Saude 3.536.201,80 4.338.701,96 4.243.443,71 28,64% 120,00%
11 - Trabalho 147.037,71 148.404,48 148.404,48 1,00% 100,93%
12 - Educagdo 4.092.030,83 3.715.784,00 3.234.095,89 21,82% 79,03%
13 - Cultura 74.050,00 32.050,00 0,00 0,00% 0,00%
14 - Direitos da Cidadania 10.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
15 - Urbanismo 26.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
16 - Habitacao 5.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
17 - Saneamento 174.925,00 161.925,00 139.880,90 0,94% 79,97%
18 - Gestdo Ambiental 18.000,00 8.500,00 0,00 0,00% 0,00%
20 - Agricultura 211.300,00 244.355,00 228.250,86 1,54% 108,02%
22 - Industria 9.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
24 - Comunicagdo 15.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
25 - Energia 30.000,00 10.542,70 10.542,70 0,07% 35,14%
26 - Transporte 155.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
27 - Desporto e Lazer 78.100,00 243.962,27 169.773,11 1,15% 217,38%
28 - Encargos especiais 100.000,00 36.000,00 28.755,58 0,19% 28,76%
Reserva de Contingéncia e RPPS 35.672,47 10.672,47 0,00 0,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00 - 0,00%
Total da Despesa 15.403.771,38 | 15.824.300,05 14.819.043,10 - 96,20%
Total (excluido as intraorcamentarias) | 15.403.771,38 15.824.300,05 14.819.043,10 100,00% 96,20%

Fontes: LOA Sistema Aplic_(anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)
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Quadro 12 - Despesas Orgcamentérias por Natureza - 2017 a 2020

intraorcamentarias)

Dotagao Inicial Dotagao Despesa
DESPESA POR NATUREZA ) % (C/A)
(A) Atualizada (B) |Empenhada (C)
Despesas correntes 14.668.098,91 | 15.265.997,31 14.374.280,28 | 98,00%
Pessoal e Encargos Sociais 7.763.341,45 8.480.645,88 8.235.321,12 |106,08%
Outras Despesas Correntes 6.904.757,46 6.785.351,43 6.138.959,16 | 88,91%
Despesas de Capital 700.000,00 547.630,27 444.762,82 63,54%
Investimentos 600.000,00 511.630,27 416.007,24 69,33%
Amortizagdo da Divida 100.000,00 36.000,00 28.755,58 28,76%
Despesas Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00%
Reserva de Contingéncia ou Reserva
e 35.672,47 10.672,47 0,00 0,00%
Legal do RPPS
Total da Despesa 15.403.771,38 | 15.824.300,05 | 14.819.043,10 | 96,20%
Total das Despesas (excluido as
15.403.771,38 | 15.824.300,05 | 14.819.043,10 | 96,20%

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)

39.

A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Serra Nova Dourada,

no periodo de 2017 a 2020, indica crescimento, exceto em 2020. Ficando abaixo da

meédia do Grupo 1 e média estadual, em todo o periodo, conforme se pode observar no

Gréfico 18:
Gréfico 18 - Evolucéo das Despesas Realizadas - 2017 a 2020 — Atualizado pelo
IPCA
120
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Serra Nova Dourada
Média das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 1 — com populagéo até 5.000

habitantes
==g == Média das Despesas Realizadas dos municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

40.
2020, revela crescimento, exceto em 2020, como se observa no Quadro 13:

A série historica das despesas orcamentérias do Municipio, no periodo de 2017 a
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Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Quadro 13 -Despesas Orgcamentarias por Natureza - 2017 a 2020 — Atualizada pelo

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

IPCA
Grupos de Despesas 2017 2018 2019 2020
Despesas Correntes 12.782.938,93 13.947.609,45 14.476.311,05 14.374.280,28
Pessoal e Encargos Sociais 6.930.693,33 7.148.402,58 7.122.593,01 8.235.321,12
Outras Despesas Correntes 5.852.245,60 6.799.206,87 7.353.718,03 6.138.959,16
Despesas de Capital 623.523,04 403.456,92 1.001.609,04 444.762,82
Investimentos 450.618,30 263.989,31 1.001.609,04 416.007,24
Amortizagdo da Divida 172.904,74 139.467,61 0,00 28.755,58
Despesa Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 13.406.461,97 14.351.066,37 15.477.920,09 14.819.043,10
Total da Despesa (excluido as
. = L. ( 13.406.461,97 14.351.066,37 15.477.920,09 14.819.043,10
intraorcamentarias)
Variagdo - % - 7,05% 7,85% -4,26%
% de variagdo médio da Despesa 3,55%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 14/07/2021
Grafico 19 - Despesas Realizadas por Natureza - 2020
: . Amortizacdo da
Pyttt Divida; 28.755,58
.007,24; 2, ‘ ' 0,19%
Outras Despesas
Correntes;
6.138.959,16 ;
41,43% Pessoale_ .
Encargos Sociais;
8.235.321,12;
55,57%

Fontes: Sistema Aplic — Atualizado em 14/07/2021

41. O Grafico 19 apresenta a relacdo das despesas, por natureza, no exercicio de
2020. Destaca-se que uma parcela significativa da despesa realizada, de 55,57%
(cinquenta e cinco inteiros e cinquenta e sete centésimos percentuais), esta concentrada

em Pessoal e Encargos Sociais.
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Grafico 20 - Historico das Despesas
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

2.1.2.1. Despesas Correntes:

As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades do setor
publico com a manutenc¢do de suas atividades, tais como vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias
a entes publicos.

42. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relagdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, 0s valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as deducdes estabelecidas no 8§ 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizacdes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissbes voluntérias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestdo. A

evolucéo registrada no periodo de 2017 a 2020 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 12,45%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 18,82%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 4,9%.

43. O Grafico 21 expressa a evolucdo das Despesas Correntes:
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Gréfico 21 - Evolucéo das Despesas Correntes - Municipio - 2017 a 2020 —
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

44. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de afericao
dos gastos por habitante, Serra Nova Dourada, no ano de 2020, gastou R$
8.566,32/habitante (oito mil, quinhentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos),
tendo gasto mais, por habitante, do que os municipios do Grupo 1, cuja média foi de R$
5.701,40 (cinco mil, setecentos e um reais e quarenta centavos), como também ficou
acima da média estadual, que teve a média de R$ 3.444,17 (trés mil, quatrocentos e
guarenta e quatro reais e dezessete centavos) gastos, por morador.

Grafico 22 - Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2017 a 2020 —
Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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45. As Despesas Correntes per capita aumentaram 5,55% (cinco inteiros e cinquenta
e cinco centésimos percentuais), no periodo de 2017 a 2020, enquanto a Carga
Tributaria per capita diminuiu 68,96% (sessenta e oito inteiros e noventa e seis
centésimos percentuais), o que indica piora no resultado da atual gestdo da receita,

conforme se evidencia no Grafico 23:

Gréfico 23 - Despesas Correntes per capita x Carga Tributaria per capita - 2017 a
2020 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

46. Além do planejamento orcamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde aos
gestores publicos a previsdo e efetiva arrecadacao dos créditos oriundos de tributos,
exigindo excelente capacidade de lancamento e cobranca de débitos, de modo a
estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

47. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal per
capita cresceu cerca de 11,53% (onze inteiros e cinquenta e trés centésimos
percentuais), no periodo de 2017 a 2020. No mesmo periodo, a média das Despesas de
Pessoal per capita do Grupo 1 foi de 6,64% (seis inteiros e sessenta e quatro centésimos
percentuais) e a média geral mato-grossense, de 6,49% (seis inteiros e quarenta e nove

centésimos percentuais).
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Gréfico 24 - Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2017 a 2020 — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

48.

J& a evolucdo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2017 e 2020,

pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados no Quadro 14:

Quadro 14 - Despesas 2017 a 2020 - Serra Nova Dourada — Atualizada pelo IPCA

Exercicio 2017 2018 2019 2020
% das Despesas com Pessoal 47,22% 50,78% 54,30% 59,27%
Despesas Correntes R$ 12.782.938,93 | RS 13.947.609,45 | RS 14.476.311,05 | RS 14.374.280,28

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

RS 6.930.693,33

RS 7.148.402,58

R$ 7.122.593,01

RS 8.235.321,12

Demais Despesas Correntes

RS 5.852.245,60

RS 6.799.206,87

RS 7.353.718,03

RS 6.138.959,16

Populacao (IBGE)

1.575

1.622

1.650

1.678

Despesa de Pessoal per capita - R$ 1,00

R$ 4.400,44

R$ 4.407,15

R$4.316,72

R$ 4.907,82

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

2.1.2.1.1. Investimentos

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras publicas, a
realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicédo de instalages, equipamentos

e material permanente.

49.

oscilagcéo no percentual investido; conforme se observa no Quadro 15.

A série histérica da despesa com investimento, no periodo de 2017 a 2020, revela
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Quadro 15 - Despesa de Investimento em Relacéo a Despesa Total — Atualizada

pelo IPCA
2017 2018 2019 2020

Investimento — R$ 450.618,30 263.989,31 1.001.609,04 416.007,24
Despesa Total — R$ (Excluida Intraorgamentaria) 13.406.461,97 14.351.066,37 15.477.920,09 14.819.043,10
% de Investimento/Despesa 3,36% 1,84% 6,47% 2,81%
Despesa com investimento per capita - R$ 286,11 162,76 607,04 247,92
% variacdo Investimento per capita - -43,11% 272,97% -59,16%
R$ - Média de Despesa com Investimento per
capita dos municipios do Grupo 1 — com 421,81 548,48 562,80 896,84
populacdo até 5.000 habitantes
Sjp{tgﬂzg'sar:jn?;?ifszgohﬂ'”Ves“memo per 218,11 304,03 332,92 508,83

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 14/07/2021

Grafico 25 - Despesa de investimento x Despesa Total
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

50. Asdespesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no exercicio
de 2020, totalizaram R$ 130.252,97 (cento e trinta mil, duzentos e cinquenta e dois reais

e noventa e sete centavos) com a distribuicdo por funcdo demonstrada no Quadro 16:

Quadro 16 - Despesas Liquidadas com Investimento

~ Despesas Liquidadas 2o (elativo ?‘O FOtaI o

FUNCOES E despesa liquidada

— com investimento)
04 - Administracao 62.759,16 48,18%
10 - Saude 28.970,74 22,24%
12 - Educacgéo 21.170,27 16,25%
01 - Legislativa 17.352,80 13,32%
Total 130.252,97 100,00%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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3. Resultados da Execucdo Orcamentaria:

51. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada, verifica-
se insuficiéncia de 1,45% (um inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais) na
arrecadacdo. A despesa autorizada, comparada a despesa realizada, apresenta
economia orcamentaria de 6,35% (seis inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais),

conforme demonstra o Quadro 17:

Quadro 17 - Comparativo entre Orcado e Executado - R$ (excluidas as
intraorcamentarias)

Receita Estimada 15.403.771,38 Despesa Autorizada 15.824.300,05
Receita Arrecadada 15.180.449,95 Despesa Realizada 14.819.043,10
Insuf|c1enc~|a na -223.321.43 Economla, . 1.005.256.95
Arrecadacao Orcamentaria

% da prevista -1,45% % da autorizada 6,35%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

52. Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Serra Nova Dourada, excluidos os valores do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente
a 3,06% (trés inteiros e seis centésimos percentuais) da receita, considerando 0s
Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro

apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado no Quadro 18:

Quadro 18 - Resultado Orcamentario

Especificacdo Resultado Orcamentario
Receitas Arrecadadas Consolidadas 15.180.449,95
(-) Receita RPPS 0,00
(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte 92.200.00
superavit financeiro apurado no exercicio anterior. "
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a) 15.272.649,95
Despesas Realizadas Consolidadas 14.819.043,10
(-) Despesa RPPS 0,00
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 14.819.043,10
Resultado Orgcamentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 453.606,85
%Resultado Orcamentdrio/ RCL 3,06%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 14/07/2021
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53. Ao analisar o histérico da execucédo orgamentaria do Municipio, entre 2017 e 2020,
ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no resultado

orcamentario, exceto em 2018 e 2019, conforme demonstrado no Quadro 19:

Quadro 19 - Histérico da Execucao Orcamentéria - R$ - Atualizada pelo IPCA

Descrigdo 2017 2018 2019 2020
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 14.560.142,60 14.194.762,59 15.164.389,98 15.180.449,95
(b) Receita RPPS () 0,00 0,00 0,00 0,00
(c=a-h) Total das Receitas Arrecadadas Ajustadas 14.560.142,60 14.194.762,59 15.164.389,98 15.180.449,95
(d) Despesas Realizadas Consolidadas 13.406.461,97 14.351.066,37 15.477.920,09 14.819.043,10
(e) Despesa RPPS (+) 0,00 0,00 0,00 0,00
(f=d-e) Total das Despesas Realizadas Ajustadas 13.406.461,97 14.351.066,37 15.477.920,09 14.819.043,10
(g=c-f) Resultado Orcamentario 1153.680,63 -156.303,78 -313.530,11 361.406,85

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 14/07/2021

Gréfico 26 - Resultado Orcamentéario — Atualizado pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

4. Resultado Financeiro (Balanco Patrimonial):

Determina a relagéo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos disponiveis e 0 quanto
a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o periodo menor que um ano
calendério.

54. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras, em 2020,
constata-se que o Municipio apresentou financeira para saldar os compromissos de
curto prazo, correspondentes a 226,97% (duzentos e vinte e seis inteiros e noventa e
sete centésimos percentuais), sobre o total das obrigacées; ou seja, dispde de R$ 2,27
(dois reais e vinte e sete centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto

prazo, conforme demonstra o Quadro 20:
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Quadro 20 - Resultado Financeiro

ESPECIFICACAO

CONSOLIDADO

Ativo Financeiro -R$

2.255.116,45

Passivo Financeiro -

R$

993.596,05

Resultado Financeiro (Superavit / Deficit)

1.261.520,40

Quociente da Situacdo Financeira

2,27

% da Disponibilidade Financeira em
relacdo as obrigacdes

226,97%

% Resultado Financeiro / RCL

8,50%0

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

55. A série histérica do quociente da situacdo financeira, no periodo de 2017 a 2020,

indica que o Municipio apresentou capacidade financeira suficiente, para honrar seus

compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a pagar néo

processados no ultimo exercicio, conforme se observa no Grafico 27:

Gréfico 27 - Quociente da Situacao Financeira - Municipio - 2017 a 2020

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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== Quociente da Situacédo Financeira
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5. Divida Publica:

> http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario _d.asp

0,57

Consolidado
2019

Consolidado
2020

Situacédo Financeira Equilibrada

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)®> define a divida publica como sendo os
Compromissos de entidade publica decorrentes de operacfes de créditos, com o objetivo
de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de orgamentos deficitarios,
caso em que o governo emite promissorias, bdnus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissao de empréstimo a
longo prazo, por meio de obrigag8es e apolices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras
fontes, tais como: depositos (fiangas, caugbes, cofre de 6rgdos, etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.
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56. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2020, totalizava R$ 989.402,19
(novecentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e dois reais e dezenove centavos),

constituindo-se de dividas flutuante e fundada, como esta demonstrado no Quadro 21:

Quadro 21 - Divida Publica

Movimentagdo no Exercicio
RP néo :
. . Saldo final
Titulos Saldo Final 2019 | |nscrigao/Atuali| Processado
—~ — Pagamento |Cancelamento 2020
zacao Liquidados e
ndo Pagos
DIVIDA FLUTUANTE 3.830.410,24 2.252.857,58 0,00 2.548.520,61 | 2.545.345,02 989.402,19
Restos a Pagar — Nao Processado | 3.060.422,95 285.754,27 0,00 1.400,00 2.474.972,52 869.804,70
Restos a Pagar — Processado 536.262,04 23.527,91 0,00 425.040,41 70.372,50 64.377,04
Depdsitos e consignacdes 233.725,25 1.943.575,40 0,00 2.122.080,20 0,00 55.220,45
DIiVIDA FUNDADA INTERNA 37.998,19 0,00 0,00 37.998,19 0,00 0,00
N° Lei 000305/2015 37.998,19 0,00 0,00 37.998,19 0,00 0,00
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 3.868.408,43 2.252.857,58 0,00 2.586.518,80 | 2.545.345,02 989.402,19

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar — Atualizado em 14/07/2021

57.
demonstra reducao, conforme se observa no Quadro 22:

A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2017 a 2020,

Quadro 22 - Saldo da Divida Publica - 2017 a 2020 — Atualizada pelo IPCA

ESPECIFICAGAO 2017 2018 2019 2020
Saldo da Divida Publica 6.931.810,91 | 4.995.794,35 | 4.043.158,07 | 989.402,19
Variagéo % - -21,93% -19,07% -15,53%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

Gréfico 28 -Saldo da Divida Publica — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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5.1. Divida Fundada per capita

58. No periodo de 2017 a 2020, a Divida Fundada per capita de Serra Nova Dourada
apresentou reducgdo, atingindo o maior montante no exercicio de 2017, tendo

apresentado decréscimo na ordem de 100% (cem por cento), nesse periodo.

Grafico 29 - Indicador de Divida Fundada per capita em Reais - Municipio - 2017 a
2020 — Atualizada pelo IPCA

R$ 200
RS 180 R$ 172,06
R$ 160
RS 140
R$ 120
R$ 100
R$ 80
R3$ 60

R$ 80,36

RS$ 40 R$ 24,07

RS 20
$ \-‘; -

R$ 0
2017 2018 2019 2020

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

59. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-se
reducdo no periodo de 2017 a 2020. Esse indicador apresentou o menor percentual no
exercicio de 2020, de 0%, (zero por cento), e 0 maior em 2017, 2,01% (dois inteiros e

um centésimo percentual).

Grafico 30 - Relagdo Divida Fundada / Receita Corrente — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 14/07/2021
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6. Limites Constitucionais e legais:
6.1. Educacéao
6.1.1. Aplicacdo na Educacéao (art. 212, da C.F.)

60. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2020, o montante de
R$ 3.548.423,67 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e vinte e
trés reais e sessenta e sete centavos) na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondentes a 31,55% (trinta e um inteiros e cinquenta e cinco centésimos
percentuais) do total da receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias,

estadual e federal.

61. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais destinados a

Educacéao teve a seguinte formacé&o discriminada nos Quadros 23 e 24

Quadro 23 - Receitas com Percentual Vinculado a Educacéao

Valor

Receita Tributaria 469.249,51
IRRF 229.686,52
IPTU 1.692,14
ITBI 20.823,86
ISSON 217.046,99
Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ITBI e ISS) 674,10
Juros e multas provenientes de Impostos (IPTU, ITBI e ISS) 202,39
Transferéncias Correntes 10.776.858,39
Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea b 6.619.330,27
Cota-Parte FPM - Parcela referente & CF, art. 159, |, alinea d 298.027,92
Cota-Parte FPM - Parcela referente & CF, art. 159, |, alinea e 298.663,33
Cota Parte ICMS 3.381.747,14
Cota-Parte IPI Exportacéo (LC 61/89) 16.386,85
Cota-Parte ITR 124.880,40
iatﬁgcirctjelsPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos 37.822.,48
Base de Calculo 11.246.984,39
Valor Minimo (25%) (Art. 212, CF) 2.811.746,10
TOTAL APLICADO EM 2020 (R$) 3.548.423,67
TOTAL APLICADO EM 2020 (%) 31,55%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

Prefeitura Municipal de «municipio» — Contas de Governo - 2020

Pagina 37 de 57

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 7X17N.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quadro 24 - Despesas Realizadas na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Despesas Valor
(+) Total da Despesa MDE liquidada no exercicio na Fungao 12 —
Educacgéo. (Fonte/destinacao de Recursos 00 - Recursos Ordinarios e
01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo 1.522.100,19
(MDE). Exceto os detalhamentos de fonte 072000, 073000, 074000,
075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(+) Valor retido referente ao FUNDEB. (Conta contabil 62131010000) 2.032.754,98
(+) Despesas liquidadas do FUNDEB, inclusive as provenientes de
créditos adicionais aberto por superawvit financeiro do Fundo, além do

montante recebido da transferéncia de recursos recebidos mais os 13.251,85
respectivos rendimentos financeiros.

(-) Despesas MDE liquidadas com o Ensino Superior. Fungdo 12 — 19.683.35
Subfuncdo 364 - Ensino Superior. Fonte de Recursos 00 e 01. '

(z) Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de 3.548.423,67
impostos

Total da Receita Base 11.246.984,39
Percentual sobre a Receita Base (k) 31,55%
Situacao (L) Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

62. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo de 2017 a 2020, indica que a Administracdo Municipal de Serra Nova
Dourada vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode observar no Quadro
25:

Quadro 25 - Aplicagédo na Educacéao (art. 212 CF) - 2017 a 2020

Ano 2017 2018 2019 2020
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 34,76% 36,54% 34,23% 31,55%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

Grafico 31 - % Aplicado na Educacao
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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63. O grafico 32 demonstra o investimento em educacédo, por aluno, feito pelo
Municipio de Serra Nova Dourada. Nos anos de 2017 a 2020, o municipio manteve-se
acima da média dos municipios do Grupo 1, exceto em 2018 e 2020, e acima da média
dos municipios de Mato Grosso, em todo o periodo.

Gréfico 32 - Investimentos em Educacao por Aluno - 2017 a 2020 — Atualizado

pelo IPCA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

6.1.2. Contribuic&do e Receitas na Educacdo Basica

64. A contribuicdo para formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB alcancou
o0 montante de R$ 2.032.754,98 (dois milhdes, trinta e dois mil, setecentos e cinquenta e
quatro reais e noventa e oito centavos). A receita proveniente do Fundo totalizou R$
1.698.743,85 (um milh&o, seiscentos e noventa e oito mil, setecentos e quarenta e trés
reais e oitenta e cinco centavos), nos termos da Lei n.° 11.494/2007.
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Quadro 26 - Contribuicéo e Receitas do FUNDEB

DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 1.698.743,85
Retencéo - FUNDEB 2.032.754,98
Diferenca -334.011,13

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3 Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracdo dos Profissionais da

Educacéo:

65. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 80,48% (oitenta inteiros e
quarenta e oito centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos

profissionais/professores da rede publica de ensino.

Quadro 27 - Célculo do Limite Constitucional da Remuneracéo dos Profissionais
do Magistério

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
A) Valor da receita do FUNDEB 1.698.743,85
B) Rendimento Aplicagdo Financeira dos Recursos do 0.00
FUNDEB ’
© Gas.to f:gm rer.nune'ra(;éo. e valorizacéo dos profissionais 1.367.183,49
do magistério ensinos infantil e fundamental
(D) % da aplicacado s/ a receita do FUNDEB (C/(A+B)) 80,48%
Percentual aplicado (acima ou abaixo) do limite 20,48%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

66. Ao pesquisar a série histérica da remuneracao dos profissionais do Magistério, no
periodo de 2017 a 2020, € possivel concluir que o Municipio investiu em percentual
superior ao estabelecido em lei na remuneracdo dos educadores, esta ilustrado no
Quadro 28:

Quadro 28 - Remuneragao dos Profissionais do Magistério (%) - 2017 a 2020

Ano 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 87,26%| 80,22% |65,00%] 80,48%
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Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

Gréfico 33 - % Aplicado na Remuneracdo do Magistério
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

6.2. Saude:

67. Serra Nova Dourada aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Saude, em 2020,
o montante de R$ 3.379.174,28 (trés milhdes, trezentos e setenta e nove mil, cento e
setenta e quatro reais e vinte e oito centavos), correspondentes a 31,72% (trinta e um
inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso

I, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituigdo da Republica.
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Quadro 29 - Receitas com Percentual Vinculado a Saude

Valor
Receita Tributéaria 469.249,51
IRRF 229.686,52
IPTU 1.692,14
ITBI 20.823,86
ISSON 217.046,99
Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ITBI e ISS) 674,10
Juros e multas provenientes de Impostos (IPTU, ITBI e 202,39

ISS)

Transferéncias Correntes

10.180.167,14

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |,

alinea b 6.619.330,27
Cota Parte ICMS 3.381.747,14
Cota-Parte IPI Exportacéo (LC 61/89) 16.386,85
Cota-Parte ITR 124.880,40
Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de 37.822,48

Veiculos Automotores

Base de Calculo

10.650.293,14

Valor Minimo (15%b) 1.597.543,97
TOTAL APLICADO EM 2020 (R$) 3.379.174,28
TOTAL APLICADO EM 2020 (%) 31,72%
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE — 2020 1.678
Despesa com Saude (por habitante) 2013,81

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

Quadro 30 - Despesas Realizadas com a Saude - R$

DESPESAS Valor
(+) Total da Despesa Empenhada na Fungéo 10 — Saude. 3.379.174,28
(=) Total de despesas realizadas em acdes e servigos publicos de saltde 3.379.174,28
Percentual Aplicado 31,72%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

68. Os gastos com acles e servicos publicos de saude, no periodo de 2017 a 2020,

atenderam a exigéncia constitucional e superaram o percentual de aplicacédo obrigatoéria,

conforme demonstrado no Quadro 31:

Quadro 31 - Gastos com Saude (%) - 2017 a 2020

Ano 2017 2018 2019 2020
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 22.27% | 18,49% | 19,08% | 31,72%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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Grafico 34 - % Aplicado na Saude
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

69.

A série histérica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio de

Serra Nova Dourada, no periodo de 2017 a 2020, indica crescimento, nos dois ultimos

exercicios. Ficando acima da média do Grupo 1 e da média estadual, em todo o periodo,

conforme se pode observar no Grafico 35:

Grafico 35 - Despesa com Saude p

er capita - 2017 a 2020 — Atualizada pelo IPCA
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6.3. Gasto com Pessoal:
6.3.1. Despesacom Pessoal do Poder Executivo

70. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 8.797.080,92 (oito
milhdes, setecentos e noventa e sete mil e oitenta reais e noventa e dois centavos),
correspondentes a 59,27% (cinquenta e nove inteiros e vinte e sete centésimos
percentuais) do total da Receita Corrente Liquida. Os percentuais aplicados ficaram fora
do limite méximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), fixado pelo art. 20, inc. lll, alinea

b da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF conforme

Quadro 32:
Quadro 32 - Base de Célculo: Pessoal - RCL
Balanco
RECEITAS CORRENTES 14.840.449,95
Impostos, Taxas e Contribui¢cbes 472.523,28
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 229.686,52
IPTU 2.568,63
ITBI 20.823,86
ISSQN 217.046,99
Taxas 2.397,28
Receita de Contribuicdes 70.363,12
Receita Patrimonial 9.696,29
Receita de Servicos 10.160,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 16.301.014,13
Transferéncias da Unido 9.953.221,67
Transferéncias do Estado 4.649.048,61
Transferéncia FUNDEB 1.698.743,85
Outras Receitas Correntes 9.448,11
Demais Receitas Correntes 9.448,11
Deducbes -2.032.754,98
FUNDEB -2.032.754,98
BASE DE CALCULO - RCL 14.840.449,95
GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%) 8.013.842,97
Total Gasto com Pessoal em 2020 8.797.080,92
Percentual gasto com Pessoal em 2020 59,27%
Habitantes no municipio 1.678
Receita Corrente Liquida por Habitante 8.844,13
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

6.3.2. Despesa com Pessoal do Municipio

71. O municipio aplicou o total de 62,5% (sessenta e dois inteiros e cinquenta
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com pessoal do
municipio, que corresponde ao valor de R$ 9.275.585,74 (nove milhdes, duzentos e
setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos). Os
percentuais aplicados ficaram fora do limite maximo de 60% (sessenta por cento), fixado
pelo art. 19, inc. Il da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, como demonstrado nos Quadros 33 e 34:

Quadro 33 - Despesa com Pessoal - Consolidado

Descricdo R$ - Balanco
1 - Despesa Bruta com Pessoal (A) 9.275.585,74
1.1 - Pessoal Ativo 9.275.585,74
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 9.275.585,74

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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Quadro 34 - Despesa com Pessoal do Municipio (%)

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 14.840.449,95 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 8.904.269,97 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 9.275.585,74 62,50%
Executivo (Limite maximo: 54%) 8.797.080,92 59,27%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 478.504,82 3,22%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

72. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2017 a 2020, manteve-se abaixo do
valor maximo permitido, nos dois ultimos exercicios. Com relacdo ao percentual dos
gastos com pessoal do municipio, no mesmo periodo, o resultado situou-se abaixo do

limite maximo, exceto em 2020, conforme se observa no Quadro 35:

Quadro 35 - Histérico de Despesa com Pessoal (%) - 2017 a 2020

Ano 2017 2018 2019 2020
% méximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicacao - Executivo 47,22% | 50,78% | 54,30% | 59,27%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicacéo - Municipio 50,68% | 54,38% | 57,29% | 62,50%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

Gréfico 37 - % Aplicado com Despesa de Pessoal do Municipio
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73. A série historica da Receita Corrente Liquida e da Despesa de Pessoal do Poder

Executivo e do municipio no periodo de 2017 a 2020, esta demonstrada no Grafico 38.

Grafico 38 - Evolucao da Receita Corrente Liquida e Despesa de Pessoal do
Poder Executivo e do Municipio — Atualizada pelo IPCA
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Fonte: Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

6.4. Repasse ao Poder Legislativo:

74. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$ 790.699,11
(setecentos e noventa mil, seiscentos e noventa e nove reais e onze centavos),
equivalente a 6,99% (seis inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) da receita
base arrecadada no exercicio anterior, situando-se, portanto, dentro do limite

constitucional, que é de 7% (sete por cento).

Quadro 36 - Repasse para o Legislativo - Art.29-A, CF/88

% sobre a Limite
Repasse (R$) | Receita Base (R$) Receita Lo Situacao
Maximo
Base
790.699,11 11.305.309,85 6,99% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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75. A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo
de 2017 a 2020, manteve-se dentro do limite méximo permitido, conforme se observa no

Quadro 37:
Quadro 37 - Repasse para o Legislativo (%) - 2017 a 2020
2017 2018 2019 2020
Valor méaximo fixado 7,00%
% repassado 7,00% | 7,00% | 6,97% | 6,99%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

6.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites

76. O Quadro 38 sintetiza os percentuais alcan¢ados:

Quadro 38 - Principais Limites Constitucionais e Legais alcancados

= = = Percentual
Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado
Minimo de 25% da receita
Manutgngao e Desenvovimento CF: Art. 212 resultante . de mpostos, 31,55%
do Ensino compreendida a proveniente de
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos
AcOes e Servigos de Saude Disposi¢oes recursos de que tratam os artigos 31,72%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitérias — ADCT [3°, todos da Constituicdo Federal
Despesa Total com Pessoal do| |\ pr A 19 1 |Méximo de 60% sobre a RCL 62,50%
Municipio
Despesa Total com Pessoal do| | pr- ar 20,1l b |Maximo de 54% sobre a RCL 59,27%
Poder Executivo
— S -
Repasse ao Poder Legislativo CF: Art. 29-A lé/l:;(;mo de 7% sobre a Receita 6,99%
= L Lei 11.494/2007: Art. [Minimo de 60% dos recursos do
R do M t 80,48%
emuneracgdo do Magistério 52 FUNDEB o

7. Indicadores

7.1. Carga Tributaria per capita

77. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada habitante
para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2020, a Carga Tributaria per
capita de Serra Nova Dourada, que € de R$ 281,60 (duzentos e oitenta e um reais e

sessenta centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 1, R$ 477,14
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(quatrocentos e setenta e sete reais e quatorze centavos) e abaixo da média dos
municipios mato-grossenses, R$ 755,03 (setecentos e cinquenta e cinco reais e trés

centavos).

78. E legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributéria, em que a administrac&o
publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de arrecadar o

tributo, maior serd a possibilidade de promocao da justica fiscal.

79. Inclusive, a expressiva distancia entre a menor e a maior carga demonstrada
nesse ranking merece atencdo por parte dos governos municipais, para verificar a

relacdo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia tributaria.

80. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento adequado ou
mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6tica do cidadéo, a carga tributaria
ideal é aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite da sua
capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar os servicos e 0s

investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

81. Esses indicadores demonstram que o Municipio de Serra Nova Dourada, mesmo
estando abaixo das média do Grupo 1 e da estadual, ndo implementou politicas para o
aumento da arrecadacao de Receita Prépria Tributaria, no periodo de 2017 a 2020, tendo
diminuido em 68,96% (sessenta e oito inteiros e noventa e seis centésimos percentuais)

a Carga Tributaria per capita, como se pode observar no Grafico 39.

Grafico 39 - Indicador de Carga Tributaria per capita - 2017 a 2020 — Atualizado

pelo IPCA
R$ 1.000 907,19
..
R$ 800 697,58 LaliEas, — _75-‘203
593,76 "¢, | o =8 == = = -
R$ 600 o— - .’.. P 457,77 477,14
381,03 -
R$ 400 =
- Lese®" P s v et ncess
.l ......... .
sese 343,86
R$ 200 22;41 : 281,60
R$ 0
2017 2018 2019 2020

- « ®- - Indicador de carga tributaria per capita do municipio de Serra Nova Dourada

Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 1 —
com populacdo até 5.000 habitantes

== ==|ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato
Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021
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7.2. Investimento per capita

Sao despesas realizadas com o propésito de criar bens patrimoniais ou de uso da
populacdo, ou seja, sdo destinadas ao planejamento e a execucdo de obras publicas,
aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente. O indicador demostra qual
0 montante de despesa realizada de investimento por habitante.

82. Nesse indicador, Serra Nova Dourada obteve resultado inferior ao da média dos
municipios do Grupo 1, R$ 896,84 (oitocentos e noventa e seis reais e oitenta e quatro
centavos), apresentando resultado de R$ 247,92 (duzentos e quarenta e sete reais e
noventa e dois centavos) de investimento per capita; o resultado ficou abaixo da média
dos municipios de mato-grossenses que é R$ 508,83 (quinhentos e oito reais e oitenta

e trés centavos).

83. O Gréfico 40 demonstra os valores de investimento, pelo municipio, per capita, no
periodo de 2017 a 2020.

Grafico 40 - Despesa com Investimento per capita - 2017 a 2020 — Atualizado pelo

IPCA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

84. Esses indicadores demonstram que houve oscilacdo nos indices de investimento
per capita. O apice ocorreu no exercicio de 2019, quando foram aplicados R$607,04
(seiscentos e sete reais e quatro centavos). Nesse periodo, o decréscimo no
investimento per capita foi de 13,35% (treze inteiros e trinta e cinco centésimos

percentuais).
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85. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o0 investimento
apresentou trajetoria similar, pois, em 2017, representava 3,34% (trés inteiros e trinta e
quatro centésimos percentuais), tendo atingido, em 2020, 2,8% (dois inteiros e oitenta

centésimos percentuais) da receita corrente.

Gréfico 41 - % de Investimento por Receitas Correntes - 2017 a 2020
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 14/07/2021

7.3. Indicador de Poupanca Corrente

Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanga suficiente para absorver
um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do crescimento das receitas
correntess.

A avaliacdo da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo Tesouro Nacional, é
parte da sistematica observada pela STN quando analisa a concessdo de garantia da
Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, é pré-requisito para concessao de aval para
contratacdo de operacdes de crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios. A
alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizacdo
do sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando
gue os Entes apenas celebrem contratos de operagéo de crédito em volumes sustentaveis.
Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir
a trajetoria de endividamento dos Entes’.

6

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fi
scal_dos_entes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
" http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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86. De acordo com a Portaria n° 501/2017, cada indicador econémico-financeiro, ou
seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez, sera atribuida
uma letra — A, B ou C — que representara a classificacdo parcial do ente naquele

indicador, ressaltando que quanto menor o indicador melhor a classificacéo.

87. O Indicador de Poupanca Corrente é um dos trés indicadores econbémico-
financeiros utilizados analise de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na média
ponderada, na relacdo entre despesa corrente e Receita Corrente Ajustada (lig. Fundeb)
dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios de 2018

a 2020, respectivamente, e sera avaliado conforme discriminado no Quadro 39.

Quadro 39 - Critérios de Classificagdo do Indicador de Poupancga Corrente

INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICACAO PARCIAL

PC <90% A
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95%

PC = 95% C

88. O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatério, estd baseado nos
critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. No
entanto, as informacgfes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

89. O Municipio de Serra Nova Dourada, no periodo de 2018 a 2020, ficou pior que a
média do Grupo 1, 90,37% (noventa inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) e
pior que a média estadual, 87,86% (oitenta e sete inteiros e oitenta e seis centésimos
percentuais), tendo alcancado 99,19% (noventa e nove inteiros e dezenove centésimos
percentuais) de Poupanca Corrente, e obtido, assim, classificagdo C. Com relagao ao
exercicio de 2020, sua capacidade de Poupanca Corrente melhorou para 96,86%
(noventa e seis inteiros e oitenta e seis centésimos percentuais), ndo alterando sua

classificagdo C, como se observa no Quadro 40.
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Quadro 40 - Indicador de Poupanca Corrente

L Classificagdo do
Municipiode | Grupol-com . L R
— Média Municipio de . Classificagao do
SerraNova | populacdo até Municipio de .
, Estadual (2018-|  SerraNova Municipio de
Dourada (2018- |5.000 habitantes (2020)
2020) Dourada (2018- (2020)
2020) (2018-2020)
2020)
99,19% 90,37% 87,86% C 96,86% C

7.4. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED

90.
instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admisséo e de

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED foi criado como
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir 0s
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED séao: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admissao e dispensa
do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacdo no mercado
de trabalho (Intermediacao); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacgdes

Sociais; e g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

91.

houve reducdo do emprego formal em 2018 e 2019, como informa o Quadro 41.:

A série historica de 2017 a 2020 do Municipio de Serra Nova Dourada, revela que

Quadro 41 - Flutuacdo do Emprego Formal - 2017 a 2020

Ano Municipio Variacao Absoluta (a-b)

admissdes (a) 21
2017 = 6
desligamentos (b) 15

admissodes (a) 33

2018 . -18
desligamentos (b) 51
admissdes (a) 24

2019 - -3
desligamentos (b) 27

admissoes (a) 44
2020 . 3
desligamentos (b) 41

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#
OBS: Ano 2020 — Base — set/20
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92. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacgdes contidas na
Nota Técnica n.° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e diante do objetivo de retratar com
maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal celetista, passou, a partir
da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de emprego com base no
CAGED.

93. Uma série contempla os ajustes e considera as declara¢fes entregues fora do
prazo; a outra desconsidera os ajustes, buscando ndo interromper a seérie historica,

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho.

Quadro 42 - Flutuacdo do Emprego Formal com Ajustes - 2020

Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos Desligados Saldo
8 - AGROPECUARIA 23 26 -3
Total 23 26 -3

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#
OBS: Ano 2020 — Base — set/20

Quadro 43 - OcupacBes com os Maiores e Menores Saldos - 2020

Ocupagbes com Maiores Saldos Ocupagcdes com Menores Saldos
CBO 2002 Ocupagéao Admitidos |Desligados | Saldo JCBO 2002 Ocupacéao Admitidos |Desligados | Saldo
782510 - MOTORISTA DE
CAMINHAO (ROTAS 3 1 > 641015 - TRATORISTA 1 3 >
REGIONAIS E AGRICOLA
INTERNA CIONAIS)
623015 - TRABALHADOR 623110 - TRABALHADOR
DE PECUARIA 2 1 1 DA PECUARIA (BOVINOS 4 5 -1
POLIVALENTE CORTE)
411005 - AUXILIAR DE 1 o 1 513205 - COZINHEIRO o 1 1
ESCRITORIO EM GERAL GERAL

641010 - OPERADOR DE
MAQUINAS DE
BENEFICIAMENTO DE
PRODUTOS AGRICOLAS

620110 - SUPERVISOR
1 0 1 DE EXPLORACAO (o] 1 =al
AGROPECUARIA

622020 - TRABALHADOR 413205 - ATENDENTE DE
VOLANTE DA 2 1 1 :AGENCIA o] 1 -1
AGRICULTURA

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#
OBS: Ano 2020 — Base — set/20

Quadro 44 - Salario Médio de Admissao - 2020

Total das Atividades
IBGE Setor Salario Médio de Admissao (Rs$)
6 - SERVICOS 998,00
8 - AGROPECUARIA 1529,26

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php#
OBS: Ano 2020 — Base — set/20
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8. Do Relatério Técnico de Auditoria: Secex de Receita e Governo

94. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, a
Auditor Publico Externo Jodo Roberto de Proencga, apds a andlise do processo e, ainda,
com base em informacfes prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC,
elaborou o relatério técnico preliminar de auditoria, no qual foram apontadas 6 (seis)

irregularidades, atribuidas ao Prefeito.

95. Regularmente citado, o senhor José Ocimar Gomes da Silva Aguiar, apresentou
sua defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes. Depois de
analisada, a equipe concluiu pela permanéncia de 6 irregularidades, sendo 1 gravissima
e 5 graves, classificadas nos termos da Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela

Resolugédo 2/2015, conforme discriminadas a seguir:

1. ltem 1) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). AA04
LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_ 04

1.1.0s gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
8797080,92, correspondente a 59,27% da RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2. Item 2) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). CB02
CONTABILIDADE_GRAVE_02

2.2 Nao houve o Registro Contabil dos Repasses recebidos para enfrentamento da
Pandemia em conformidade com as Orientac6es e Regras do sistema APLIC. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3. Item 3) Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, 8§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000). DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08

3.1 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 Auséncia de transparéncia nas contas publicas. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4. Item 4) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacédo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964). FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03

4.1 Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacdo na Fonte de Recursos 1.24, Outras Transferéncias de
Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a
educacao/saude/assisténcia social), no valor de R$ 281.862,27. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

5. Item 5) Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). FB13
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13

5.1 O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orgcamentarias ndo
apresenta metas para o exercicio de 2022. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 A Lei Orgamentaria Anual - LOA/2020 do municipio de Serra Nova Dourada, néo
destaca o Orgamento Fiscal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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6. Item 6) Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT (Resolugédo Normativa TCE n° 07/2008).
NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01

6.1N&o houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato e nem a
apresentacdo do Relatorio Conclusivo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9. Parecer do Ministério Publico de Contas.

96. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 6.242/2021 do Procurador
William de Almeida Brito Janior, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovagéo das contas de governo da Prefeitura de Serra Nova Dourada, referentes ao
exercicio de 2020.
97. E o Relatorio.

(assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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