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2 - RAZOES DO VOTO

94. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Serra Nova Dourada,
referentes ao exercicio de 2020, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Organica
do TCE/MT?, c/c art. 82, § 2°2, c/c, art. 176, § 2°3, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

95. O Municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino, 0 equivalente

31,55% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e

federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal.

96. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente _a 80,48% dos recursos recebidos por conta do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB -, sendo, portanto superior aos 60%
estabelecidos no inc. Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT — e do art. 22, da Lei Federal 11.494/2000.

L LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigdes,

definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberag&o recair sobre as contas de governo

prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem

como o resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéo

publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugéo dos orgamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragéo financeira e orgamentaria no

desenvolvimento econémico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades

gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado, através de
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97. J& nas acdes e servi¢cos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a

31,72% dos impostos a que se refere o0 art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77

do ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

98. Nadespesacom pessoal do Executivo Municipal, foram gastos 59,27% da Receita

Corrente Liquida, acima do limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. Ill,

do art. 20, da Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, falha
considerada como irregularidade gravissima e que tera detida analise mais

adiante.

99. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6,99%,
portanto, dentro do limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é de
7%, de acordo com o art. 29-A da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

100. Ao se analisar as receitas orcamentéarias, verifica-se que as Transferéncias
Correntes representam a maior fonte de recursos na composicdo da receita
municipal, totalizando o valor de R$ 16.301.014,13, correspondente a 94,70% do total
da receita orcamentaria -Exceto a intra, de R$ 17.213.204,93.

101. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 2,80% em relacdo ao total de

receitas _correntes arrecadadas, descontada a contribuicho ao Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

102. A série histérica das receitas orcamentarias no periodo de 2017/2020, evidencia

oscilacdo de crescimento das receitas tributarias préprias, sendo

imprescindivel um plano de acdo no sentido de ndo s6 assequrar a cobranca

dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima

efetividade na arrecadacao destes.

103. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as
despesas realizadas pelo Municipio, constata-se superavit _no_resultado
orcamentario de R$ 453.606,85.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QUTP7.
X:\GABINETE VAS 2021\CONTAS DE GOVERNO\VOTO\00960-2020-PREF SERRA NOVA DOURADA-CONTAS DE GOVERNO 2020-RAZOES DO VOTO-FTMF.docx



104. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou

superavit financeiro de R$ 1.261.520,40, dispondo de R$ 2,21 para R$ 1,00 de restos
a pagar inscritos em fontes até 31/12, além de liquidez para pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

105. Verifica-se também, que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

R$ 0,020 em restos a pagatr.

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

106. A SECEX de Governo apontou no Relatorio Preliminar de Auditoria 6 irregularidades,
sendo uma gravissima e as demais graves, decorrentes de: 1 (AA 04) —
extrapolamento do limite maximo 54,% da RCL para os gastos com pessoal do
Executivo; 2 (CB 02) - inconsisténcias de registros contabeis; 3 (DB 08) falhas de
publicidade e transparéncia das contas publicas; 4 (FB 03) — abertura de créditos
adicionais por conta de excessos de arrecadacao que nao se verificaram; 5 (FB 13)
falhas na elaboracdo LDO/2020 e LOA/2020; 6 (NB 01) — auséncia de constituicdo de

comissao de transicdo de mandato.

107. No Relatério Técnico de Analise de Defesa, a SECEX de Governo sugeriu a

manutencdao das irregularidades apontadas.

2.3.1 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

A irregularidade 1 (AA 04) de natureza gravissima, mantida no Relatério Técnico de
Analise de Defesa, é relativa a gastos com pessoal do Poder Executivo no patamar
de 59,27% da RCL, em contrariedade ao disposto no art. 20, lll, “b”, da LRF) da
Receita Corrente Liquida - RCL.

> RELATORIO PRELIMINAR:

108. No Relatério Preliminar de Auditoria, a equipe técnica da SECEX de Receita e
Governo apontou que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ R$
8.797.080,92, correspondente a 59,27% da RCL de R$ 14.840.449,95.

> DEFESA:
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109. A defesa do gestor sustentou, em sintese, que a ocorréncia do extrapolamento do

limite maximo de 54% da RCL para os gastos com pessoal do Executivo, ocorreu em
razao da necessidade promover a contratacédo de profissionais para o enfrentamento
da COVID-19.

> RELATORIO TECNICO DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

110. Em sede de Relatdrio Técnico de Analise de Defesa, a equipe técnica manifestou pela
manutencgao da irregularidade 1 (AA 04), ao argumento de que as alegacao do gestor
nao se revela plausivel a implicar no afastamento do fato irregular apontado, nem para

atenuar a sua gravidade.

111. O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencao da irregularidade 1 (AA 04),
com fundamento na mesma linha de raciocinio expendido pela equipe de auditoria da

SECEX de Governo no Relatério Técnico de Analise de Defesa.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

112. A partir do que se infere dos quadros constantes do Relatério Preliminar de Auditoria®,
tem-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$
8.797.080,92, correspondente a 59,27% da RCL de R$ 14.840.449,95, acima do
limite maximo fixado para tanto no art. 20, lll, “b”, da LRF>, sendo, portanto,

inequivoca a materialidade da irregularidade 1 (AA 04).

113. Em observéancia ao disposto nos artigos 20 e 22 da LINDBS®, destaco que ndo restaram
verificados obstaculos e dificuldades reais que limitaram, condicionaram ou mesmo
impediram, de forma direta ou indireta, a respectiva autoridade politica gestora, deixar
de cumprir o limite maximo previsto na LRF para gastos com pessoal do Poder

Executivo municipal, e assim, servir a justificar a irregularidade em questéao.

4 Fls. 117/118 do Documento digital 166634/2021.

5 LRF. Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

LINDB. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abs-
tratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Regulamento)

Art. 22. Na interpretac@o de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)
§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
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114. Posiciono-me desse modo, pois da analise empreendia, visto que o gestor se valeu,

genericamente, do contexto da COVID-19, para buscar justificar o aumento expressivo
de despesas com pessoal no exercicio de 2020, sem demonstrar as motivacdes para
implementagao de tais gastos, o grau da demanda de contratagdo de profissionais a
ser atendida e a sua urgéncia, nem tampouco comprovou situagdo de dificuldade
fiscal/financeira capaz de comprometer o equilibrio das contas publicas, a configurar
causa impeditiva ou limitante da atuagédo que |lhe era exigivel de adotar providéncias
no sentido de impedir o extrapolamento do limite fixado na LRF para os gastos com

pessoal do Poder Executivo.

115. Ainda que se buscasse comprovar eventuais causas potencialmente capazes de
justificar o fato irregular em questdo, a partir de documentagdo constante das
alegacoes finais, isto ndo seria possivel, em razao da vedagéao para tanto prevista no
§ 2° do art. 139-A do RITCE/MT”.

116. Nao verifica do quadro 2.1 — Resultado da arrecadacao orcamentaria -, do Relatério
Preliminar de Auditoria, cenario de dificuldades financeiras a servir como causa
principal ou potencializadora do avang¢o do patamar maximo definido na LRF para as
despesas com pessoal do Poder Executivo municipal, posto que se constatou
superavit orcamentario, impulsionado especialmente pelas receitas das transferéncias

correntes, que representam 94,70% das receitas do Municipio.

117. E mesmo estando o Ente municipal inserido em contexto de crise financeira a nivel
nacional ou de situagcdo de calamidade publica, € exigivel das autoridades politicas
gestoras diligenciar no sentido aferir o comportamento das receitas e das despesas
ao longo do exercicio financeiro, mediante exame atento dos Relatorios Resumidos
de Execucao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal, adotando, se necessario em caso de
aumento de gastos e de queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que constituem o maior parte da receita do Municipio,
medidas necessarias para equacionar os gastos, no caso, os de pessoal, e assim,
garantir que sejam respeitados os limites prudencial e maximo para tais despesas do
Poder Executivo e do Municipio, sem prejuizo do cumprimento de obrigac¢des/direitos

7§ 2°. Efetuada a analise da defesa e permanecendo irregularidades n&o sanadas, o relator concedera ao interessado ou
seu procurador, nos processos de prestagdo e tomada de contas, prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para a
apresentacao das alegacgdes finais sobre matéria constante dos autos, mediante publicagdo no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos. (Nova redagdo do § 2° do artigo 141 dada pela Resolugéo
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legais e constitucionais, e, sobretudo, ao atendimento do principio da sustentabilidade

fiscal.

118. Alias, a suspenséo da exigibilidade das providéncias constantes do art. 23 da LRF?8,
durante o estado de calamidade publica causada pela pandemia da COVID-19, por
forga do inciso | do art. 65 da LRF®, ndo excepcionou a observancia do art. 20, lll, “b”,
da LRF, nem tampouco afasta da autoridade politica gestora a incumbéncia de buscar
equacionar os gastos com pessoal, a fim de garantir que sejam respeitados os limites

maximo e prudencial fixados para tanto na LRF.

119. Portanto, ndo restaram caracterizadas circunstancias atenuadoras do peso da
gravidade da irregularidade na deliberacdo do mérito, revelando-se a mesma capaz
de, por si sO, conduzir a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao dessas

contas anuais de governo.

120. Sdo inegaveis os efeitos nocivos da irregularidade em questdo para as contas
publicas, posto que segundo o § 3° do art. 23 da LRF, se ndo alcangada a redugao do
extrapolamento do limite maximo limite maximo previsto na LRF para gastos com
pessoal do Poder Executivo municipal, no prazo estabelecido no caput do art. 23 da
LRF, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da LRF, e enquanto perdurar o
excesso, 0 Ente ndo podera receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com

pessoal.

121. Impde-se a este Tribunal no exercicio de sua missdo constitucional, recomendar,
fortemente, a Camara Municipal de Serra Nova Dourada, nos termos do art. 22, §1°
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,

referente ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

8 LRF - art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

9 LRF - art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23,31 e 70;
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Diligencie no sentido de adequar os gastos com Pessoal do Poder
Executivo para se observar o limite maximo fixado para tanto no art.
20, Ill, “b”, da LRF;

Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art.
1° da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de
Gestio Fiscal, adotando, se necessario em caso de aumento de
gastos e/ou de queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que constituem o maior parte da receita do
Municipio, medidas de contingenciamento de gastos ou de incremento
das receitas, a fim de garantir que sejam respeitados os limites
prudencial e maximo para as despesas com pessoal do Poder
Executivo e do Municipio, sem prejuizo do cumprimento de
obrigagdes/direitos legais e constitucionais, e, sobretudo, ao
atendimento do principio da sustentabilidade fiscal.

23.2 IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
TRANSPARENCIA/PUBLICIDADE DAS PEGAS DE PLANEJAMENTO E DA PRESTAGAO
DE CONTAS, ORGCAMENTO.

Irregularidade 2 (CB02) refere-se a divergéncia entre os registros contabeis no APLIC
dos valores das receitas do Apoio Financeiro aos Municipios — AFM e aqueles das con-
tas bancarias, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964; Irregularidade 3 (DB
08) trata da nao realizacdo de audiéncias publicas no processo de elaboragcédo da
LDO/2020, em contrariedade ao disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da LRF (subitens 2.1
), € da auséncia de publicizagdo dos anexos da LDO/2020 no Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Serra Nova Dourada, e em jornal oficial, contrariando o disposto no art.
48 da LRF (subitem 2.2); Irregularidade 4 (FB 03), € relativa a ndo verificagdo de ex-
cesso de arrecadacgao indicado para acobertar os créditos adicionais abertos na fonte
24, no montante de R$ 281.862,27, em contrariedade ao disposto no inciso Il do art.
167 da CF, e noinciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei 4320/64; Irregularidade 5 (FB 13),
€ atinente a auséncia de previsao das metas fiscais para 2022 na LD0O/2020, em desa-
cordo com o § 1° e incisos | e Il do § 2°, do art. 4° da LRF (subitem 6.1), e inexisténcia
do orcamento fiscal na LOA/2020, contrariando o incisos |, do § 5° do art. 165 da CF/88
(subitem 6.2); Irregularidade 6 (NB 01), trata da auséncia de constituicdo da comissao
de transmisséo de mandato e nem a apresentacao do Relatdrio Conclusivo, em contra-
riedade aos termos da Resolu¢do Normativa 7/2008-TCEMT.

> DEFESA DO GESTOR

122. Em sua defesa, o gestor se limitou a sustentar que as falhas constitutivas das
irregularidades 2 (CB 02), 3 (DB 08), 4 (FB 03), 5 (FB 13) e 6 (NB 01), ndo séo de sua
responsabilidade, mas sim dos setores com atribuicbes administrativas especificas
para tratar dos assuntos dos fatos irregulares apontados, ficando afastado, segundo

ele, a possibilidade de sua responsabilizagéo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QUTP7.
X:\GABINETE VAS 2021\CONTAS DE GOVERNO\VOTO\00960-2020-PREF SERRA NOVA DOURADA-CONTAS DE GOVERNO 2020-RAZOES DO VOTO-FTMF.docx



> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

123. A SECEX de Receita e Governo ao emitir o Relatério Técnico de Analise de Defesa,
repisou os argumentos apresentados no Relatério Preliminar de Auditoria para
consubstanciar a materialidade das irregularidades 2 (CB 02), 3 (DB 08), 4 (FB 03), 5
(FB 13) e 6 (NB 01), e concluiu que as alegacdes trazidas na defesa do gestor nao se
mostraram plausiveis a implicar no afastamento ou justificacdo do fatos irregulares

apontados, devendo, portanto, serem mantidos.

124. O Ministério Publico de Contas posicionou-se na mesma linha de raciocinio da SECEX

de Receita e Governo.
» POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

125. Antes de adentrar ao exame das irregularidades apontadas, pontuo que, de fato, é
irrazoavel exigir do detentor de mandato eletivo de Chefe do Poder Executivo, a
supervisao irrestrita de todos os atos da Administracdo Municipal, ainda mais se
considerando a estrutura organizacional complexa da Prefeitura de Cuiab4, pois se
assim fosse exigido, restaria esvaziado o proposito da descentralizacdo

administrativa, e, consequentemente, do instituto da delegacéo.

126. Contudo, € inafastavel o dever imposto a toda autoridade politica gestora, por forca
do art. 70 da CF, e na condicao de ordenador de despesa primario ou originario (8 1°
do art. 80 do Decreto-Lei 200/67), com observancia dos principios e normas
aplicaveis, de ndo s6 cumprir os deveres de natureza politica-governamental insitos
aos que sao revestidos de mandato eletivo de chefe de poder, como também de atuar
diligentemente no sentido de acompanhar a atuacédo dos ordenadores de despesas
(secundérios ou derivados) que, por delegacdo, se incumbiram de executar atos

inerentes as fungbes de administrador publico.

127. Ainda nesta linha de raciocinio, acentua-se que a mera delegagao formal, nédo é
suficiente para eximir de responsabilidades o delegante, muito menos para ensejar a
responsabilizacdo somente dos delegatarios, sem que haja a apuragao do nexo de
causalidade entre a conduta individual dos responsaveis apontados e as
irregularidades a estes imputadas, assim como a andlise das respectivas
culpabilidades, em respeito ao principio constitucional da pessoalidade, ou da
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intranscendéncia.

128. Nesse sentido e considerando, sobretudo, que a analise em questao se restringe aos
atos de governo da autoridade politica gestora e ao balango geral anual com os seus
respectivos demonstrativos contabeis, € inafastavel a responsabilizagado do gestor, a
luz do dever constitucional de prestar contas (art. 70, paragrafo unico, c/c art. 70, | e
VIl, todos da CF'?), a titulo de conduta omissiva, ao ndo agir diligentemente para
verificar se todos os atos de governo a serem avaliados nessas contas, estariam ou

ndo, de acordo com as normas e 0s principios aplicaveis.

129. Acentuo com arrimo na ligdo do Conselheiro do Estado do Maranhdo, José de
Ribamar Caldas Furtado!!: que “ndo existe responsabilidade por administragdo de
recurso alheio sem o respectivo dever de prestar contas; assim como ndo ha o dever
de prestar contas sem a correlativa responsabilidade por geréncia de recurso alheio.
Como séo institutos juridicos absolutamente dependentes um do outro, indissociaveis,
correlatos, é facil concluir que o agente que gerencia interesses de terceiros — o
responsavel — sera sempre o mesmo que estara obrigado a prestar contas, ou seja, 0

titular da prestacéao de contas”.

130. Quanto a irreqularidade 2 (CB 02), a divergéncia entre os registros contabeis no

APLIC dos valores das receitas do Apoio Financeiro aos Municipios — AFM e aqueles
das contas bancarias, se deu em razdo de duvidas quanto a forma correta de
contabilizar os valores decorrentes das transferéncias de recursos ao Municipio para
o combate a COVID-19, visto que deveriam ser registradas na fonte 076000 (art. 5,
inciso | da LC 173/2020), porém, acabaram sendo contabilizadas na fonte 080000 —
apoio financeiro prestado pela Unidao aos entes federativos que recebem FPM (MP
938/2020 — Lei 14.041/2020).

Lart. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da admi-
nistracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspegdes realizadas

1 FURTADO, José de Ribamar Caldas Artlgo intitulado: “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de
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131. E imprescindivel por forca do disposto nos §§ 1° e 2° do art. 14612, e no caput dos

artigos 154%2 e 175%, todos do RITCE/MT, que a Administragdo Municipal quando dos
lancamentos dos dados, informes e documentos afetos a fatos contabeis no Sistema
APLIC, assegure a aplicagao de regras de integridade para conferéncia e validagao
de registros contabeis que constaram no Balancete de Verificagdo do Sistema APLIC
e nos Demonstrativos Contabeis atrelados ao Balanco Geral Anual Consolidado

encaminhado fisicamente a este Tribunal.

132. Com relacao a irregularidade 3 (DB 08), ndo houve a realizagao de audiéncias

publicas no processo de elaboracdo da LDO/2020, nem a publicizagao da LDO/2020
e seus anexos em jornal oficial e no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Serra
Nova Dourada, em contrariedade ao disposto no caput e § 1°, inciso |, do art. 48 da
LRF.

133. Nos termos do art. 48 da LRF, “sdo instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestagcoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatéorio Resumido
da Execucado Orgamentaria e o Relatério de Gestdao Fiscal; e as versées

simplificadas desses documentos.”

134. O § 1° do art. 48 da LRF, prescreve que: a ‘transparéncia sera assegurada
também mediante: | — incentivo a participagcao popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdao e discussdao dos

planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos.”.

12 RITCE/MT. art. 146. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragéo, considerando, dentre outros aspectos:

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestacao
ou tomada de contas, além de outros documentos néo disponiveis em meio eletrdnico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a
realizagcao do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderédo ser
criados visando a melhoria do desempenho das atribuigdes a cargo do Tribunal

BRITCE/MT - art. 154. Prestacdo de Contas é a apresentagdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos
documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares

14 RITCE/MT — art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir eletronicamente, conforme
estabelecido em provimentos préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de
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135. Por sua vez, o art. 148, § 5° do Regimento Interno deste Tribunal, dispbe que: “o

acompanhamento das atividades dos 6rgéos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal

sera realizado de forma seletiva e simultdnea, mediante informagbes obtidas:

I. Pela publicagéo nos 6rgéos oficiais e mediante consulta a sistemas
informatizados do Tribunal e dos jurisdicionados:
a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e da abertura de créditos
adicionais;

b) dos editais de licitagdo, dos extratos de contratos e de convénios,
acordos, ajustes, termos de parceria ou outros instrumentos
congéneres, bem como dos atos sujeitos a registro pelo Tribunal,

Il. Por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal
ou colocados a sua disposi¢ao;

lll. Por meio de visitas técnicas ou participacbes em eventos
promovidos por o6rgaos e entidades da administracdo publica;
IV. Pelo acesso a informacdes publicadas em sitio eletronico do
6rgao ou entidade”.

136. Nao obstante a obrigatoriedade de observéncia da regras da publicidade e
transparéncias das pecas orgcamentarias, entendo irrazoavel exigir que estas sejam
publicadas na imprensa oficial com todos os seus anexos, em face do volume de
informagdes e dos custos que tal medida pode gerar, bastando para fins de
atendimento das regras de transparéncia e publicidade, que a publicagéo se dé de
forma simplificada com indicacdo do link do portal eletrébnico da Administracéao

Municipal em que se possa ter acesso a integralidade da peca orcamentaria.

137. No que diz respeito a irreqularidade 4 (FB 03), constata-se a partir do exame do

quadro 1.3%° constante do Relatério Preliminar de Auditoria, a inexisténcia dos
excessos de arrecadagao indicados para lastrear as aberturas de créditos adicionais
na fonte 24, no montante de R$ 281.862,27, em contrariedade ao disposto no art. 167,
Il da CF18, e no caput do art. 43, e no inciso Il do § 1° e § 3°, da Lei 4.320/64'".

15 Excesso de Arrecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagio.

18CF - Art. 167. Séo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicio-
nais;

17| ei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

11l - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
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138. Anoto que nao restou verificada frustragdo de transferéncias de recursos ao Ente

municipal vinculados a fonte 24, com vistas a justificar a inocorréncia do excesso de
arrecadacao indicado para acobertar créditos adicionais que nela foram abertos, visto
que para tanto haveria de ter constado dos autos n&o s6 a identificagdo da origem dos
recursos que deveriam ser transferidos ao Municipio (informagdes sobre concedente,
objeto, valor e programa de trabalho) e das fontes para as quais se destinam, como
também o comparativo mensal das receitas previstas com a receitas arrecadadas, e
os extratos das contas bancarias vinculadas as citadas fontes, a fim de evidenciar
mensalmente os valores que nao foram repassados a municipalidade, e ainda permitir
verificar, no caso de transferéncias de recursos de convénios, se aquela custeou ou

nao gastos mediante recursos proprios.

139. Tem-se assim, afastada a incidéncia da circunstancia atenuante do item 12 da RN
43/2013-TCEMT?8,

140. Nao obstante, ainda que pretendesse a defesa do gestor demonstrar eventual
ocorréncia de frustragdo de transferéncias obrigatérias/legais ou voluntarias ao Ente
municipal a partir de documentagédo constante das alegagdes finais, isto ndo seria
possivel, em razdo da vedagdo para tanto prevista no § 2° do art. 139-A do
RITCE/MT?®.

141. Ressalto que as frustragdes de repasses de recursos de transferéncias voluntarias ou
obrigatorias ao Ente municipal, desde que devidamente comprovadas, caracteriza
como atenuante a justificar as inocorréncia dos excessos de arrecadacgao indicados
para acobertar créditos adicionais abertos nas respectivas fontes, ndo implicando no
afastamento da irregularidade pela violagado do disposto no art. 167, Il da CF, e no
artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64, mas sim em atenuacao da gravidade atribuida a esta,
isso porque as fontes em que se deram as aberturas de créditos sem os recursos

correspondentes para lastrea-las, remanescem sem saldos disponiveis para tanto.

18 RN 43/2013-TCEMT.Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
obrigagdes de despesas a serem custeadas com os recursos em atraso

19§ 2°. Efetuada a analise da defesa e permanecendo irregularidades n&o sanadas, o relator concedera ao interessado
ou seu procurador, nos processos de prestacdo e tomada de contas, prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para a
apresentacao das alegagdes finais sobre matéria constante dos autos, mediante publicagdo no Diario Oficial Eletrdnico
do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos. (Nova redagéo do § 2° do artigo 141 dada pela Resolugéo
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142. Relativamente a irreqularidade 5 (FB 13), entendo que a mesma restou

materializada, conforme os apontamentos da equipe técnica de auditoria a partir do
apurado nos procedimentos de acompanhamento simultdneo da LDO/2020 (doc.
digital 199541/2020) e LOA/2020 (doc. digital 120237/2021), em que se verificaram:
auséncia de previsao das metas fiscais para 2022 na LDO/2020, em contrariedade ao
que dispde o § 1° e incisos | e Il do § 2°, do art. 4° da LRF?°, e inexisténcia do
orcamento fiscal na LOA/2020, contrariando o disposto no incisos |, do § 5° do art.
1652 da CF/88 .

143. Mesmo que tivesse havido a corregao das referidas falhas na LDO/2020 e na
LOA/2020, ¢ certo que tal medida ndo se mostraria capaz de ensejar no afastamento
da irregularidade apontada, visto o atendimento das previsdes do § 1° e dos incisos |
e |l do § 2°, do art. 4° da LRF, se faz obrigatorio ao tempo da elaboragédo da peca
orgamentaria, para garantir que haja compatibilidade entre o planejamento, a

elaboragao e a execugao do orgamento.

144. Nesse sentido, acentuo que as metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a
elaboragdo e a execugdo do orgcamento, de modo que a inobservancia das
metodologias e parametros estabelecidos no Manual de Demonstrativos Contabeis da
STN e nas normas aplicaveis, prejudica a regularidade da programagao orcamentaria
para o exercicio financeiro, podendo, inclusive, comprometer o equilibrio das contas

publicas.

145. Referente a irregularidade 6 (NB 01), a sua materialidade decorre da constatacao

de que nao houve constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato e nem a

20| RF. Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicio e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste
artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;c) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que ser&o estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes

§ 22 O Anexo contera, ainda

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pre-
tendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

2 CF/88-Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
§ 5° Alei orgamentaria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administragao direta e indireta,
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apresentacdo do Relatorio Conclusivo de término de mandato, em contrariedade aos

termos da Resolugdo Normativa 7/2008-TCEMT, sendo certo que tal fato prejudica a

organizacéao e planejamento da nova gestao.

146. Sendo assim, mantenho a irregularidade 2 (CB 02), em raz&o da divergéncia entre

os registros contabeis no APLIC dos valores das receitas do Apoio Financeiro aos
Municipios — AFM e aqueles das contas bancarias, contrariando os arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964.

147. Mantenho, ainda, a irreqularidade 3 (DB 08), considerando o ndo cumprimento do

disposto no caput e no § 1°, inciso |, do art. 48 da LRF.

148. Mantenho, também, a irregularidade 4 (FB 03), tendo em vista a inocorréncia de

excesso de arrecadacao indicado para acobertar os créditos adicionais abertos na
fonte 24, no montante de R$ 281.862,27, em contrariedade ao disposto no inciso Il do
art. 167 da CF, e no inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei 4320/64.

149. Finalmente, mantenho as irreqularidade 5 (FB 13) e 6 (NB 01), em decorréncia da

violagao do disposto no inciso |, do § 5° do art. 165 da CF/88, no § 1° e incisos | e Il
do § 2°, do art. 4° da LRF, e na Resolucdo Normativa 7/2008-TCEMT.

150. Recomenda-se ao Poder Legislativo Municipal, que quando da promociao do

juizo deliberativo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF), determine ao

Chefe do Poder Executivo, que:

Adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletronico
a este Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa
imediata ou mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto
no art. 146, §§ 1° e 2° c/c art. 154 e art. 175, todos também do
RITCE/MT, assegurando que os fatos contabeis estejam devidamente
registrados a luz das prescrigdes normativas aplicaveis, e das
Instrugdes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, a fim de
evitar o comprometimento ou mesmo a inviabilizagcdo das atividades
do controle externo.

Realize a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), avaligdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou néo
de recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadagao), para
que, em sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro,
se possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais, em
cumprimento ao disposto no art. 167, I, da CF, e nos artigos 43 e 59
da Lei 4.320/64;
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Observe e cumpra o caput e o § 1°, inciso |, do art. 48 da LRF,
adotando providéncias sentido de realizar as audiéncias publicas na
Camara Municipal para elaboragcdo das pecas orgamentarias, e, de
disponibilizar no portal eletrbnico da Prefeitura de Serra Nova
Dourada, os anexos obrigatérios que compdéem a LDO, de forma clara,
de facil visualizacao e acesso, em observancia aos disposi¢des do art.
6°, incisos | e Il, c/c § 3° inciso | e VI do art. 8°, ambos Lei da Lei n°
12.527/2011.

Observe e cumpra as previsdes do inciso |, do § 5° do art. 165 da
CF/88 § 1°, e dos incisos | e Il do § 2°, do art. 4° da LRF, para prever
o orcamento fiscal na LOA, e se elaborar o Anexo das Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, com observancia das
metodologias e os parametros de calculos previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

2.3— DO CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020:

151. Em que pese se extrair do contexto dessas contas de governo, a melhora da situagao
fiscal do Municipio em comparagdo com o exercicio anterior, considerando os

superavits orcamentario e financeiro apurados em 2020, tem-se que os gastos com

pessoal do Poder Executivo corresponderam a 59,27% da RCL, acima do limite

maximo fixado no art. 20, Ill, “b”, da LRF, ndo restando verificados obstaculos e

dificuldades reais que limitaram, condicionaram ou mesmo impediram, de forma direta
ou indireta, a autoridade politica gestora, deixar de cumprir o referido comando
normativo, inexistindo, portanto, causa justificante a respeito da irregularidade

caracterizada, a qual, diga-se de passagem, também ocorreu em 2019.

152. O gestor em sua defesa se valeu, genericamente, do contexto de estado de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, para buscar justificar o
fato irregular em questdo, sem demonstrar nos autos a necessidade de ter havido
aumento expressivo de despesas com pessoal no exercicio de 2020, nao
apresentando documentacdo em que fosse possivel aferir as motivagdes para
implementacgao de tais gastos, o grau da demanda de contratagéo de profissionais a
ser atendida e a sua urgéncia, nem tampouco comprou situacdo de dificuldade
fiscal/financeira capaz de comprometer o equilibrio das contas publicas, a configurar
causa impeditiva ou limitante da atuagédo que |lhe era exigivel de adotar providéncias
no sentido de impedir o extrapolamento ndo s6 do limite de 54% fixado na LRF para
os gastos com pessoal do Poder Executivo, como também do patamar de 60%
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estabelecido na referida norma para os gastos com pessoal do préprio Municipio, que

corresponderam a 62,28% da RCL.

153. Portanto, ndo havendo circunstancias atenuadoras do peso da gravidade da
irregularidade referente ao extrapolamento do limite maximo previsto na LRF para
gastos com pessoal do Poder Executivo municipal, entendo que a mesma revela-se
capaz de, por si s0, ser preponderante para a emissao de parecer prévio contrario a

aprovacgao dessas contas anuais de governo.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO:

154. Diante do exposto, acolho o Parecer 6242/2021, do Procurador de Contas, William
de Almeida Brito Junior, para com fundamento no que dispbe o art. 31 da
Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e 0
art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de
emitir Parecer Prévio Contrario a Aprovagado das contas anuais de governo da
Prefeitura de SERRA NOVA DOUTADA, exercicio de 2020, gestdo do Sr. JOSE
OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR, especificamente em razao da irregularidade
gravissima 1 — AA 04.

155. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de SERRA NOVA
DOURADA para que, quando da deliberagdo das contas anuais de governo da citada

municipalidade, referente ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Diligencie no sentido de adequar os gastos com Pessoal do
Poder Executivo para se observar o limite maximo fixado para
tanto no art. 20, Ill, “b”, da LRF;

1)} Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§
1° do art. 1° da LRF), o controle das receitas e das despesas,
mediante exame atento dos Relatorios Resumidos de
Execugdao Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando, se
necessario em caso de aumento de gastos e/ou de queda das
receitas previstas, especialmente as de transferéncias
correntes, que constituem o maior parte da receita do
Municipio, medidas de contingenciamento de gastos ou de
incremento das receitas, a fim de garantir que sejam
respeitados os limites prudencial e maximo para as despesas

com pessoal do Poder Executivo e do Municipio, sem prejuizo
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do cumprimento de obrigagbes/direitos legais e
constitucionais, e, sobretudo, ao atendimento do principio da
sustentabilidade fiscal

) Adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio
eletrébnico a este Tribunal, dos documentos e informes
obrigatérios de remessa imediata ou mensal, de modo
fidedigno, em atendimento ao disposto no art. 146, §§ 1° e 2°,
c/c art. 154 e art. 175, todos também do RITCE/MT,
assegurando que os fatos contabeis estejam devidamente
registrados a luz das prescri¢des normativas aplicaveis, e das
Instru¢des, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, a fim
de evitar o comprometimento ou mesmo a inviabilizagdo das
atividades do controle externo.

V) Realize a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do
art. 1° da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da
ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis (superavit ou
excesso de arrecadacao), para que, em sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro
da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa,
entdo, promover abertura de créditos adicionais, em
cumprimento ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos
43 e 59 da Lei 4.320/64;

V) Observe e cumpra o caput e 0 § 1°, inciso |, do art. 48 da LRF,
adotando providéncias sentido de realizar as audiéncias
publicas na Camara Municipal para elaboracdo das pecas
orcamentarias, e, de disponibilizar no portal eletrbnico da
Prefeitura de Serra Nova Dourada, os anexos obrigatérios que
compdem a LDO, de forma clara, de facil visualizacdo e
acesso, em observancia aos disposi¢coes do art. 6°, incisos | e
II, c/lc § 3° inciso | e VI do art. 8°, ambos Lei da Lei n°
12.527/2011.

VI) Observe e cumpra as previsées do inciso |, do § 5° do art.
165 da CF/88 § 1°, e dos incisos | e Il do § 2°, do art. 4° da
LRF, para prever o orcamento fiscal na LOA, e se elaborar o
Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
com observancia das metodologias e o0s parametros de
calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

VII) Elabore e implemente um plano de agédo no sentido de ndo
sO assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na
arrecadacao destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias
do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes no
exercicio de 2019, corresponderam a 94,70% do total da
receita arrecadada, sobre o qual as receitas tributarias proprias
representaram apenas 2,80%;
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156. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente no

exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2020 (§ 3° do art. 176 do
RITCE/MT).

157. Por fim, submeto a apreciacado deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer
Prévio para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

158. E como voto.

Cuiaba/MT, 10 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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