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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatdrio da analise da Defesa encaminhada pela Prefeita Municipal de Salto do
Céu no Documento Digital n® 212719/2021, acerca das irregularidades apontadas no relatério preliminar das Contas
Anuais de Governo de 2020 da Prefeitura Municipal de Salto do Céu (Documento Digital n® 184869/2021).

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise da Defesa apresentada pela Prefeita Municipal de Salto do Céu no Documento
Digital n® 212719/2021.

WEMERSON ADAO PRATA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicagéo de 24,92% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Durante o exercicio de 2020 foram aplicados 24,92% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual minimo de
25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que o apontamento decorreu, Unica e tdo somente, em fungcédo do periodo de
pandemia. Esclarece que, sobretudo no exercicio de 2020, houve a paralisagdo total ou parcial de todas as
atividades, com a decretacdo de inUmeros lockdowns e que, com a Educacéo nao foi diferente pois ndo houve aulas
presenciais, acarretando reducdo das despesas com transporte escolar, bem como com a manutengdo das unidades
escolares.

Ressalta que, diante desse cenario, a Associacdo Matogrossense dos Municipios (AMM) propds
consulta ao TCE/MT, tendo sido respondida por meio da Resolugéo de Consulta n® 06/2021-TP, nesses termos:
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"RESOLUC}AO DE CONSULTA N° 6/2021 — TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO
DE 25% NA EDUCAGAO PELOS MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE.

b) informar ao consulente que, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e
2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a ndo aplicagdo do
percentual minimo de 25% na manutenc&o e desenvolvimento do ensino (AAO1)
sera flexibilizada e ndo conduzira, por si mesma, a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacgao das contas. (Destaque nosso)"

Alega ainda que o valor ndo aplicado, que resultou no ndo atingimento do percentual minimo, foi
muito pequeno e, invocando a Resolugdo n° 06/2021-TP, solicitando que, mesmo que mantida a irregularidade, esta
ndo resulte na reprovacao das contas.

Analise da defesa:

Em que pese o fato de que as financas publicas em 2020 tenham sofrido os efeitos da Pandemia
do Covid que provocou a suspensao das atividades escolares, resultando na diminuigdo de gastos para manter a
estrutura educacional funcionando, o fato é que nédo foi aplicado, na manutengéo e desenvolvimento do ensino, o
percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

Com relacéo a Resolugdo de Consulta n® 6/2021-TP, caberd ao TCE/MT considerar os obstaculos e
as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acéo do agente publico, no cumprimento do minimo constitucional em educagdo. Sendo assim, fica
a cargo do relator verificar se estas situacdes relatadas justificam o ndo cumprimento do percentual minimo de
aplicacdo em desenvolvimento e manutencéo do ensino. Diante disso, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) A Lei de Diretrizes Orgamentarias néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, tampouco os
anexos obrigatérios que compdem a Lei foram publicados e/ou disponibilizados no site da Prefeitura (ampla
divulgacéo inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Segue transcricdo de trecho do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO - Documento
Digital n® 218152/2020, inserido no Apéndice A, atinente a essa irregularidade. Vejamos:

"Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso -
AMM, meio de publicacao oficial do municipio, constatou-se a publicacédo da Lei n°® 636
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de 17 de junho de 2019. Entretanto, ndo houve a divulgacdo no Portal da Transparéncia
da Prefeitura (art. 48, LRF - ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos).

Os anexos obrigatérios que compdem a Lei ndo foram publicados na Imprensa Oficial e
nem divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade com o art.
37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n° 101/2000."

Manifestagdo da defesa:

A Defesa informa que a LDO/2020 foi publicada no jornal oficial dos municipios, nos murais dos
6rgaos publicos, bem como no site da prefeitura. Esclarece que por falha do servidor responsavel pelas publicages,
os anexos da lei ndo foram publicados no jornal oficial, mas que, nos murais dos 6rgdos publicos e no site da
prefeitura a lei foi publicada, inclusive com seus anexos
(https://lwww.saltodoceumt.com.br/transparencia/legislacao/leis-municipais/1577-lei-n-636-de-17-de-junho-de-2019-lei-

Destaca ainda entender que tal apontamento deve ser desconsiderado nas Contas Anuais de 2020,
pois a LDO/2020 é do exercicio de 2019, cujas Contas Anuais ja foram julgadas pelo TCE/MT; e também, porque
essa irregularidade esta sendo apurada no relatério de acompanhamento simultaneo, processo esse apartado das
Contas Anuais.

Invocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade solicita que o apontamento seja
desconsiderado, em fungéo de estar sendo apurado em processo de acompanhamento simultaneo ou que, se néo for
esse o0 entendimento, que o apintamento seja sanado ou convertido em recomendacao.

Andlise da defesa:

Inicialmente, vale ressaltar que a irregularidade refere-se a LDO do exercicio de 2020, cujas Contas
Anuais estdo sendo analisadas. Logo, € totalmente pertinente que esta seja parte nesse processo de Contas.
Somado a isso, 0 gestor cujas contas estdo sendo analisadas € o mesmo do exercicio anterior, ano que a lei foi
editada. Outro aspecto importante a ser mencionado é que, o Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO/2020, onde a irregularidade ficou consignada nédo serd objeto de deliberacdo no plenario dessa Corte de
Contas, uma vez que, apenas serviu de base para a elaboracédo das Contas Anuais de 2020. Dito isso, passa-se a
andlise da outra alegagao trazida pela Defesa, ou seja: que a LDO/2020 foi disponibilizada na sua completude no site

d a prefeitura
(https://lwww.saltodoceumt.com.br/transparencia/legislacao/leis-municipais/1577-lei-n-636-de-17-de-junho-de-2019-lei-
Em consulta ao site da Prefeitura

(https://www.saltodoceumt.com.br/transparencia/legislacao/leis-municipais/1577-lei-n-636-de-17-de-junho-de-2019-lei-
pode-se constatar a divulgacdo da LDA/2020 e seus anexos no Portal Transparéncia do municipio, conforme
comprovado pela figura a seguir. Vejamos:
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"Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboracio do Orcamento do Municipio de Salto do C&u para o Exercicio Financeiro de 2020, e dé outras providancias.”
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Do exposto, considera-se sanada a irregularidade, recomendando ao gestor que, na publicagédo
das Pecas Orgamentérias em Diario Oficial, conste o endereco eletrénico onde os anexos poderdo ser consultados.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario, uma vez que o déficit primario alcangado ficou R$
1.389.806,48 além da meta de resultado primario estabelecida na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Houve déficit primario no montante de R$ 1.399.806,48, tendo sido previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentaria (anexo de Metas Fiscais) um déficit de R$ 10.000,00. Dessa forma, o déficit primario alcangado ficou
R$ 1.389.806,48 abaixo da meta de resultado primario estabelecida na LDO, evidenciando que tal meta estabelecida
foi mal dimensionada.

Assim, sugere-se ao Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que aprimore as
técnicas de previsfes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que, embora tenha incorrido na irregularidade, houve superavit orcamentério de
execucao; o quociente de disponibilidade financeira foi positivo; foi atingido superavit financeiro no valor de R$
1.638.602,77; o ativo corrente superou em grande monta o total das obrigagGes de curto prazo; além de, haver sido
respeitado o limite de endividamento estabelecido na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal. Continua suas
alegacdes dizendo que a presente irregularidade ndo trouxe qualquer reflexo negativo, uma vez que nao
comprometeu o equilibrio das contas publicas.

Com base nessas alegacoes, pede que "sejam considerados a preservagéo da saude financeira do
municipio, o superavit orcamentario alcan¢ado, bem como os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as
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exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), de forma que seja atenuada a presente
irregularidade”. Por fim, invocando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, solicita o afastamento da
irregularidade

Analise da defesa:

Vejamos o que diz o Manual de Demonstracdes Fiscais (MDF) 102 edi¢cdo sobre as metas de
resultado e o objetivo da sua apuragéo:

"O objetivo da apuracgdo dos resultados primario e nominal é verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas
conforme planejado.

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execugdo do
orcamento. Dessa forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e 0 Ministério Publico promoveréo,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagéo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias".

Observa-se, pois, que as metas fiscais séo o elo entre o planejamento, a elaboracéo e a execugéo
do orcamento. Em que pese o fato de ter havido superavit orcamentario de execugdo; superavit financeiro; divida
dentro dos limites estabelecidos na Resolu¢do n® 40/2001 do Senado federal; o descumprimento da meta de
resultado primario revela que ndo houve harmonia entre o que foi planejado e o que efetivamente foi executado e que
a meta prevista na LDO foi mal dimensionada.

Dessa forma, considera-se mantida a irregularidade; sugerindo-se ao Relator que recomende ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, que aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pegas de
planejamento.

Situacdo da analise: MANTIDO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 39.118,22, por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro da fonte 24, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais, no valor total de R$ 39.118,22, por conta de recursos
inexistentes de superavi financeiro da fonte 24, conforme detalhamento do Quadro 1.2.
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Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega ter havido mera falha formal quando da escolha da fonte de financiamento para
abertura desses créditos e que o valor da insuficiéncia apontada no relatério preliminar corresponde a 1,9% dos
créditos abertos por superavit financeiro e 0,3% do total dos créditos adicionais abertos. Alega ainda, que a fonte 24
apresentou ao final do exercicio de 2020, saldo orcamentario de R$ 152.172,32; o suficiente para cobrir a
insuficiéncia apontada no relatério preliminar (R$ 39.118,42). Alegando ndo ter havido ma-fé por parte do gestor e
gue nao houve mais nenhuma impropriedade referente a abertura de créditos adicionais; invoca os principios da
razoabilidade e proporcionailidade, pedindo o afastamento da irregularidade ou conversdo da mesma em

recomendacao.

Analise da defesa:

Inicialmente, vale ressaltar que em consulta ao APLIC>Informe Mensais>Contabilidade>Execucéo
Orcamentaria por fonte x Superdavit Financeiro - Inclusive RPPS, obtém-se que o resultado da execu¢éo orgamentaria
da fonte 24, em 2020, foi um déficit de R$ 768.993,30 e ndo um superavit de R$ 152.172,32, como informado pela

Defesa. A figura a seguir traz o resultado dessa consulta. Vejamos:

AJ2 Sistems & Pegas de Plangamento @8 Prestagio de Contss @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @4 Auditors £ Impressdes | @ Cruzsmento de Dacos | & Ajuda

Execugdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS
:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

5 ErcustoDpanents 4 s

Consuita parametrizada

Fonte de Recurso: [24 ] e

@ Pesquisas [Erie]

Codi... Descrigo ... Soma Receita Or..

Mot ouras 29108411 000
soma 291.004,11 000

291.088,11
291.08,11

Em consulta ao APLIC>Pecas de

1.080,087,41 000
1.060.087,41 000

1.060.087.41
1.060.087,41

78899330
768.993,30

08382
3809392

Planejamento>Créditos Adicionais>Por

Dotacéo/Fonte/Tipo/Decreto, constatou-se a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro da fonte 24 no

valor total de R$ 725.259,73. Vejamos:

uG ~|pata  [~|Dotacao ~|Elemento|~|Fonte [ T|CodTi 1 Ti 7| CodTi

~]Ti ~|Lei_Numero | Decr_numero|~| Valor [~

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU  04/03/2020 08.002.20.602.0018.10064.4.4.90

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU  27/04/2020 07.002.26.782.0088.10053.3.3.90

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU  01/10/2020 07.002.26.782.0088.10053.3.3.90
¥

00.3.24.000000 4 Superavit Financeiro
00.3.24.000000 4 Superdvit Financeiro
00.3.24.000000 4 Superavit Financeiro

2 Crédito Especial 00632/2019  00014/2020 585.000,00
4 Crédito Suplementar 00654/2020  00026/2020 17.086,19
4 Crédito Suplementar 00653/2020  00078/2020 123.173,58

" 725.259,73

Em consulta ao APLIC>Pecas de Planejamento>LOA e Alteracdes, constatou-se que, do total de
créditos abertos por superavit financeiro da fonte 24 (R$ 725.259,73), nada foi empenhado no exercicio. Vejamos:

Orgdo |- |uo
7 7 2 2 782 38
7 3 2 20 602 18
5

10053 3 3 90 0 3 24
10064 4 4 90 0 3 24

~ |Fungdio ~ | Subfun ~ | Progran ~ | Ago |~ Cat. ect ~ |Nat. de v Modali| ~ |Elemer v | Grupo f ~ |Fonte |-T| Det.fon~ | Dotagdo inicial

~ | AlteragBes
140.259,73
585.000,00
725.259,73

~ | Dotago atui-T Empenhado|~
140.259,73
585.000,00
725.259,73

Uma vez que nao foi utilizado o montante de R$ 725.259,73, referente aos créditos abertos por

superavit financeiro da fonte 24, considera-se sanada a irregularidade. Mesmo com o afastamento da
irregularidade, sugere-se ao Relator que recomende ao atual gestor que proceda a abertura de créditos adicionais
por superavit financeiro até o montante de superavit finaceiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Situagdo da analise: SANADO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Propde-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

a) que garanta a publicidade em meios oficiais e dé ampla divulgacdo dos convites para a
realizacdo das audiéncias publicas de elaboracéo e discussdo das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA), a fim de
garantir e ampliar a participagdo social e que as comprovacfes do atendimento desta recomendacdo seja
encaminhado ao Tribunal de Contas, via Sistema Aplic juntamente com as leis orcamentarias.

b) que seja dada publicidade as pecas de planejamento, na sua completude, atendendo ao disposto
no art. 48 da LRF e art. 37 da Constituicdo Federal, e que no texto da publicacdo das pegas orcamentérias seja
indicado o enderego eletrdnico onde os anexos obrigatérios serdo disponibilizados aos cidaddos.

c) que nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentéarias seja definido percentual maximo, e nao
minimo, para a Reserva de Contingéncia para que na LOA o valor previsto seja limitado por esse percentual.

d) que verifigue e controle, por fonte, os saldos de superavit financeiro, quando da abertura de
créditos adicionais abertos por essa fonte de financiamento.

e) que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pegas de planejamento.

f) que disponibilize as Contas Anuais de Governo aos municipes na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboragéo, visando atender o disposto no art. 49 da LRF.

g) que observe o prazo estabelecido no 81° do art. 209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do
Regimento Interno do TCE/MT para envio das Contas Anuais de Governo ao TCE/MT.

h) que observe o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, visando garantir que seja aplicado o
percentual minimo de 25% da receita de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino compreendida a
proveniente de transferéncias.

4. CONCLUSAO

Da andlise da Defesa apresentada, conclui-se por:

a) sanar os achados dos itens: 2.1 da Irregularidade 2 e 4.1 da Irregularidade 4, além de;

b) manter, com a redac&o dada no relatério preliminar, os achados dos itens: 1.1 da Irregularidade 1
e 3.1 da Irregularidade 3.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da analise da Defesa das Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de Salto
do Céu.

WEMERSON ADAO PRATA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituigdo Federal).

1.1) Aplicagao de 24,92% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo

e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) SANADO
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario, uma vez que o déficit primario alcancado ficou R$

1.389.806,48 além da meta de resultado primario estabelecida na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 13 de Outubro de 2021.

MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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