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RAZOES DO VOTO

53. Primeiramente, cabe salientar que os artigos 210 da
Constituicdo Estadual e 1° 1, da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/2007)
estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio

sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

54. Nessa seara, € importante dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o art. 2° da Resolu¢ao Normativa n® 1/2019-
TP, ‘representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagéo, a dire¢do, a execugdo e o controle dos
orgcamentos de todos os poderes, o6rgdos, fundos e entidades da administragdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

55. Feitas essas pontuacdes iniciais e apds apreciar 0s
posicionamentos técnicos da Secex de Governo e Previdéncia, as defesas
apresentadas e o parecer do Ministério Publico de Contas, com base no disposto
nos artigos 33 da Lei Complementar n® 269/2007 (LOTCE/MT), 82, § 2°, 176, § § 2°
e 3° da Resolugéo n°® 14/2007 (RITCE/MT), passo ao exame das contas anuais de
governo do exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, sob a

responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, Sr. Asiel Bezerra de Araujo.

- DAS IRREGULARIDADES

56. Conforme ja consignado no relatorio, a Secex de Governo

apontou, em seu Relatério Técnico Preliminar, a ocorréncia de cinco
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irregularidades. No entanto, apds analisar a defesa do gestor, a equipe técnica
concluiu pela permanéncia de duas irregularidades, sendo uma gravissima e

uma moderada.

57. Por sua vez, a Secex de Previdéncia, posteriormente a
manifestacdo do gestor, posicionou-se pela permanéncia das oito irregularidades
inicialmente elencadas no Relatério Técnico Preliminar, das quais duas possuem

natureza gravissima e seis grave.

58. Nessa seara, cumpre relembrar que, apesar de ter sido

devidamente notificado, o entdo gestor nao apresentou alegagdes finais.

- DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA SECEX DE
GOVERNO

59. A primeira irregularidade considerada sanada é a do
subitem 2.1 (CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02), que indicou “divergéncia ao
comparar oS valores registrados na contabilidade com os valores encontrados no

site do Banco do Brasil’.

60. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica descreveu
que ao confrontar os dados informados no Sistema APLIC e os dados obtidos no
site do Banco do Brasil houve divergéncia na Fonte 080000, no total de R$
2.061.320,06 (dois milhdes, sessenta e um mil trezentos e vinte reais e seis
centavos), de acordo com a Tabela da fl. 23 (doc. digital n® 156974/2021 — processo

principal).

61. Em sua defesa, o gestor, em suma, sustentou que os recursos
destinados foram contabilizados na rubrica recomendada pelo Ministério da
Economia (Nota Técnica SEI n® 12774/2020-ME) e TCE/MT.

62. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica
acolheu as argumentagbes do gestor e sanou o apontamento. De igual modo,

posicionou-se o Ministério Publico de Contas.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

63. Com razao a equipe técnica e o parecer ministerial ao acolher
a defesa do gestor, pois ele obteve éxito em demonstrar que os recursos foram

devidamente contabilizados. Diante disso, afasto a irregularidade.

64. A segunda irregularidade sanada pela equipe técnica é a do
subitem 3.1 (FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03), que narra a
“‘abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagcdo sem recursos
disponiveis nas fontes 24 e 29, totalizando R$ 4.441.761,06".

65. No seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica
apresentou o seguinte quadro para fundamentar a existéncia da irregularidade (doc.
digital n°® 156974/2021 — fl. 16):

Créditos Créditos

Valor disponivel para a| ) L

P p. _ adicionais Adicionais
o abertura de creditos
Fonte|Descrigao abertos porjabertos  sem

adcionais por excesso de

- 2NCeS50 de|recursos
amecadagio . . ..
arrecadagio disponiveis
Outras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse da Unido (n3oc)
24 . .|-R5 4.178.288,87 R5 4.943.017.00 |RF 4.178.288.97
relacionados a

educagdo/salde/assisiéncia social)

Transferéncia de R do Fund
gg | [EMSIBTENEA OF RecUrsos o PUNCE) oe 963.085.50 RS 53177400 |R$ 263.085.50
Macional de Assisténcia Social - FHNAS

Total R§ 4.441.761,08

COu seja, houve abertura de créditos adicionais por excesso de amecadagdo sem recursos disponiveis nas fontes 24
e 29 fotalizando R$ 4.441.761,06

66. A defesa esclareceu que o valor do crédito adicional
suplementar por excesso de arrecadagao aberto na Fonte 24 foi aprovado pela Lei
Municipal n° 2.584/2020
(https://www.gp.srv.br/transparencia_altafloresta/servlet/institucional_v2?1), no valor
de R$ 4.943.017,00, editado pelo Decreto Municipal n°® 151/2020.

67. Informou que o referido crédito originou-se do Termo de
Convénio n° 0570/2020, firmado entre o Municipio e a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (SINFRA), cujo objeto € a aquisicdo de material de lama
asfaltica para pavimentacdo em tratamento superficial duplo em ruas do bairro Boa

Nova Il, no Municipio de Alta Floresta. Explicou que o convenente nao realizou a
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transferéncia financeira do convénio na sua integralidade, o que culminou na

“frustracao de receitas e no cumprimento do excesso de arrecadagéo previsto”.

68. Ressaltou que a disponibilidade orcamentaria para a
realizacdo do processo licitatorio e celebragdo do contrato eram exigéncias do
citado Termo de Convénio, razdo pela qual tornou-se indispensavel a abertura do
crédito adicional. Assim, acresceu que nado houve desequilibrio orgamentario, pois

nao ocorreu a utilizacdo da suplementacao.

69. Em relacdo a Fonte 29 alegou que a abertura do crédito
adicional foi autorizada pela Lei Municipal n° 2.581/2020 e concretizada com a
criacdo de novo programa de trabalho, agdo e dotagdo orgcamentaria na Fonte de
Recursos 1.029-074 — (Agdes no SUAS para o Enfrentamento da COVID-19), em
razao do Detalhamento da Destinacdo dos Recursos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus. Nessa linha,

reproduziu o quadro abaixo:

Previsiin .
: Descricio da Previsio ; Keceita Criditos
Fanie Famis de Rarurees el Atualisdada | Resultado K Yo mry
| Heceita

Tensferéncias  do  Fundo

129000 | Maciomal  de  Assisténeia 1.137.000,00 953 305 79 596 373,00 35407269 000
Social
Apies no SUAS pam o

129074 | Enfremamento do COVID- ) 715.578.31 6.5 13,30 AT 19 55177400
L)

TOTAL L137.000,00 53177400 LG6E.TT4,00 -20 308550 SILTT4N

70. Com base na tabela acima, salientou que houve equivoco na

elaboracdo e definicdo do crédito especial, uma vez que foi utilizado para a sua
abertura o excesso de arrecadagao da Fonte de Recursos 1.29.074, quando o

correto seria por anulacdo de dotacdo da Fonte de Recursos 1.29.000.

71. Em que pese essa constatacdo, discorreu que, apesar das
receitas de transferéncias vinculadas na Fonte 29 ndo terem sido integralmente
repassadas, conforme a previsdo atualizada da receita, ndo houve o

comprometimento do equilibrio orgamentario e financeiro (doc. digital n
192711/2021 — fl. 29).
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72. Em analise, a equipe técnica quanto a Fonte 24, destacou que
a Resolugdo de Consulta n° 19/2016" deste Tribunal estabeleceu que os créditos
resultantes de convénios, que podem ser habeis para a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacio, sao aqueles nio previstos na LOA e que
nao puderam ser incluidos na referida peca orcamentaria, em razao do instrumento

ter sido formalizado apds a sua elaboracgéo.

73. Dessa maneira, mostrou que a LOA/2020 (Lei Municipal n°
2.546/2019) é de 20.12.2019 e o Convénio n° 0520/2020 é de 13.8.2020, o que
retrata a possibilidade de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, pois o cronograma financeiro nao integrou a proposta orgamentaria do
exercicio (LOA/2020).

74. Sublinhou, ainda, que, de acordo com o cronograma de
desembolso descrito no plano de trabalho do citado convénio, o valor a ser liberado
pelo concedente, no montante de R$ 4.943.017,00, seria realizado no exercicio de
2020; porém, o efetivamente recebido foi de R$ 488.500,00, o que revela um valor
residual de R$ 4.454.517,00.

75. Portanto, diante da indisponibilidade de R$ 4.178.288,97,
apontado na irregularidade e o valor residual de R$ 4.454.517,00 frisou ser possivel

suprimir a aludida indisponibilidade na fonte em analise.

76. No que tange a Fonte 29 afirmou que as justificativas do
gestor sao plausiveis, pois ao analisar em conjunto as Fontes 1.29.000 e 1.29.074
percebe-se a inexisténcia da indisponibilidade. Perante esses fundamentos,

posicionou-se pela exclusao do subitem 3.1.

1 a) Celebrados convénios ou instrumentos congéneres antes da aprovagédo da LOA, e sendo para
execugao no exercicio financeiroda lei, os valores respectivos (receitas e despesas previstas no
plano de trabalho do ajuste) devem ser consignados nesta pega orgamentaria, considerando-os
em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada, observando-se o cronograma fisico-
financeiro da avenca.

b) Havendo a Celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres apds a aprovagdo da LOA,
os valores de receitas e despesas devem ser incluidos no orgamento publico por meio da abertura
de créditos adicionais, tendo como fonte o0 excesso de arrecadagao.

¢) Nao sendo possivel a execugao total de convénios ou instrumentos congéneres no exercicio da
programacgdo, os respectivos saldos or¢gamentarios podem ser incluidos nos orgamentos
seguintes, caso ainda existam condi¢cGes para a execugao da avenca.
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77. O Ministério Publico de Contas acolheu em parte o
entendimento técnico. Concernente a Fonte 29 concordou que as Fontes 1.29.000 e
1.29.074 atestam que inexiste a indisponibilidade financeira arguida inicialmente
pela equipe técnica.

78. Por outro lado, atinente a Fonte 24 assinalou que a
indisponibilidade persiste. Para tanto, repisou que o valor efetivamente recebido no
periodo, proveniente do convénio ja comentado, foi de R$ 488.500,00 (agosto/2020)
e ficou pendente de recebimento o montante de R$ 4.454.517,00. Nessa linha,
relembrou que sobre o tema este Tribunal assentou, em seu Boletim de
Jurisprudéncia?, o entendimento de que as apuragbes com a finalidade de viabilizar
excesso de arrecadacado devem ser feitas fonte a fonte. Portanto, concluiu que a
auséncia de repasse por parte do convenente, embora configure atenuante da

irregularidade, nao tem o condao de sana-la.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

79. Acerca desse assunto, o ordenamento juridico condicionou a
abertura de créditos adicionais a efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma
vez que eles se destinam a realizacdo de despesas nao previstas ou

insuficientemente prevista na Lei Or¢camentaria.

80. O excesso de arrecadacdao deve corresponder ao saldo

positivo das diferencas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e

2 14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagéo. 1. A apuragédo do excesso de
arrecadagao para abertura de créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de
forma a atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo unico do artigo 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagédo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de
arrecadacgéao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacéo projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional
nao se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas. 4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de arrecadagao na respectiva fonte
de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de
Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado
em 16/06/2015. publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015).
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previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta ainda a tendéncia de

arrecadacao do exercicio, nos termos do artigo 43, § 3° da Lei n°® 4.320/1964. Veja:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

(...)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

81. No caso em tela, ndo ha controvérsias no sentido que o gestor
obteve éxito em atestar que inexiste irregularidade na abertura de tais créditos para
a Fonte 29.

82. Estritamente sobre a Fonte 24, ndo obstante o posicionamento
do Ministério Publico de Contas, é pacifico que ocorreu a frustracdo das receitas do
convénio, fato esse que impacta diretamente no cumprimento do excesso de
arrecadacao, por circunstancias alheais a vontade do gestor, razao pela qual

entendo que nao é coerente responsabiliza-lo.

83. Nesse seguimento, é salutar transcrever julgado contido no
Boletim de Jurisprudéncia, deste Tribunal, edicdo consolidada: fevereiro/2014 a
dezembro/2020:

Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Excesso de arrecadag¢ao estimado.
Frustragdo na receita. Abertura de créditos e controle do
saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera
um “excesso de arrecadaciao estimado” que pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e,
caso o repasse de recursos nao se concretize, havera a
frustragcdo na receita reestimada apés firmado o convénio,
que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse
caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua
vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais
foram abertos por excesso de arrecadagao estimado dentro
da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no
decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos quando da
elaboracdo do orcamento, devem ser abertos na totalidade dos
valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo
aberto pelas emissbdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59
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da Lei n°® 4.320/64 e na Resolugdo de Consulta n° 43/2008 do
TCE/MT. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n° 50/2019-TP.
Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/01/2020. Processo n° 16.725-8/2018).

(grifado)

84. A par do arrazoado, alinho-me ao posicionamento da equipe

técnica para, diferentemente do parecer ministerial, afastar a irregularidade.

85. A ultima irregularidade considerada sanada pela Secex de
Governo é a do subitem 5.1 (DB08. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08),
a qual descreve que as “contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo
foram colocadas a disposigdo dos cidaddos na Camara Municipal e no o6rgéo
técnico responsavel pela sua elaboragcdo, de forma tempestiva, em

desconformidade com o art. 209 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso”.

86. A equipe técnica, no Relatério Técnico Preliminar, apontou
que, em consonancia com o Oficio n°® 124/2021, de 16.3.2021, encaminhado pelo
Presidente da Camara Municipal de Alta Floresta, as contas foram enviadas ao
Poder Legislativo somente em 4.3.2021, contrariando o art. 209 da Constituicao

Estadual.

87. A defesa comunicou que a responsabilidade pela conduta que
ocasionou a irregularidade é do gestor de 2021. De qualquer forma, acentuou que

as contas foram disponibilizadas no Portal Transparéncia do Municipio.
88. Apos apreciar os argumentos do gestor, a equipe técnica
acatou a justificativa de que o apontamento é de responsabilidade do atual gestor e,

por consequéncia, manifestou-se pela exclusdo da irregularidade.

89. O Ministério Publico de Contas acompanhou o

posicionamento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

90. O gestor de 2020 nao pode ser responsabilizado por agao que
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nao era de sua sua responsabilidade. Além disso, em consulta ao site oficial da
prefeitura  (https://www.gp.srv.br/transparencia_altafloresta/serviet/balanco_anual),
extrai-se que as contas foram devidamente coladas a disposicdo da populagao.

Frente a esses argumentos, concordo com a exclusao da irregularidade.

- DAS IRREGULARIDAS MANTIDAS PELA SECEX DE GOVERNO

91. No Relatério Técnico Preliminar, a Secex de Governo
apontou a ocorréncia da irregularidade 1.1, cujo teor narra que os “gastos com
pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 91.179.406,38,
correspondendo a 55,59% da RCL, ndao assegurando o cumprimento do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF “.

92. Nesse contexto, considerando a Resolucdo de Consulta n°
19/2018, consignou que, em 2018, o percentual de gastos com pessoal do Poder
Executivo foi descumprido exclusivamente pelo fato do TCE/MT ter mudado o seu
entendimento sobre o IRRF. Dessa feita, expds que em 2019 o percentual da
despesa com pessoal foi de 59,31%, ou seja, excedeu 5,31% do limite legal. Ja em
2020 esse percentual foi reduzido para 55,59%, ou seja, ultrapassou 1,59% do limite
legal. Desse modo, ndo obstante o apontamento da irregularidade, comparando os
dois exercicios, afirmou que a modulagcdo dos efeitos estipulada pela aludida
Resolugdo de Consulta foi cumprida, visto que em 2020 o gestor obteve éxito em

reduzir o percentual minimo estipulado de 25%.

93. Em sua defesa, o gestor expds que o Poder Executivo tem se
esforcado para cumprir os percentuais legalmente estabelecidos. Acentuou que
nesse periodo de pandemia da Covid-19 teve grandes desafios ao administrar o
impacto financeiro, devido a previsibilidade de uma queda de arrecadacédo e a
necessidade de executar medidas de conteng¢ao de gastos com o funcionalismo em

geral.

94. A vista disso, relatou a intensificagdo de medidas referentes a
contengdo de gastos com pessoal, fiscalizagao tributaria e combate a sonegagao

fiscal, de forma a reduzir ao menos um terco do percentual excedente dos limites

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NJKL4G.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

. GABINETE DE CONSELHEIRO
[ m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

constitucionais de gastos com pessoal no primeiro quadrimestre, conforme dispde o
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

95. Enfim, anexou aos autos tabela comparativa dos exercicios
(doc. digital n® 192711/2021 - fl. 5), a qual exibiu o comportamento decrescente do
indice de gastos com pessoal, que passou de 59,31% em 2019, para 55,60%, em
2020. Citou, também, que o Relatério de Gestao Fiscal — SICONFI, atinente ao 1°
quadrimestre de 2021, demonstra que o percentual de tais gastos foi reduzido para

50,78%, ou seja, inferior ao limite maximo imposto pela LRF (54%).

96. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica asseverou
que as justificativas do gestor demonstram que ele reconhece a existéncia da
irregularidade e, por isso, manifestou pela sua permanéncia. Em contrapartida,
parabenizou o gestor pelos esforgos empreendidos desde o exercicio de 2019, pois,
mesmo com o periodo de incertezas da pandemia em 2020, o total de gastos com
pessoal comparado a Receita Corrente Liquida, apesar de ainda ter ficado acima do

limite legal, apresentou redugéo.

97. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento
técnico e frisou que a defesa nao contestou o calculo apresentado, visto que limitou-

se a narrar as medidas da gestao para conter tais gastos.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

98. E sabido que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20,
estabelece limites de despesa total com pessoal aos Poderes e 6rgaos nas esferas
federal, estadual e municipal. No caso do Poder Executivo dos municipios, o inciso
lll, alinea “b” do dispositivo acima prescreve o limite maximo de 54% do total da

Receita Corrente Liquida — RCL apurada no periodo.

99. Das informacgdes constantes nos autos, extrai-se que a Receita
Corrente Liquida Ajustada do exercicio foi de R$ 164.003.322,94 e a despesa com
pessoal totalizou o valor de R$ 91.179.406,38, equivalente a um percentual de

55,59% da Receita Corrente Liquida, ou seja, nao atendeu ao comando normativo

10
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supracitado.

100. Feitas essas explanacgdes, registro que o gestor, em nenhum
momento, contestou os valores inseridos no calculo da despesa total com pessoal;
pelo contrario, admitiu que o Poder Executivo ultrapassou o patamar legal de gastos
com pessoal. Contudo, salientou que adotou medidas para ajustar tais despesas

durante o exercicio de 2020.

101. Cumpre assinalar que fui relator das contas de governo de
2019 da Prefeitura Municipal de Alta Floresta e, na ocasido, essa irregularidade
gravissima também foi detectada. A época, comparei o aludido exercicio com o de
2018, oportunidade na qual notei uma reducédo significativa, pois o percentual de
65,17% passou para 59,31%. Nessa linha, é importante fixar que, ao confrontar o
percentual de 2019 com o de 2020, depreende-se que o percentual diminuiu ainda
mais, na medida em que passou a corresponder a 55,59%, circunstancia essa apta
a indicar uma robusta tendéncia de retorno a situagcdo legal da despesa com
pessoal, 0 que evidencia o esforco do gestor em reduzir esses gastos do Poder

Executivo, fato reconhecido pela propria equipe técnica.

102. Além disso, com o intuito de buscar conhecimento sobre a
situagdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo em 2021, identifiquei, com
base na divulgacdo do RGF do 1° quadrimestre de 2021 do ente? , a diminuigdo do
percentual para 50,78%. Portanto, ao que tudo indica, em 2021 a despesa total com

pessoal ja retornou ao patamar legal.

103. A par de todos os fatores supra delineados e, ainda, levando
em consideragao que a pandemia da Covid-19 iniciou-se em 2020, a qual ocasionou
diversas dificuldades para a Administracdo Publica, compreendo que o ato irregular
em questao, por si sO, ndo é apto a ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario a

aprovacao das referidas contas.

104. Com essa visdo, mantenho a irregularidade e entendo
essencial expedir recomendagao ao Poder Legislativo para que, no julgamento das

contas anuais de governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o
3 processo 533599/2021 — doc. digital n° 157010/2021 — fls. 22/23

11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NJKL4G.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

. GABINETE DE CONSELHEIRO
[ m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

limite da Despesa Total com Pessoal constante do artigo 20, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, caso ainda seja necessario, adote as providéncias
preconizadas nos artigos 22 e 23 do referido diploma legal para recondugao do

indice desses gastos ao patamar legal.

105. Por fim, a irregularidade do subitem 4.1 (FC13.
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13) descreve que as “Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) foram elaboradas em desacordo com os preceitos

constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal) (subitem 4.1).

106. No Relatério Técnico Preliminar a equipe técnica discorreu
que o art. 1° da Lei Municipal n° 2.546/2019 (LOA/2020) destacou o valor total do
orcamento para o referido exercicio e mencionou apenas o valor do Orcamento da
Seguridade Social, sem discriminar o montante do Orgamento Fiscal, em
desconformidade com o art. 165, § 5° da CF/88.

107. Na defesa, o gestor confirmou a auséncia de destaque no
texto da LOA/2020 referente ao valor destinado ao Orgamento Fiscal. Todavia,
sustentou que o respectivo montante pode ser obtido pela deducédo do valor do

Orgamento da Seguridade Social.
108. A equipe técnica, mediante o Relatério Técnico de Defesa,
nao acatou a argumentacgao defensiva, sob o fundamento de que a irregularidade é

recorrente e também porque o gestor admitiu a sua existéncia.

109. O Ministério Publico de Contas de forma similar ao

posicionamento técnico concluiu pela manutengado do apontamento.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

110. E pacifico o entendimento de que, perante a norma

constitucional do art. 165, §5°* e com supedaneo no Principio da Clareza, é dever

4 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(...)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
12
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do gestor apresentar as pegas orgamentarias de forma clara e objetiva, de modo
que qualquer pessoa interessada em seu conhecimento, ou mesmo na fiscalizagao
da programacéao das despesas do Poder Publico, possa ter plena compreensao de
seu conteudo. Nesse diapasao, resta incontestavel que o or¢camento fiscal deveria

ter sido destacado.

111. Com efeito, mantenho o subitem 4.1, com expedicdo de
recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que na elaboracido da Lei Orgcamentaria Anual destaque os

recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX DE PREVIDENCIA
(PROCESSO APENSO n° 499196/2021)

112. A irregularidade do subitem 1.1 (DA 05. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05) refere-se a “auséncia de repasse da
contribuicdo previdenciaria patronal, parte normal (R$ 1.116.006,59) e suplementar
(R$ 260.737,12), no més de dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, e a do subitem 2.1 (DA 07. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07), versa sobre a “auséncia de repasse da

contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor de R$ 429.963,33, referente ao

més de dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de

Previdéncia Social.”

113. Em seu Relatério Técnico Preliminar (doc. digital
n°185082/2021) a equipe técnica identificou as irregularidades dos subitens 1.1 e
2.1 apos consultar a Declaragao de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias e

a Tabela de Contribuigdes Previdenciarias, extraidas do Sistema Aplic.

114. Por meio dos documentos supracitados, também constatou

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administragédo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NJKL4G.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

. GABINETE DE CONSELHEIRO
[ m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

que, no periodo de janeiro a novembro de 2020, houve pagamento em atraso das

contribuigdes previdenciarias (parte patronal e segurado), em afronta ao art. 35, Il
da Lei Municipal n°1.418/2005. Entretanto, acentuou que nao narrou essa situagao
como irregularidade, pois tal fato € objeto de sugestdo para abertura de Tomada de
Contas Ordinaria, a fim de apurar os responsaveis e a quantificagdo do dano ao

erario.

115. O gestor, em sua defesa, alegou que os repasses relativos as
contribuigcdes previdenciarias, parte patronal e segurado, foram todos honrados
dentro do prazo legal. Com o intuito de validar sua afirmacéo, anexou aos autos as
guias e o0s seus respectivos comprovantes de pagamentos das contribuigcdes
atinentes a competéncia de dezembro de 2020, que ocorreram na data de
19.1.2021 (doc. digital n° 202533/2021 — fls. 16 a 24), no valor total de R$
1.149.574,05, bem como trecho da Declaragdo emitida pelo gestor do RPPS em
31.1.2021 (doc. digital n°® 202533/2021 — fl. 3), que sustenta a inexisténcia de
débitos, a qual esta disponivel nos informes mensais da carga do APLIC de
janeiro/2021.

116. Enfim, aduziu que, ao contrario do alegado pela equipe técnica,
0 prazo para o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias finda-se no dia 20 do
més subsequente a competéncia de referéncia, conforme estabelece o art. 35, Il e
§2° da Lei Municipal n°® 1.418/2005, alterado pelo art. 6° da Lei Municipal n°
2.467/2018.

117. Apdés examinar de forma minuciosa as documentagdes
carreadas aos autos pelo gestor, a equipe técnica, por meio do Relatério Técnico
Conclusivo, afirmou nao ser possivel proferir uma analise conclusiva quanto a

presente irregularidade, exceto que (doc. digital n® 224091/2021 —fls. 19 e 20):

I. o valor de recolhimento/repasse comprovado (R$ 1.148.914,03)
¢ inferior ao valor referenciado pela defesa (R$ 1.149.574,05);

Il. o valor de recolhimento/repasse comprovado é inferior ao valor
do débito apurado no relatério técnico preliminar, sendo os

seguintes:

Contribuigao Patronal parte normal: R$ 1.116.006,59
Contribuicdo Patronal parte suplementar: R$ 260.737,12
Contribuicédo parte do Segurados: R$ 429.963,33

TOTAL.: R$ 1.806.707,04
14
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lll. auséncia de comprovagao de repasses referentes aos R$
657.793,01 remanescentes (R$ 1.806.707,04 - R$ 1.148.914,03)

(grifado)
118. Perante os fatores acima transcritos, manteve o apontamento.
119. O Parquet de Contas alinhou-se ao entendimento técnico, no

sentido de manter as duas irregularidades, uma vez que o gestor ndo foi capaz de
comprovar a integralidade dos repasses. Assim, sugeriu recomendagdo e a
instauragdo da Tomada de Contas Ordinaria, a ser instruida pela Secex
competente, para “apurar a legitima responsabilidade e quantificar o devido valor
acerca da ocorréncia de juros, multas e atualizagbes eventualmente pagos em
razédo da inadimpléncia no pagamento das contribui¢bes patronais e de segurados

apuradas nos presentes autos’.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

120. Apds o exercicio do contraditério, € proprio depreender que,
apesar da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas manterem os subitens
1.1 e 2.1, reconheceram que o gestor obteve éxito em comprovar os repasses no
total de R$ 1.148.914,03, restando pendente o valor de R$ 657.793,01.

121. Feito esse destaque, assinalo que, apdés analisar toda a
instrugdo dos autos, compreendo que as duas irregularidades devem ser excluidas.

Explico:

122. E pacifico nos autos que a suposta auséncia de repasse das
contribuigcdes previdenciarias (patronal e dos servidores) englobam o més de
dezembro de 2020. Desse modo, extrai-se que o prazo maximo de implementar os
repasses findou-se no més de janeiro de 2021, quando o gestor de 2020 n&o
exercia mais o mandato de Prefeito. Esse fato, por si s6, é suficiente para excluir
os supostos atos irregulares que lhe foram atribuidos, em razdao da nitida

auséncia de responsabilidade.

123. Ademais, a possivel pendéncia de repasse das contribuicdes

previdenciarias no novo valor de R$ 657.793,01, descrito pela equipe técnica
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técnica no seu Relatorio Conclusivo, colide com o Parecer Técnico Conclusivo da
Unidade de Controle Interno do ente (doc. digital n°® 185082/2021- fl. 6), com a
declaragao emitida pelo atual gestor do Fundo de Previdéncia e com o teor do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP®, que indicam a auséncia de
débitos (doc. digital 185082/2021-fl. 13).

124. Quanto a suposta existéncia de juros e multas, em decorréncia
dos recolhimentos intempestivos das contribuigcdes de 2020, vale dizer que a equipe
técnica, ao apurar esse fato, considerou que o responsavel teria que realizar os
repasses no prazo maximo de 5 dias uteis do més subsequente. Cumpre fixar que
essa constatagdo, embora ndo tenha desencadeado irregularidade neste processo,

foi objeto de sugestdo de Tomada de Contas Ordinaria.

125. Entretanto, apds apreciar os argumentos contidos na defesa,
confirmei que, ao contrario do alegado pela equipe técnica, com base no art. 35, Il,
da Lei Municipal n° 1.418/2005, alterada pelo art. 6° da Lei Municipal n® 2.467/2018°,
o gestor deve recolher as contribuicdes previdenciarias até o dia 20 (vinte) do més

subsequente a que se referir a importancia arrecadada.

126. Com efeito, perante essa informacao, infere-se que, de acordo
com o proprio quadro produzido pela Secex de Previdéncia (doc. digital n°
185082/2021 — fl. 8), o atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias nao
ocorreu, pois é possivel visualizar que nenhum repasse foi feito depois do dia 20 do

més subsequente.

127. Diante do arrazoado, principalmente em respeito ao devido
processo legal, tenho que as duas irregularidades gravissimas devem ser
excluidas. Além disso, considerando que a unica duvida que consta nos autos
refere-se a possivel pendéncia de parte do repasse das contribuicbes do més de
dezembro/2020, de responsabilidade do atual gestor, entendo ser dispensavel a

instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, sendo que, com base no Principio da

Economia Processual, compreendo que a medida pertinente & enviar copia deste

5 Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP valido até 22.3.2021.
6 (https://www.altafloresta.mt.leg.br/leis-municipais/ano-2018/lei-municipal-2467-2018-altera-a-lei-

ndeg-1-418-2005.pdf/view)
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voto a Secretaria de Controle Externo competente, para que adote as providéncias

pertinentes a fim de inserir essa questio como ponto de controle nas contas de

2021, oportunidade na qual o atual gestor tera a oportunidade de comprovar o

repasse integral das contribuicbées previdenciarias (patronal e servidor) referentes ao

més de dezembro de 2020, cuja obrigacdo legal findou-se em 20 de janeiro de
2021.

128. Os itens 3 (LB14. Previdéncia_Grave_14.) Inobservancia a
aliquota de contribuicdo estipulada na avaliagcdo atuarial, inclusive com previsdo em
lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n° 02/2009) e 4 (LB 06.
Previdéncia_Grave_06). Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS
tenha viabilidade de manutencdo, descritos no Parecer Atuarial, constante da

Avaliagdo Atuarial - Lei n°® 9.717/1998, foram narrados em razédo da auséncia no

Sistema Aplic de cdépia da Lei do ente federativo que aprovou tais aliquotas e da ndo

divulgacdo da referida norma legal no Portal da Transparéncia da Prefeitura

Municipal ou do RPPS de Alta Floresta, a fim de comprovar que as aliguotas

praticadas no exercicio estdo de acordo com a avaliacdo atuarial (subitens 3.1 e
4.1).

129. Sobre o assunto, a Secex de Previdéncia, no Relatério
Técnico Preliminar, pontuou que o plano de custeio dos RPPS envolve a definicao
do custo normal e suplementar do Plano de Previdéncia e que, anualmente, por
meio da reavaliagao atuarial, é realizada a verificagdo dos recursos necessarios
para o custeio do mencionado plano, sendo, entdo, proposto pelo atuario o reajuste

dos referidos custos, quando detectada essa necessidade.

130. No que diz respeito ao municipio, narrou que, para fins de
equilibrio do plano de custeio, na avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, foram
propostas aliquotas de 11% para o servidor e 14,60% para o Ente (custo normal) e
de 3,80% (custo suplementar). Ressaltou que consta no Pronunciamento Expresso
do Gestor que as aliquotas retro discriminadas estdo sendo praticadas em 2020;
porém, em consulta ao Sistema APLIC, ndo localizou a lei do ente federativo que
aprovou tais aliquotas. Além disso, ndo houve divulgagédo da norma no Portal da

Transparéncia do Municipio e/ou do RPPS de Alta Floresta, o que prejudicou a
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analise de compatibilidade do plano de custeio com a avaliagao atuarial.

131. Em sua defesa, o gestor manifestou conjuntamente acerca dos
itens citados, esclarecendo que nao houve alteragdes nas contribuicoes
previdenciarias, pois foram mantidas para o exercicio de 2020 as mesmas aliquotas
do ano anterior (doc. digital n°® 202533/2021 — fl. 057), tendo em vista que, como sera
demonstrado nas irregularidades dos subitens 6.1 e 7.1, o Poder Legislativo ndo

aprovou o Plano de Custeio proposto na Reavaliagao.

132. A Secex de Previdéncia, no Relatério Técnico Conclusivo,
expOs que o Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial em 2020 estabeleceu sim a
atualizacao de aliquotas para financiar o déficit atuarial e, considerando que para a
implementagao dessa medida torna-se essencial a edigdo de lei, 0 que nao ocorreu,

manteve as impropriedades.

133. O Ministério Publico de Contas convergiu com o
posicionamento técnico, na medida em que o Municipio deixou de comprovar que as
aliquotas de custo normal e suplementar que foram praticadas estavam de acordo

com a avaliagao atuarial do exercicio de 2020.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

134. Atendo-me a defesa apresentada pelo gestor, saliento que néo
consta no teor do Projeto de Lei enviado ao Poder Legislativo as aliquotas indicadas
na avaliagcao atuarial de 2020 (doc. digital 202533/2021 - fls. 27 a 36), raz&do pela
qual infere-se que é irrelevante, neste caso concreto, o fato da Camara Municipal
nao ter aprovado o aludido projeto. Dessa forma, concluo que o gestor nao adotou

as providéncias que Ihe competiam para equacionar o déficit atuarial.

135. Por conseguinte, mantenho os subitens 3.1 e 4.1, com
expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias para implementar, por meio de

lei, os proximos planos de equacionamento do déficit do RPPS, em atendimento aos

7 Tabela que demonstra as seguintes aliquotas: 11% - contribuicdo do segurado; 14,61%-
contribui¢cao do ente publico e 3,00% - custo suplementar.
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artigos. 53, §6° e 55, § 3° da Portaria MF n°® 464/2018.

136. O subitem 5.1 (CB 02. Contabilidade_Grave_02) descreve a
“inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbes matematicas
previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar
como base a data-focal de 31/12/2020.”

137. A equipe técnica, por meio do Relatério Técnico Preliminar,
em suma, revelou que as provisbes matematicas foram contabilizadas de forma
indevida, na medida em que foram utilizadas informagdes financeiras e atuariais
defasadas, ou seja, com data focal de 31.12.2019, quando deveria basear-se nos
valores que tiveram a data focal de 31/12/2020, nos termos do art. 3°, § 1°, VII, da
Portaria MF n°® 464/2018.

138. Em sede de defesa, o gestor salientou que nao havia
informacdes do passivo atuarial com data focal de 31.12.2020, para que o
responsavel técnico realizasse o registro contabil no Balango Patrimonial. Além

disso, citou outro fatores que impediam a concretizagdo dessa medida.

139. De qualquer forma, sublinhou que o contador do RPPS
informou que os registros contabeis das provisbes matematicas com data focal de
31.12.2020, foram realizados em julho/2021, apds a aprovagao do calculo atuarial
de 2021. Desse modo, postulou o saneamento da irregularidade ou a sua conversao

em recomendagao.

140. Em seu Relatério Técnico Conclusivo, a equipe técnica
manteve o apontamento, oportunidade na qual frisou que a propria defesa
reconheceu que nao houve o registro do passivo atuarial, com data focal de
31/12/2020. Para tanto, enfatizou que o achado foi pautado em decorréncia de
norma expressa na Portaria MF n° 468/2018 e que eventual readequacao
extemporanea no Balango Consolidado ndo teria o condado de afasta-lo, mas,

apenas, ajustar os registros contabeis.

141. O Ministério Publico de Contas, acompanhou a equipe
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técnica e opinou pela manutengdo da irregularidade, com expedigdo de

recomendagao.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

142. Ratifico os argumentos utilizados pela equipe técnica para
manter o subitem 5.1 e, entendo pertinente a expedicdo de recomendagao ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que passe a
registrar no Balango Patrimonial as provisbes matematicas previdenciarias
calculadas com data focal correspondente a 31 de dezembro de cada exercicio, nos
termos do art. 3°, § 1°, VII, da Portaria MF n° 464/2018.

143. As irregularidades dos itens 6 e 7, classificadas como LB 99.

Previdéncia_Grave_99, serdo apreciadas em conjunto, a fim de seguir a

sistematica utilizada pela defesa.

144. No seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica,
pertinente ao subitem 6.1, asseverou que o Plano de Amortizado do Déficit Atuarial,
aprovado pela Lei 2547/2019, nao atendera aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF n° 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da
Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a
amortizacao a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria
a sua modificacado, para fins de amortizacao do déficit atuarial, de acordo com a

proporcao estabelecida pelos normativos.

145. A respeito do subitem 7.1, noticiou que o Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n® 2.547/2019, apresenta
aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacao de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o
desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo. Nessa esfera, detalhou
que as aliquotas suplementares estabelecidas no Plano em comento, atingirdo o
percentual de 18;31% no final do exercicio de 2054, caracterizando-se como
infactiveis, por serem desproporcionais e desarrazoaveis, o0 que posterga a redugao

do déficit atuarial e contribui para o desequilibrio do Plano de Previdéncia.
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146. Em sua defesa, o gestor repetiu os argumentos expendidos
quando discorreu sobre os subitens 3.1 e 4.1, ou seja, declarou que a gestao
municipal encaminhou ao Poder Legislativo o Projeto de Lei que visava a
atualizacdo das aliquotas; entretanto, ndo houve a sua aprovagao pelo Poder

Legislativo.

147. Por meio do Relatério Técnico Conclusivo, a equipe técnica
reconheceu que o gestor tentou adequar a Lei Municipal n® 1.418/2005 ao texto da
Emenda Constitucional n® 103/2019; em contrapartida, indicou que isso nao elide o
fato de que o Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado por meio da Lei n°
2.547/2019, ndo atende aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54
da Portaria MF n° 464/2018 e nem apresenta aliquotas finais suplementares
factiveis, a fim de assegurar a sustentabilidade do RPPS. Destarte, posicionou-se

pela manutencao dos subitens 6.1 e 7.1.

148. O Ministério Publico de Contas validou o posicionamento

técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

149. Para narrar a irregularidade do subitem 6.1, a equipe técnica
invocou o art. 54 da Portaria MF n° 464/2018, de 19/11/2018. Dessa feita, entendo

pertinente transcrever a referida norma, a saber:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
o plano de amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo
devera observar os seguintes critérios, além daqueles previstos
no art. 48:

(...)

Il - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de
aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual de juros do
saldo do déficit atuarial do exercicio.

150. Vale grifar que a exigéncia do dispositivo foi atenuada por meio
do art. 9° paragrafo unico, da Instrucdo Normativa ME/SPREV n° 7/2018, que
permitiu um incremento gradual das contribuicbes suplementares ao RPPS, com
inicio em 2021 e atendendo integralmente o dispositivo supracitado em 2023.

Observe-se:
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Art. 9° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da
Portaria MF n°® 464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA,
por meio das informagdes da composi¢ao do pagamento relativas
ao plano de amortizagao.

Paragrafo Unico. A adequagdo do plano de amortizagdo ao
disposto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018,
podera ser promovida gradualmente, com a elevagcao das
contribuicdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na
forma de aliquotas ou aportes, a razao de um ter¢co do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse
critério em 2023.

(grifado)

151. Além disso, o art. 6°, Ill, da Portaria n® 14.816/2020 postergou
para o exercicio de 2022 a exigéncia de elevagcdo gradual das aliquotas

suplementares de que trata o dispositivo supracitado. Veja:

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes
disposigdes relativas aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:

(...)
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:
a) a aplicagao do parametro minimo de amortizacdo do deficit
atuarial, de que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464,
de 2018; e b) a exigéncia de elevacdo gradual das aliquotas
suplementares, de que trata o paragrafo Unico do art. 9° da
Instrugdo Normativa n° 07, de 2018.
(grifado)
152. Efetuadas essas pontuagées, com o todo respeito ao
posicionamento técnico e ministerial, infere-se que é fato pacifico que o gestor ndo
tinha o dever legal de cumprir em 2020 o artigo 54 da Portaria MF n° 464/2018 e
essa constatacdo, no meu entendimento, é suficiente para excluir a

irregularidade.

153. Diante dessas circunstancias, extrai-se com facilidade que os
parametros definidos nas aludidas Portarias ndo eram obrigatérios quando da
realizacao da avaliacdo atuarial que resultou no plano de amortizacdo definido na
Lei Municipal n°® 2.547/2019.

154. Ante o exposto, diferentemente do parecer ministerial, excluo

o subitem 6.1.

155. No tocante ao subitem 7.1, convém enfatizar o disposto no art.

69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da necessidade da manuteng¢ao do
22
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equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de previdéncia, in verbis:

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir
regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

(grifado)

156. Nesse ambito, € imperioso salientar que o estabelecimento de
aportes finais infactiveis no plano de amortizacdo do déficit atuarial fere o sobredito
equilibrio financeiro e atuarial, na medida em que transfere as futuras gestées do
municipio a incumbéncia de buscar recursos e solugdes para fazer frente ao plano

de equalizacao do déficit atuarial.

157. O plano de amortizagéo, portanto, deve conter aportes e/ou
aliquotas suplementares praticaveis em toda a sua vigéncia, o que nao foi

demonstrado no presente caso.

158. Convém esclarecer que o fundamento especifico para narrar
esta irregularidade, diferentemente do subitem 6.1, esta contido na Lei de

Responsabilidade Fiscal que existe desde 2000.

159. Posto isso, e também porque o projeto de lei enviado pelo
gestor e ndo aprovado pela Camara Municipal ndo guarda relagdo com o assunto
posto, mantenho a irregularidade do subitem 7.1, com recomendagao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que, com
base no art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, realize as medidas necessarias a
atualizacao legislativa no que se refere ao plano de amortizagdo do déficit atuarial
vigente, para conter aportes finais factiveis, o qual deve estar precedido de estudo
da sua viabilidade orcamentaria e financeira, demonstrando inclusive os impactos

nos limites de gastos impostos pela LRF.

160. A ultima irregularidade descrita pela Secex de Previdéncia -
item 8 (LB 99. Previdéncia_Grave_99), revela a ndo observéancia do limite de
gastos com pessoal estabelecido pela Lei Complementar n° 101/2000 na

implementacdo do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial proposto para o
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exercicio de 2020 - subitem 8.1.

161. No Relatério Técnico Preliminar, a Secex de Previdéncia
anunciou que, com base no Demonstrativo de Viabilidade Or¢gamentaria, Financeira
e Fiscal, extraido do Sistema Aplic, foi possivel perceber, mediante o Plano de
Amortizagao do Déficit Atuarial proposto, a ndo observancia do limite de gastos com
pessoal, estabelecido pela Lei Complementar n° 101/2000 (doc. digital n°
185082/2021 — fl. 38).

162. Em sua defesa o gestor reconheceu que o ente, apesar de
estar desobrigado de adotar os procedimentos propostos pelo art. 64 da Portaria MF
n°® 464/2018, ndo esta isento da obrigagdo de demonstrar a viabilidade do plano de
custeio. Com esse raciocinio, explanou que, antes do advento da citada Portaria, ja
vinha efetuando Estudos de Viabilidade Econdmica, Financeira e Orgamentaria.
Também apresentou tabela a fim de demonstrar que, desde 2017, o Poder
Executivo vinha ultrapassando o limite maximo permitido pela Lei Complementar n°
101/2000 (doc. digital n° 202533/2021 — fl. 14).

163. Nessa esfera, acresceu que, com o intuito de atender o limite
maximo estabelecido pela LRF, foi recomendado na Demonstragdo da Viabilidade
Orcamentaria e Financeira que, no ano de 2021, a Reavaliacdo Atuarial fosse
realizada, com a apresentacdo de um plano de amortizagdo por meio de Aporte

Financeiro, a fim de reduzir a pressao sobre a Despesa Total com Pessoal.
164. No Relatério Técnico Conclusivo a equipe técnica manteve
a irregularidade, ressalvando que o préprio gestor pelas suas justificativas

reconheceu a procedéncia do ato que Ihe foi imputado.

165. O Ministério Publico de Contas acolheu o posicionamento

técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

166. Pois bem. A instrugdao dos autos revela que o Plano de
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Amortizagao do Déficit Atuarial vigente em 2020 n&o considerou os impactos sobre

o limite de despesas com pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

167. Por consequéncia, mantenho a irregularidade, com expedigao
de recomendacgao ao Poder Legislativo do Municipio para que determine ao Chefe
do Poder Executivo que elabore o demonstrativo de viabilidade or¢amentaria e
financeira, conforme dispde a Portaria MF n° 464/2018 e a Instrugdo Normativa
ME/SPREV n° 10/2018.

- PANORAMA GERAL DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

168. Fazendo um retrospecto dos fundamentos externados sobre
cada irregularidade descrita pelas Secexs competentes, infere-se que as duas

irregularidades gravissimas afetas a Previdéncia foram sanadas por este relator.

169. Destarte, permaneceu nestas contas 1 (uma) irregularidade de
natureza gravissima, elencada pela Secex de Governo, visto que o gestor
ultrapassou o percentual do total da despesa com pessoal. Nao obstante esse fato,
apresentei argumentos aptos a atestarem que, no caso concreto, a gravidade desse
ato no exercicio ora analisado ndo enseja a emissao de Parecer Prévio Contrario a

aprovacao das referidas contas.

170. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro
sobre o mérito das contas, € imprescindivel abordar temas relevantes ligados aos
limites constitucionais e legais, além de aspectos fiscais devidamente considerados

nos respectivos relatérios técnicos.

171. Na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, 0 municipio
destinou o correspondente a 25,89%, percentual esse superior aos 25% previstos

no artigo 212 da Constituicdo Federal.

172. Em relacdio a Remuneragdao dos Profissionais do
Magistério, constatou-se a aplicagdo do correspondente a 64,17% dos recursos

recebidos por conta do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
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Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, de acordo com
os artigos 60, inciso Xll, do ADCT da Constituicdo Federal e 22 da Lei n°
11.494/2007, portanto, acima dos 60% estabelecidos na legislagao citada.

173. Nas Acdes e Servigos Publicos de Saude, destinou-se o
equivalente a 20,62% do produto da arrecadacédo dos impostos, descritos nos
artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo
os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que exige o limite

minimo de 15%.

174. Com referéncia aos repasses ao Poder Legislativo, o
Municipio cumpriu o limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A da

Constituicdo Federal.

175. Além disso, € possivel extrair um cenario positivo no

desempenho fiscal do ente, em razao dos fatores descritos abaixo:

176. Comparando-se a receita arrecadada com a despesa
realizada, ajustadas nos termos do Anexo Unico da Resolugéo Normativa TCE/MT
n° 43/2013, apura-se a existéncia de superavit orcamentario de execugao; e, ao
confrontar as disponibilidades com as obrigagbes financeiras, verifica-se que o
Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira, para saldar os compromissos de

curto prazo.

177. Ainda nessa seara, é relevante frisar que o gestor cumpriu as
regras de fim de mandato, o que inclui o art. 42 da LRF, que veda a contratagao de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade

financeira.

178. A par desse cenario, percebe-se a existéncia de inumeros
pontos positivos que acobertam as contas em aprego e, considerando todo o
contexto exposto, a meu ver, leva a conclusdo de que as irregularidades
remanescentes e as recomendacdes que serao expedidas nao sao suficientes para

conduzir a uma avaliagao global negativa.
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DISPOSITIVO DO VOTO

179. Pelo exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n°® 5.196/2021,
subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto, William de Almeida Brito Junior,
e, com fundamento nos artigos 31 da Constituigdo da Republica, 210, |, da
Constituigdo Estadual, 1°, | e 26, da Lei Complementar Estadual 269/2007
(LOTCE/MT), 29, 1 e 176, § 3° da Resolugao 14/2007-TCE/MT (RITCE/MT), VOTO:

I) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Alta Floresta, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Asiel
Bezerra de Araujo, tendo como contador o Sr. Ademir Caioni,
CRC/MT sob o n°® 16246/0-4;

ll) pela expedicdo de recomendagdes ao Poder Legislativo
Municipal, para que, no julgamento das contas anuais de
governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) observe o limite da Despesa Total com Pessoal constante do
artigo 20, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, caso ainda seja
necessario, adote as providéncias preconizadas nos artigos 22 e
23 do referido diploma legal para recondugéo do indice desses
gastos ao patamar legal;

2) na elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual destaque os
recursos dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos;

3) adote providéncias para implementar, por meio de lei, os
préximos planos de equacionamento do déficit do RPPS, em
atendimento aos artigos. 53, §6° e 55, § 3° da Portaria MF n°
464/2018.

4) passe a registrar no Balango Patrimonial as provisées
matematicas previdenciarias calculadas com data focal
correspondente a 31 de dezembro de cada exercicio, nos termos
do art. 39, § 19, VII, da Portaria MF n° 464/2018;

5) com base no art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, realize
as medidas necessarias a atualizagao legislativa no que se refere
ao plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente, para conter
aportes finais factiveis, o qual deve estar precedido de estudo da
sua viabilidade orgcamentaria e financeira, demonstrando inclusive
os impactos nos limites de gastos impostos pela LRF; e,

6) elabore o demonstrativo de viabilidade orgamentaria e
financeira , conforme dispbe a Portaria MF n° 464/2018 e a
Instrugcdo Normativa ME/SPREV n° 10/2018.

lll) pelo envio de coépia deste voto a Secretaria de Controle
Externo competente, para que adote as providéncias
pertinentes a fim de inserir a possivel auséncia de repasse
nas contribuicées previdenciarias (patronal e servidor) do
més de dezembro/2020 como ponto de controle nas contas
de 2021, uma vez que a obrigagao legal para o adimplimento
dessa acao findou em 20/1/2021.

180. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
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exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, § 3°
da Resolugao 14/2007).

181. E como voto.

Cuiaba, MT,17 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N°
9/2012 do TCE/MT.
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