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UNIDADE - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PREVIDENCIA
GESTOR : ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 5.196/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. GASTOS
COM PESSOAL ACIMA DOS LIMITES ESTABELECIDOS
PELA LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS A CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO.
ELABORACAO DA LOA/2020 SEM DESTAQUE PARA O
ORCAMENTO FISCAL. PREVIDENCIA: AUSENCIA DE
REPASSE DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS E DE
SEGURADOS. INOBSERVANCIA A ALIQUOTA DE
CONTRIBUICAO ESTIPULADA NA AVALIACAO ATUARIAL.
REGISTRO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS CALCULADAS COM DATA FOCAL EM
31/12/2019. PLANO DE AMORTIZADO DO DEFICIT
ATUARIAL NAO ATENDE AOS CRITERIOS NORMATIVOS
DE EFETIVIDADE DESCRITOS NA PORTARIA MF
464/2018. ALIQUOTAS  FINAIS  SUPLEMENTARES
INFACTIVEIS. NAO OBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTOS
COM PESSOAL NA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
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APROVACAO COM RECOMENDACOES E INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA,

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta referentes ao exercicio de 2020, sob a gestao do Sr. Asiel Bezerra de Aratjo.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracdo Pulblica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n2 50.376-2/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
relatério preliminar de auditoria®, por meio do qual analisou os aspectos gerais das
contas de governo de Paranaita e apontou as seguintes irregularidades:

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 91.179.406,38, correspondendo a 55,59% da RCL, nao
assegurando o cumprimento do limite méaximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. lil, “b” da LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia ao comparar os valores registrados na contabilidade
com os valores encontrados no site do Banco do Brasil. - Topico - 4.1.4.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem recursos disponiveis nas fontes 24 e 29, totalizando R$
4.441.761,06 . - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1 Doc. Digital n? 156974/2021.
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4) FC13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo
com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal). - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
VALDEMAR GAMBA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsave! pela sua elaboracdo, de forma tempestiva, em
desconformidade com o art. 209 da constituicac do Estado de Mato
Grosso - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

9. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, foi expedido o Oficio n? 550/2021/GAB/DN (documento digital n®
157591/2021) ao Sr. Asiel Bezerra de Araljo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, para
apresentar seus esclarecimentos quanto as irregularidades suscitadas no relatério

preliminar de auditoria.

10. O gestor apresentou defesa? tempestivamente, tendo a equipe de
auditores apresentado a seguinte conclusdo no bojo do relatério técnico de defesa
(documento digital n© 224008/2021):

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e
20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
91.179.406,38, correspondendo a 55,59% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Hll, “b” da

2 Documento digital n® 157591/2021.
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LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis {(arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacles e operacdes de crédito (art.
167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

VALDEMAR GAMBA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, §
12,99 8479 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) SANADO

11. Apé6s, o gestor foi notificado3 para apresentacao de alegacgdes finais,
entretanto, o responsavel quedou-se inerte, como demonstra informacao* constante
dos autos.

12. Ndo obstante, o Processo n? 49.919-6/2021, em apenso, contém a
andlise da Previdéncia Municipal de Alta Floresta, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria,

atuarial, contabil e de investimentos.

13. Por meio de relatério técnico preliminar5, os auditores constataram as
seguintes irregularidades atinente aos assuntos previdenciarios:

3 Edital de Notificagao n? 453/DN/2021 foi divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 6-10-
2021, sendo considerada como data da publicacéo o dia 7-10-2021, edicdo n? 2298 (documento digital
n2 227749/2021).

4 Doc. Digital n© 232603/2021.

5 Doc. Digital n© 115890/2021.
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Prefeito Municipal de Alta Floresta: Asiel Bezerra de Araujo

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_0. Nao recolhimento das

cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal)

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria patronal, parte
normal (R$ 1.116.006,59) e suplementar (R$260.737,12), no més de
dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social.

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravis sima_07. Naorecolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribui¢do previdenciaria dos servidores,
no valor de R$ 429.963,33, referente ao més de dezembro de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

3. LB14. Previdéncia_Grave_14. inobservancia a aliquota de contribuicao
estipulada na avaliacao atuarial, inclusive com previsao em lei municipal
(art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n© 02/2009).

3.1. N3o foi encontrada no Sistema Aplic cépia da Lei do ente federativo
que aprovou tais aliquotas. Além disso, verificou-se que a referida
norma legal, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal ou do RPPS de Alta Floresta, a fim de comprovar que as
aliquotas praticadas no exercicio estdo de acordo com a avaliacéo
atuarial.

4. LB 06. Previdéncia_Grave 06. Inobservancia dos requisitos minimos
para que o RPPS tenha viabilidade de manutencao, descritos no Parecer
Atuarial, constante da Avaliacdo Atuarial {(Lei n© 9.717/1998)

4.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da Lei do ente federativo
que aprovou tais aliquotas. Além disso, verificou-se que a referida
norma legal, nao foi divulgada no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal ou do RPPS de Alta Floresta, a fim de comprovar que as
aliquotas praticadas no exercicio estdo de acordo com a avaliacéo
atuarial

5. CB 02. Contabilidade_Grave_0 2. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).

5.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisfes
mateméticas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020.
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6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n? 17/2010.

6.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovadc pela Lei
2547/2019, nao atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9°
da Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n® 14816/2020,
relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022,
2023 e 2024, sendo necessédria a sua modificacdo, para fins de
amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcéo estabelecida
pelos normativos.

7. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n2 17/2010.

7.1. O Planc de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n®
2547/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdencidrias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Piano de Previdéncia ao longo do tempo.

8. LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n2 17/2010.

8.1. Ndo observancia do limite de gastos com pessoal estabelecido pela
Lei Complementar n? 101/2000 na implementacdo do Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto para o exercicio de 2020.

14. Devidamente notificado®, o gestor apresentou tempestivamente seus
esclarecimentos’ acerca das irregularidades referentes aos assuntos previdenciarios.

15. Em sede de relatério técnico conclusivo (documento digital n@
224091/2021), a equipe de auditores opinou pela manutencao integral dos achados
de auditoria.

16. Devidamente notificado® para apresentacao de alegacbes finais, o

gestor quedou-se inerte? quanto ao prazo regimental.

17. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e

Doc. Digital n® 186176/2021.
Doc. Digital n2 202533/2021.
Doc. Digital n2 227796/2021.
Doc. Digital n® 233828/2021.
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parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).
18. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

19. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

20. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

21. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

22. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 390...]

§1o(...]
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| — Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos

by

principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucaoc das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestéo fiscal;
e,

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

23. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

24. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacédo.

25. Nao se pode olvidar, outrossim, que & por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrbées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
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bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

26. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente analise.

27. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Alta
Floresta, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emisséo de parecer prévio
contrério a aprovagao, com recomendacoes.

28. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 91.179.406,38,
correspondendo a 55,59% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite méximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. Iil, “b” da LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO
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29. O relatério técnico inaugural aponta que o executivo Municipal nao
respeitou o limite estabelecido pelo art. 20, inc. Ill, “b” da Lei de Responsabilidade

Fiscal para gastos com pessoal.

30. De acordo com os calculos apresentados no Anexo 9 (Quadros 9.3 e
9.4 do relatério preliminarl®), a unidade instrutiva aduz que o Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta realizou, em 2020, despesas com pesscal em montante
equivalente a 55,59% da Receita Corrente Liquida (RCL ajustada), percentual este
acima do limite maximo fixado no art. 20, lii, "b", da LRF (54% da RCL).

31. Em defesa, o gestor aduz que o desafio de administrar o impacto
financeiro causado pela pandemia do coronavirus, prevendo ter uma queda sua
arrecadacao e por outro lado realizar medidas de contencao de gastos com o
funcionalismo, tais como, proibicao de novos reajustes salariais, de alteracao de
estrutura de carreira com impacto sobre a folha salarial e de majoracédo de auxilios,

vantagens ou beneficios de qualquer natureza.

32. Assim, sustenta que se tornou imprescindivel a intensificacdo de
medidas de contencao de gastos com pessoal, concomitante com o aumento da
receita corrente liquida, intensificacdo da fiscalizacdo tributdria e combate a
sonegacao fiscal, de forma a reduzir ac menos em um terco do percentual excedente
dos limites constitucionais de gastos com pessoal no primeiro quadrimestre, conforme
art. 23 da LRF/2000.

33. Apds, passa a demonstrar por grafico que os indices apurados de
gastos com pessoal vém se comportando de uma forma descendente, de tal sorte que
ao comparar os exercicios de 2019 e 2020, verifica-se a reducéo de 59,31% para
55,59% o que denota uma queda da ordem de 3,72%, aproximando-se do limite de
54% estabelecido pela LRF.

34. Por fim, alega que o Relatério de Gestao Fiscal — SICONFI, relativo ao 1°
guadrimestre de 2021, demonstra uma reducao no indice de gastos com pessoal de
forma satisfatéria, apresentando o percentual de 50,78% inferior ao limite maximo

(54% LRF), concluindo, assim, gue o municipio se encontra em situacao de
10 Doc. Digital n® 156974/2021, pags. 122 a 126.
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adimpléncia relacionado a essa questdo.

35. Em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores opina
pela manutencao da irregularidade, sugerindo a atual gestdo que mantenha os
esforcos e medidas necessarias a reconducao do gasto com pessoal aos limites legais,

a fim de ndo reincidir na irregularidade nos préximos exercicios.

36. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende que a
irregularidade deve ser mantida.

37. Conforme demonstrado no relatério preliminar de auditoria, a Receita
Corrente Liquida do exercicio totalizou R$ 164.003.322,94 (cento e sessenta e quatro
milhdes, trés mil trezentos e vinte e dois reais e noventa e quatro centavos), ja a
despesa com pessoal atingiu o montante de R$ 91.179.406,38 (noventa e um milhdes,
cento e setenta e nove mil quatrocentos e seis reais e trinta e oito centavos), o que
representa 55,59% da Receita Corrente Liquida (Quadros 9.3 e 9.4).

38. Portanto, o gasto com pessoal da Prefeitura de Alta Floresta, no
exercicio de 2020, ndo respeitou o limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc.
i, “b” da LRF.

39. Outrossim, a defesa nao trouxe aos autos contestacdes acerca do
calculo efetuado pela equipe de auditores, limitando-se a narrar as medidas da gestao
para conter o gasto com pessoal e readequar as financas municipais.

40. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manuteng¢ao da irregularidade AA04.

41. Por fim, o Ministério Piblico de Contas opina no sentido de que seja
expedida recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo agueles constantes do art. 20, iii, “b".

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia ao comparar os valores registrados na contabilidade com os valores encontrados no
site do Banco do Brasil. - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS

42. A equipe técnica, no relatério técnico preliminar, constatou que houve
divergéncia na fonte 080000, quando comparados os dados informados no Sistema
APLIC e os dados obtidos por meio do site do Banco do Brasil, num total de R$
2.061.320,06 (dois milhdes, sessenta e um mil trezentos e vinte reais e seis centavos),
conforme quadro abaixo (doc. digital n® 156974/2021, pég. 23):

AFPM- Apoio Financeiro acs Municipios
Banco do Brasil Aplic/Conex
Quadro 13.1- Recursos Recebidos para o
(Credito (Bruta) lenfrentamento da pandemia da COVID 19
{Relatério Técnico Preliminar)
Periodo  |Detalhamento da Fonte Detalhamento da Fonte
{78000 lorT000 fosoono Total loréooo  jor7ooo joRODOD  Total
1°BIM  |RS 0,00 5 0,00 RS 0,00 RS 0,00
2 BIM RS 0,00 =5 0,00 RS 15250444 |RS 152.504,44
13° BIM RS 187 496,51 RS 3.386.550,61 |RS 756,490,681 |R% 4.330.537,73 s s R s
4" Bl RS 37400302 RS 6.773.101,22 |RS 473.003,27 |R% 7.621.997 51 749,212 81}13.517 541,02 A% 0,00 14 968 753,83
5" BIM RS 186.723,28 8 3.357.889,19 RS ETE421.74 |R$ 4223034 4
67 BIM 350,00 A% 0,00 RS 0,00 R 0,00
Total RS 74921281 A5 13,517 541,02 |RS 2.081.320,06 |R$ 16.328.073,80 R $ R $ A% 0,00 RS
748212 81[13.517.541,02 14.266.753,83
43. Em defesa, o gestor alega que foi constatado um equivoco guanto a

correta identificacdo da fonte de recursos no lancamento contabil da receita.

44, Relata que, de acordo com o comunicado do TCE/MT de 08/05/2020, a
orientacdo aos jurisdicionados era de proceder a contabilizacdo da receita na Fonte de
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Recurso 08000 - Apoio financeiro prestado pela Unidao aos entes federativos que
recebem do FPM (MP n? 938, de 2/4/2020).

45. Desse modo, narra que o lancamento contdbil da receita seguiria a
mesma orientacao da Nota Técnica SElI n? 12774/2020-ME ou seja: 1.7.1.8.99.1.0 —
Outras Transferéncias da Unido.

46. Assim, informa que, ao analisar o relatério da Conferencia da Receita
menos Anulacdes — por més, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2020, pode-
se verificar que o valor de R$ 2.061.320,06 (dois milhdes, sessenta e um mil,
trezentos e vinte reais e seis centavos) foi devidamente identificado e contabilizado
na rubrica de receitas 1.7.1.8.99.1.1.01.00.00~ Outras transferéncias da Unido. Aux.
Financeiro Recomposicao FPM, conforme estabelecido na orientacéo técnica.

47. Desta forma, requer o saneamento da irregularidade.

48. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditores informa que
verificou, em consulta ao Sistema APLIC que o valor tido como nao registrado foi
contabilizado na especificacao da receita 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 (Outras
transferéncias da Unido - Principal), fonte 00 (Recursos Ordinarios), detalhamento
000000, conforme abaixo (doc. digital n® 224008/2021, pag. 06):

RATAO OONTARIL
UGERERCICD: PREFEITURA MUMICIPAL DE ALTA FLORESTAS 2000
GERADCD EM: 372001 11:43:53
1414/ 2020 2| BT30S 2| B ZOOIKHED | RECEITA REALITADW, RS 1515044 | 17,1890 00D |00
RSS2 £ M E0s 2| XN [ CTITA REALIZADA, RE 180 1A% | 1.9, R 90 0000 |0
6D 200 1| EN2IETS 2| It B0O00000|RECEITA REALIZADA RS 61636713 | 17,1599 000000 |0
OT0T/2000 2| D00023BEs| 3| 31 20000000|RECEITA REALIZADA RS  d34.783.47 |1.7.1£.90[000000 |00
LR R00, 2 lm!lﬂ'.l 1. B A0 | RECEITA REALIZADW, RS 35,155 B0 | 1.7.1 5 98] (00 .-:-:
T 2020 2| 1107131548 2| GI1BO0000 | RECEITA REALIZADH, RS ZELO34.N5 | 17,1590 (0000 |00
i.‘l.','1ﬁ,".':l.lll 21 1005 0] 2| BF OO0 [RECE ITA REALI 2D, Hs 19 ARSI | 17,1 RS9 K0 L1
TOTaL RS z.081.520,08
. , : . ~
49, Considerando que o detalhamento 080000 é de livre vinculacao,

conforme o art. 52 da Lei Complementar n? 173/2020 e que o total contabilizado é
igual ao valor registrado na irregularidade, a equipe de auditores opina pelo
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saneamento da irregularidade.

50. O Ministério Pudblico de Contas, por sua vez, acompanha o
entendimento da unidade de instrucao.

51. A defesa logrou éxito em demonstrar que o Relatério da Conferéncia
da Receita menos Anulacdes — por més!l, relativo ao exercicio de 2020, acostado no
documento de defesa do gestor, evidencia que o valor de R$ 2.061.320,06 (dois
milhdes, sessenta e um mil, trezentos e vinte reais e seis centavos) foi contabilizado
na rubrica de receitas 1.7.1.8.99.1.1.01.00.00~ Outras transferéncias da Unido. Aux.
Financeiro Recomposicao FPM, conforme estabelecido na orientacdo técnica do
Ministério da Economia (Nota Técnica SEI n® 12774/2020-ME).

52. Diante disto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser afastada.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis nas
fontes 24 e 29, totalizando R$ 4.441.761,06 . - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

53. O relatério técnico preliminar aponta que a gestao da Prefeitura de Alta
Floresta procedeu a abertura créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem
recursos disponiveis nas fontes 24 e 29, totalizando a insuficiéncia financeira o
montante de R$ 4.441.761,06 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil
setecentos e sessenta e um reais e seis centavos), conforme demonstra o Quadro 1.3
(Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacao
de Crédito,), vide abaixo:

11 Documento Externo n? 192711/2021, pég. 13.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



/\

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas Mato Grosso
Mato Grosso __ TRIBUNAL DO CIDADAO
A i Creaditos Cradilos
:Dr: |5pn£||'|wa Fr:l;i - adicionais Adicionais
Fonte|Descricio i E_ urE_I Y el abertos porjabertos EBM
adcionais por axcasso de
ety BNCESED dejrecursos
i arrecadacao disponiveis

Qutras Transferéncias de Convénios ou

Contralos de Repasse da Unido (ndo
24 ; -R5 4.178.288.97 R% 4.943.017,00 |R% 4.178.288 .97
ralacionados a

educagio/saldelassisténcia social)

Transferéncia de Recursos do Fundo

|Naf.ic|na| de AssiclBnda Social — EMAS -R5 263.085,50 R$ 531.774,00 |R$ 263.085,50
Todal |H$ 4.441.761,06
54. A defesa sustenta que o valor de créditos adicionais aberto na fonte 24

teria fundamento na Lei Municipal n® 2.584/2020, no limite de até R$ 4.943.017,00
{(quatro milhdes, novecentos e quarenta e trés mil e dezessete reais), aberto pelo
Decreto Municipal n2 151/2020.

55. Segundo o gestor, o crédito suplementar aberto é decorrente do
Termo de Convénio n2 0570/2020 (Processo n® 62965/2020), celebrado entre o
Municipio de Alta Floresta e a Secretaria de infraestrutura e Logistica (SINFRA), que
tem como objeto a aquisicao de material de lama asféltica para pavimentacdao em
tratamento superficial duplo em ruas do bairro Boa Nova Il no Municipio de Alta

Floresta.

56. No entanto, alega que o convenente nao realizou a transferéncia
financeira do convénio na sua integralidade, cuiminando na frustracdo de receitas e

no cumprimento do excesso de arrecadacao previsto.

57. Ademais, ressalta que o crédito adicional suplementar aberto era
inevitavel, uma vez que a disponibilidade orcamentéria para a realizacao do processo
licitatério e a celebracdo de contrato eram exigéncias estabelecidas no Termo de
Convénio mencionado, sendo mantida a suplementacao sem uso na dotacdo, nao

comprometendo, portanto, o equilibrio orcamentario.
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58. Em relacao a fonte 29, o defendente alega que a abertura do crédito

adicional por Excesso de Arrecadacao foi autorizada pela Lei n? 2.581/2020, sendo
materializado com a criacao de novo programa de trabalho, acdo e dotacao
orcamentaria na Fonte de Recursos 1.029-074 - (Acdes no SUAS para o Enfrentamento
do COVID-19), em razao do Detalhamento da Destinacdo dos Recursos que controla os
recursos destinados as acdes para o enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente do Coronavirus, conforme guadro abaixo colacionado pela defesa:

. . Previsio 5 s 2
. Descrigho da Previsio . Receita Créditos
Houle Fonte de Hecursos Imicial b ln:a_da o Arrecadada i Adicionais
Receita
Transferincias  do Fundo
1. 249000 Macional de  Assisténcia 1. 137.000,00 953.395,649 S95.3T3,00 -354.022,69 (0,0
Social
Agies no SUAS pam o
1.29.074 Enfrentamento do  COVID- 0,00 T15.378,31 BG.3135,50 W.937,19 531.774,00
15
TOTAL 1.137.000,00 531.774,00 1.668. 774,00 -263.085,50 531.774.00
59. Com base no quadro acima, alega que houve equivoco na confecgdo e

definicdo do crédito especial, uma vez que foi utilizado para sua abertura o excesso de
arrecadacao constatada no Detalhamento da Destinacao de Recursos (DDR) - Fonte de
Recursos: 1.29.074, quando o correto seria por anulacao de dotacao da Fonte de
Recursos 1.29.000.

60. Todavia, a defesa alega que, ainda gue as receitas de transferéncias
vinculados na Fonte de Recursos 29 nao tenham sido integralmente repassadas
conforme a previsao atualizada da receita, ndao houve comprometimento do equilibrio
orcamentario e financeiro. Como prova, a defesa colaciona trecho do comparativo

gerencial da Receita x Despesa Fixada:
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61. Desta forma, o gestor alega que nao houve prejuizo ao erdrio

municipal nem ma-fé por parte da gestdao, requerendo a desconsideracao da
irregularidade.

62. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores passa a
analisar a irregularidade FB03 em relacao a cada fonte de recurso.

63. No que se refere a fonte 24, a unidade instrutiva sustenta que os
créditos resultantes de convénios habeis para a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sao aqueles nao previstos na LOA, que ndo puderam ser
incluidos nesta por terem sido formalizadas ap6s a sua elaboracao, conforme
Resolucdo de Consulta n® 19/2016 TCE/MT (doc. digital n2 224008/2021, pag. 10):

a} Celebrados convénios ou instrumentos congéneres antes da
aprovacao da LOA, e sendo para execucao no exercicio financeiro da lei,
os valores respectivos {receitas e despesas previstas no plano de
trabalho do ajuste} devem ser consignados nesta peca orcamentaria,
considerando-os em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada, observando-se o cronograma fisico-financeiro da avenca.

b) Havendo a Celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres
apds a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem ser
incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacgao.

c) Ndo sendo possivel a execucao total de convénios ou instrumentos
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congéneres no exercicio da programacao, os respectivos saldos
orcamentarios podem ser incluidos nos orcamentos seguintes, caso
ainda existam condicbes para a execucao da avenca.

64. Desta forma, a equipe técnica chama atencéo para a data da LOA/2020
(Lei Municipal n? 2.546/2019), que é datada de 20/12/2019.

65. Em relacao ao Convénio n® 520/2020, a equipe técnica afirma que tal
convénio seria apto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, pois
a sua assinatura foi efetivada em 13/08/2020 e, consequentemente, seu cronograma
financeiro nao integrou a proposta orcamentaria do exercicio (LOA/2020).

66. Com base no cronograma de desembolso descrito no plano de trabalho
do convénio, a unidade técnica afirma que o valor a ser liberado pelo concedente (R$
4.943.017,00) seria realizado no exercicio de 2020.

67. Entretanto, considerando o valor do convénio a ser recebido em 2020
(R$ 4.943.017,00) e o valor efetivamente recebido no periodo (R$488.500,00),
constata-se ainda um valor residual de R$ 4.454.517,00 (quatro milhdes, quatrocentos

e cinquenta e quatro mil quinhentos e dezessete reais).

68. Assim, considerando que a indisponibilidade nesta fonte foi de R$
4.178.288,97 (quatro milhdes, cento e setenta e oito mil duzentos e oitenta e oito
reais e noventa e sete centavos) e o valor residual do convénio foi de R$ 4.454.517,00
{quatro milhdes, quatrocentos e cinqguenta e quatro mil quinhentos e dezessete reais},
a equipe técnica entende que é possivel suprimir a indisponibilidade alegada na fonte
24.

69. Em relacdo a fonte de recursos 29, entende que assiste razao ao
defendente, tendo em vista que quando analisada conjuntamente, as fontes 1.29.000
e 1.29.074, ndao demonstram a indisponibilidade alegada pelo relatério preliminar de
auditoria, como demostra informacao constante do APLIC {(doc. digital n¢°
224008/2021, pag. 11):
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70. Diante do exposto, a equipe técnica opina pelo saneamento do achado
de auditoria.
71. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas acompanha em partes o
entendimento da equipe de auditores.
72. Em relacado a fonte 29, verifica-se que, de fato, as subfontes 1.29.000 e

1.29.074 demonstraram que havia a disponibilidade financeira total de 531.774,00
(quinhentos e trinta e um mil setecentos e setenta e quatro reais), valor este aberto a
titulo de excesso de arrecadacao, autorizado pela Lei n? 2.581/2020.

73. A disponibilidade financeira pode ser vista no Sistema APLIC deste
Tribunal, conforme demonstrado pelo relatério técnico de defesa (doc. digital n®
224008/2021, pag. 11).

74. Todavia, a indisponibilidade financeira verificada na fonte 24 persiste.

75. Conforme relatado, o crédito suplementar aberto é decorrente do
Termo de Convénio n2 0570/2020 (Processo n? 62965/2020), pactuado entre o
Prefeitura de Alta Floresta e a Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), sendo
gue o concedente deveria ter liberado a quantia de R$ 4.943.017,00 (quatro milhoes,
novecentos e quarenta e trés mil e dezessete reais) no exercicio de 2020.
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76. Todavia, o valor efetivamente recebido no periodo foi de R$488.500,00

(quatrocentos e oitenta e oito mil e guinhentos reais) no més de agosto/2020,
conforme demonstrado no documento “Conferéncia da receita menos anulacdo - por
més (doc. de defesa n? 192711/2021, pag. 21), havendo ainda um valor a receber de
R$ 4.454.517,00 (quatro milhdes, quatrocentos e cinguenta e quatro mil quinhentos e
dezessete reais).

77. Pontue-se que a posicao do Tribunal de Contas do Estado é, ja ha
algum tempo, no sentido de que as apuracdées com a finalidade de viabilizar excesso
de arrecadacdo devem ser feitas fonte a fonte. Veja-se a jurisprudéncia deste TCE-MT
em relacao ao assunto (Boletim de jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao. 1.A
apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacio
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adeguados
com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3.Caso se verifigue gue o excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdao deve adotar medidas de ajuste e de limitacéo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4.A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui
fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacao
na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo
do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n@
4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. processo n? 8.176-0/2014). (grifou-se)

78. Ademais, a administracdo publica deve realizar um acompanhamento

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas =_ Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO cCIDADAO

mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de
ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas pUblicas!2,

79. A defesa alega que o convenente nao realizou a transferéncia
financeira do convénio na sua integralidade durante o exercicio de 2020, e que, por
isso, houve a frustracao de receitas e, consequentemente, a frustracao do excesso de
arrecadacao previsto.

80. Entretanto, a auséncia de repasse por parte do convenente constitui
fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem
a concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde
gue nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas

81. Sendo assim, o Ministério Pdblico de Contas entende que a
irregularidade deve permanecer, em razao da constatacdao de abertura irregular de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao, a conta de recursos inexistentes na
fonte 24.

82. Ademais, face a irregularidade em anadlise cabe a recomendagdo ao
Poder Legislativo Municipal para gue determine ac Poder Executivo que observe o
dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicao Federal c¢/c o artigo
43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

12CONSULTAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Resolucdo De Consulta 26/2015 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 16/12/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2015. Processo 165417/2015.
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4.1) Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
VALDEMAR GAMBA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

83. O relatério preliminar de auditoria aponta que a LOA/2020 destaca
apenas o Orcamento da Seguridade Social, nao destacando o Orcamento Fiscal, em
inobservancia ao art. 165, § 5°, da CF e aos principios orcamentarios da clareza e da

discriminacao.

84. Em defesa, o gestor reconhece a irregularidade. Entretanto, ressalta
gque o Orcamento Fiscal pode ser obtido pela deducdao do valor do orcamento da

Seguridade Social.

85. Desse modo, aduz que sera alertada a irregularidade a equipe da
Prefeitura para que essa incongruéncia seja sanada na elaboracao da LOA do préximo

exercicio a fim de dar maior transparéncia ao controle externo e social.

86. Em analise da defesa, a equipe técnica sustenta que, ao analisar as
Leis Orcamentarias Anuais referentes aos exercicios de 2018 (Lei n® 2428/2017) e
2019 (Lei n© 2476/2018), assim como os respectivos Relatdrios Preliminares de Contas
de Governo, verifica-se que o municipio incorre no mesmo apontamento ano a ano
{Apontamento 9.1, nas contas referentes ao exercicio 2018, Processo n? 167576/2018

e Apontamento 6.1, nas contas referentes ao exercicio 2019, Processo n2

88609/2019).

87. Em razao disto, opina pela manutencao do achado de auditoria.

88. O Ministério Plblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.

89. Compulsando-se o e Relatério de Acompanhamento Simultaneo da

LOA (Apéndice C - relatério preliminar), verifica-se que, de fato, a LOA, referente ao
exercicio de 2020, ndo destaca o Orcamento Fiscal.

90. A Lei Municipal n® 2546/2019 (LOA/2020) indica apenas o Orcamento
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da Seguridade Social em seu art. 59, abaixo transcrito:

Art. 52 - O Orcamento de Seguridade Social do Municipio, abrangendo
todas as entidades da administracdo direta, seus ¢6rgaos e fundos,
estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 58.212.587,28 (cinquenta e
oito milhdes, duzentos e doze mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
vinte e oito centavos), assim discriminado: Administracdo Direta - R$
34.567.587,28 - Assisténcia Social - R$ 7.280.262,28 - Saude - R$
27.287.325,00 Administracdo Indireta - R$ 23.645.000,00 - Previdéncia
Social.

91. E sabido que a Constituicdo Federal, no art. 165, inciso lll e § 59,
determina que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o
gual compreendera os Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

92. Pontue-se ainda a informacao trazida aos autos pela equipe de
auditores no bojo do relatério técnico de defesa de que esta mesma irregularidade
ocorreu nas contas referentes ao exercicio 2018 {(Processo n® 167576/2018) e nas
contas referentes ao exercicio 2019 {Processo n? 88609/2019).

93. Desta forma, o Ministério Pablico de Contas conclui pela manutencao
da irregularidade.

94. Outrossim, opina no sentido de que seja expedida recomendacao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe art. 165,
inciso Il e § 52 da Constituicao Federal, guando da elaboracdo do orcamento anual.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas =_ Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO cCIDADAO

cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, de forma
tempestiva, em desconformidade com o art. 209 da constituicdo do Estado de Mato Grosso - Topico -
9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

95. O relatorio preliminar consigna que as contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo nao foram colocadas a disposicdao dos cidadaos na Camara
Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, de forma tempestiva,
em desconformidade com o art. 209 da constituicao do Estado de Mato Grosso.

96. A equipe técnica chega a esta conclusao alegando gue, conforme o
Oficio n? 124/2021, de 16 de marco de 2021, encaminhado pelo Presidente da Camara
Municipal de Alta Floresta (Apéndice | - relatério preliminar}, as Contas de Governo da
Prefeitura do Exercicio de 2020 foram encaminhadas ao Poder Legislativo em 4 de
marco de 2021 e lida em plendrio em 9 de marco de 2021.

97. Em sintese, a defesa alega que o encaminhamento das Contas Anuais
de Governo do Exercicio 2020 a Camara Municipal de Alta Floresta, ocorreu em 04 de
marco de 2021, cabendo ao atual ordenador da despesa Sr. Valdemar Gamba,

apresentar os referidos documentos nos termos da legislacao vigente.

98. Entretanto, afirma que as contas de governo foram disponibilizadas no
portal transparéncia do municipio (www.altafloresta.mt.gov.br), podendo ser acessado

através em /ink indicado pela defesa.

99. Em analise da defesa, a unidade técnica conclui que assiste razao ao
defendente ao afirmar que a responsabilidade sobre o presente apontamento é do
atual gestor. Isto porque a responsabilidade de divulgacdao das contas (conforme
artigo 209 da Constituicdo do Mato Grosso) do Exercicio 2020 é do Gestor do ano de
2021 (Gestao 2021/2024 - Sr. Valdemar Gamba).

100. Desta forma opina pelo saneamento da irregularidade.
101. O Ministério Pdblico de Contas entende que a irregularidade deve ser
sanada.
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102. De fato, as contas de um determinado exercicio devem ser postas a

disposicdo na prépria prefeitura e na Camara Municipal, a partir de 15 de fevereiro do
exercicio seguinte, conforme inteligéncia do art. 209 da Constituicdo do Estado do
Mato Grosso.

103. Desta forma, a responsabilidade pela publicacdo de tais contas seria
de responsabilidade do Sr. Valdemar Gamba, Prefeito eleito para o exercicio do
mandato 2021-2024.

104. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas reitera que a irregularidade
deve ser sanada.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial

105. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n© 2.412, | Lei Municipal n°® 2527, de 8 | Lei Municipal n? 2546, de
de 12 de janeiro de 2018 de novembro de 2019 20 de dezembro de 2019

106. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em e R%
157.864.900,00 {cento e cinguenta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil
e novecentos reais). Deste valor, R$ 99.652.312,72 (noventa e nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e dois mil trezentos e doze reais e setenta e dois centavos)
foram destacados ao orcamento fiscal e R$ 58.212.587,28 (cinquenta e oito milhdes,
duzentos e doze mil quinhentos e oitenta e sete reais e vinte e oito centavos) ao
orcamento da seguridade social, em atendimento ao art. 165, §59, da CF. Nao houve

orcamento de investimentos.
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107. Conforme analisado no item 2.1.1, ndo houve destague na LOA/2020

do Orcamento Fiscal, em desacordo com o art. 165, § 5° da CF, sendo o valor acima
apontado obtido por deducao do valor total pelo orcamento social.

108. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

109. Ademais, houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, de
acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultédneo da LOA, conforme Apéndice
C do relatério preliminar de auditoria.

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria

110. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 0,9791

Receita prevista: R$ 182.047.920,38 Receita arrecadada: R$ 178.256.185,24

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,7784

Despesa autorizada: R$ 191.793.444,72 Despesa realizada: R$ 149.302.798,21

Quociente do Resultado da Execucéo Orcamentéria (QREO) — 1,2045
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Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentéria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 168.523.235,08 Ajustada: R$ 139.909.769,36
111. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada (quociente do resultado da execucéo orcamentaria de
1,2045), o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

112. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar {processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricdio de R$
5.894.898,59 (cinco milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil oitocentos e noventa e
oito reais e cinquenta e nove centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 158.171.595,55 (cento e cinquenta e oito milhdes, cento e setenta e um

mil quinhentos e noventa e cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

113. Destas informacobes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0372 em restos a pagar.

114. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,9305 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, desconsiderando o detalhamento
das disponibilidades e obrigacdes por fonte de recursos.

2.1.2.3. Divida Pdblica
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115. O art. 3° inc. #, da Resolucdo n?2 40/2001, do Senado Federal,

estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). J& o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacfes realizadas em um exercicio financeiro néo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

116. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual
a zero no exercicio de 2019, indicando que a divida consolidada liquida é negativa,
pois as disponibilidades sdao maiores que a divida publica consolidada conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria. Ja o Quociente da
Divida Publica Contratada (QDPC) também foi igual a zero, indicando que nao houve

divida contratada no exercicio em anélise.

117. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacoes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, tendo em vista que ndo houve contratacdo de divida publica no

exercicio.

118. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
0,0362, o indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 3,62 % da receita corrente liquida.

119. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n° 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais
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120. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

121. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacgdo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 25,89%
do Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 20,62%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 64,17%

Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 55,59%
(art. 20, Hii, “b", LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, ili, “a”, LRF) 2,36%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 57,95%
122. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Educacao.

123. Entretanto, constata-se que superou o limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, em afronta aos art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

124. As despesas com pessoal do Executivo Municipal no exercicio de 2020
atingiram o patamar de 55,59% da Receita Corrente Liguida, motivo pelo qual o
Ministério Publico de Contas opinou pela manuten¢do da irregularidade AA04 no item
2.1.1 deste parecer.
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

125. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar (documento digital n® 156974/2021, péags. 87
e 88).

126. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 200.848.062,81 (duzentos milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil e sessenta e
dois reais e oitenta e um centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 158.171.595,55 (cento e cinquenta e oito milhdes, cento e setenta e um mil
guinhentos e noventa e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), o que corresponde
a 78,75% da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

127. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussao das Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentérias, em observancia ao art. 48, § 19 |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

128. O relatério preliminar de auditoria consigna que a verificacdo da
realizacao de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada qguadrimestre de 2020 foi realizada pela SECEX de Governo por meio de Relatério
de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
Natureza Interna.
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2.1.5. indice de Gest3o Fiscal

129. Com relacdo ao indice de Gest&o Fiscal dos Municipios — IGFM13, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

130. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado
dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

131. Em relacao ao cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o ultimo ano de mandato do gestor, o relatério de
auditoria consigna gue houve a constituicao da comissao de transmissao de mandato,
conforme Decreto n? 196/2020.

132. Outrossim, nao houve contracao de despesa nos dois Ultimos
gquadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF, conforme analisado no item 2.1.1 (irregularidade
DAOL sanada).

133. Além disso, a contratacao de operacdo de crédito é vedada nos 120
(cento e vinte} dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001, sendo excecoes
a essa regra: o refinanciamento da divida mobilidria e; as operacbes de crédito

autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 (cento e vinte) dias
13 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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antes do final do mandato.

134. No caso dos autos, ndao houve contratacao de operacdo de crédito nos
120 (cento e vinte} dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,
obedecendo o art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

135. Ademalis, nao houve contratacdo de operacédo de crédito por
antecipacdo de receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da
Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n®
43/2001.

136. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, Il da LRF é nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

137. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
consigna que a verificacdo da regra insculpida no art. 21, Il da LRF sera analisada pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

138. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/201814 as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a andlise da Previdéncia Municipal de Alta Floresta, abrangendo a fiscalizacdo da
gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

139. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos

14 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a temdtica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

140. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que o
Fundo Municipal de Previdéncia elaborou avaliacdo atuarial durante o exercicio em
analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n°® 1.560/2018.

141. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 8 (oito) irregularidades acerca

dos temas acima mencionados, a saber:

Prefeito Municipal de Alta Floresta: Asiel Bezerra de Aratjo

1. DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira _Gravissima_0. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal)

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, parte
normal (R$ 1.116.006,59) e suplementar (R$260.737,12), no més de
dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&do recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores,
no valor de R$ 429.963,33, referente ao més de dezembro de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

3. LB14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contribuicdo
estipulada na avaliacdo atuarial, inclusive com previsao em lei municipal
(art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n? 02/2009).

3.1. Nado foi encontrada no Sistema Aplic cépia da Lei do ente federativo
gue aprovou tais aliquotas. Além disso, verificou-se que a referida norma
legal, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal ou do RPPS de Alta Floresta, a fim de comprovar que as
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aliquotas praticadas no exercicio estdo de acordo com a avaliacao
atuarial.

4. LB 06. Previdéncia_Grave 06. Inobservancia dos requisitos minimos
para que o RPPS tenha viabilidade de manutencao, descritos no Parecer
Atuarial, constante da Avaliacdo Atuarial (Lei n® 9.717/1998)

4.1. Nao foi encontrada no Sistema Aplic cépia da Lei do ente federativo
gue aprovou tais aliquotas. Além disso, verificou-se que a referida norma
legal, néo foi divulgada no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal ou do RPPS de Alta Floresta, a fim de comprovar que as
aliquotas praticadas no exercicio estdo de acordo com a avaliacéo
atuarial

5. CB 02. Contabilidade_Grave_0 2. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

5.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provistes
matematicas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

6.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
2547/2019, nao atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.92
da instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020,
relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022,
2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacdo, para fins de
amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcao estabelecida
pelos normativos.

7. LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

7.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n®
2547/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

8. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

8.1. Ndo observancia do limite de gastos com pessoal estabelecido pela
Lei Complementar n® 101/2000 na implementacdo do Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto para o exercicio de 2020.
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142. A seqguir apresentam-se a andlise das irregularidades, a manifestacao

de defesa do gestor e as consideracdes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

143. Inicialmente, essencial consignar que todas as irregularidades trazidas
pela equipe técnica dize respeito a falta de consisténcia da atuacao do gestor no trato
com o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio
de Nobres.

144, Ocorre que o texto constitucional, ao dispor sobre o regime juridico
dos servidores publicos, previu a existéncia de um regime préprio de previdéncia
social, assegurado aos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. Assim
dispbe o art. 40, caput, da CRFB/88, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarguias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(grifou-se)

145. Esse estatuto previdencidrio préprio dos servidores publicos é regulado
por uma série de principios elencados pelo texto constitucional, dentre os quais, como
expressamente mencionado no dispositivo supracitado, destaca-se a preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial.

146. Trata-se de principio constitucional medular do novo modelo
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previdenciario brasileiro. Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este
principio, significando, na préatica, que o equilibrio atuarial é alcancado quando as
contribuicbes para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os
beneficios futuros assegurados pelo regime.

147. Para tanto, utilizam-se projecdes futuras que levam em consideracao
diversas hipéteses atuariais, a exemplo de expectativa de vida, entrada em invalidez,
taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros
incidentes sobre a populacao de segurados e seus correspondentes direitos
previdenciarios.

148. No ambito infraconstitucional, ao dispor sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a Lei n? 9.717/1998 também dispde sobre
a importancia da garantia de tal equilibrio. E notdvel a importancia dada pelo
legislador ao equilibrio financeiro e atuarial, consoante se observa do art. 12 e incisos
da referida Lei:

Art. 12, Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
paréametros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e
beneficios; (Redacao dada pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensicnistas, para 0s seus
respectivos regimes;

lil - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
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administrativas estabelecidas no art. 69, inciso Vlii, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais; (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que o0s
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos
e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e insténcias de decisdo em
gue os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

Vil - registro contébil individualizado das contribuicées de cada servidor
e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

Vill - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicao as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orgamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e
externo;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes,
de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho,
de funcado de confianca ou de cargo em comissado, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracao de contribuicao do servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 20 do citado
artigo; (Redacao dada pela Lei n? 10.887, de 2004)

Xl - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao
destes, do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 52 do art. 22 e 0 § 19 do art. 32 da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacao dada pela
Lei n2 10.887, de 2004) (grifou-se)

149. A disciplina dos aspectos relacionados a gestdo atuarial dos regimes
préprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da Portaria MPAS n? 4.992, de 5 de
fevereiro de 1999. Posteriormente, a norma que tratou do tema foi a Portaria MPS n°
403/2008, revogada pela Portaria MF n2 464/2018. Os mencionados atos ministeriais
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas =_ Mato Grosso
Mato Grosso L | . TRIBUNAL DO cCIDADAO

reGtnem as regras aplicdveis as avaliacbes atuariais e define as formas de
equacionamento do deficit e os parametros para sua implementacdo, bem como
outros aspectos relativos a gestao atuarial dos regimes préprios.

150. O artigo 22 da Portaria MPS n? 403/2008 apresenta uma série de
definicdes, iniciando por distinguir os conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio
atuarial, nos seguintes termos:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo;

151. Assim sendo, a partir dessas definicbes, deve-se compreender a
expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de gue os recursos do
regime previdencidrio préprio serao suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacbes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo,
gue alcanca todo o seu periodo de existéncia.

152. E com base nesses conceitos, e na importancia conferida, pela prépria
Constituicao Federal, que deve ser analisado qualquer aspecto de atitudes de governo
no sentido de manter um equilibrio salutar, razdo pela qual passa-se a andlise
individual das irregularidades.

Prefeito Municipal de Alta Floresta: Asiel Bezerra de Araiijo

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_0. Nao recolhimento das cotas de contribuigdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal)

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, parte normal (R$ 1.116.006,59) e
suplementar (R$260.737,12), no més de dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de contribuigdo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



—.

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da

Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciadria dos servidores, no valor de R$ 429.963,33,
referente ao més de dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

153.
denominado Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias (Anexo 3 do

O relatério técnico preliminar assevera que consta no documento

relatério preliminar - Documento digital n® 129554/2021), enviado ao Sistema APLIC,
a inadimpléncia de contribui¢cées previdencidrias patronais.

154.
Previdenciarias (Anexo 5 do relatério preliminar de auditoria -~ Documento digital n?
129254/2021), extraida do Sistema APLIC, em 13/05/2021, conforme abaixo:

A inadimpléncia também foi observada na Tabela de Contribuicbes

Grafico 2 - Inadimpléncia de Contribuigées Previdenciarias Patronais e Suplementares

155.

PREFEITUR Contribuigdo Previdencidria Patronal 12 RS 544.930,39 RS 544.930,39
PREFEITUR Contribuigio Previdencidria Patronal 12 RS 571.076,20 RS 571.076,20
PREFEITUR Contribuigdo Previdencidria Aliquota Supler 1 RS 144.831,85 RS 144.831,85 RS 0,00
PREFEITUR Contribuicdo Previdencidria Aliquota Suplerr 2 RS 147.624,84 RS 147.624,84 RS 0,00
PREFEITUR Contribuic3o Previdencidria Aliquota Suplemr 3 R$147.228,32 RS$ 147.228,32 RS 0,00
PREFEITUR Contribuic3o Previdenciaria Aliquota Suplewr 4 RS 144.010,88 RS 144.010,88 RS 0,00
PREFEITUR Contribuig3o Previdenciaria Aliquota Supler 5 RS 146.145,47 RS 146.145,47 RS 0,00
PREFEITUR Contribuigdo Previdencidria Aliguota Supler & RS 146.351,18 RS 146.351,18 RS 0,00
PREFEITUR Contribuigdo Previdencidria Aliguota Suplem 7 RS 147.814,76 RS 147.814,76 RS 0,00
PREFEITUR Contribuigdo Previdencidria Aliquota Supler 8 RS 147.388,09 RS 147.388,09 RS 0,00
PREFEITUR Contribuicdo Previdencidria Aliquota Suplemr 9 RS 154.294,95 RS 154.294,95 RS 0,00
PREFEITUR Contribui¢3o Previdencidria Allquota Supler 10  R$ 151.563,35 RS 151.563,35 R$ 0,00
PREFEITUR Contribui¢3o Previdencidria Aliquota Suplerr 11 RS 151.326,89 RS 151.326,89 RS 0,00
PREFEITUR Contribuig3o Previdencidria Aliquota Suplem 12  R$ 112.202,60 RS 112.202,60
PREFEITUR Contribuigio Previdencidria Aliquota Supler 12 RS 148.534,52 RS 148.534,52

Fonte: Tabela de Contribuigdes Previdencidrias/Sistema Aplic (Anexo 03).

Além disso, a equipe técnica aponta a auséncia de repasse da
contribuicdo previdenciaria dos servidores, da ordem de R$ 429.963,33 (quatrocentos
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e vinte e nove mil novecentos e sessenta e trés reais e trinta e trés centavos),

referente ao més de dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime

Préprio de Previdéncia Social.

156.

Relata que a inadimpléncia de contribuicbes previdenciarias dos

segurados pode ser observada na Declaracao de Veracidade das Contribuicbes

Previdencidrias (Anexo 3 do relatério preliminar — Documento digital n? 129554/2021),

enviado ao Sistema APLIC e na Tabela de Contribuicbes Previdencidrias (Anexo 5 do

relatério preliminar de auditoria — Documento digital n® 129254/2021), extraida do

Sistema APLIC, em 13/05/2021, conforme abaixo demonstrado:

Grafico 5 - Inadimpléncia de Contribuicdes Previdenciarias dos Segurados

JG Devedor Nome da Contribuicdo Més Valor Devido Valor Pago Saldo Devedor
PREFEITUR Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados 1 R5 419.245,14 R% 419.245,14 RS 0,00
PREFEITUR. Contribulc3o Previdenclaria dos Segurados 2 RS 427.330,06 RS 427.330,06 RS 0,00
PREFEITUR Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados 3 RS 426.182,40 RS 426.182,40 RS 0,00
PREFEITUR. Contribuigdo Previdencidria dos Segurados 4 RS 416.868,73 RS 416.868,73 RS 0,00
PREFEITUR Contribulgdo Previdenclarla dos Segurados S RS 423.047.50 RS 423.047,50 RS 0,00
PREFEITUR Contribuicdo Previdencidria dos Segurados 6 RS 423.642,89 R% 423,642,889 RS 0,00
PREFEITUR. Contribuicdo Previdencidria dos Segurados 7 RS 427.880,63 RS 427.880,63 RS 0,00
PREFEITUR. Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados ] RS 426.644,44 RS 426.644,44 RS 0,00
PREFEITUR Contribui¢io Previdencidria dos Segurados 9 RS 446.637,77 RS 446.637,77 RS 0,00
PREFEITUR. Contribuigdo Previdenciaria dos Segurados 10 RS 438.730,76 RS 438.730,76 RS 0,00
PREFEITUR. Contribuicdo Previdencidria dos Segurados 11 RS 438.046,46 RS 438.046,46 RS 0,00
PREFEITUR Contribui¢do Previdenciaria dos Segurados 12 RS 429.963,33 RS 429.963,33

157.

Fonta: Tabela de Contribuiches Previdencidrias/Sistema Aplic (Anexo 03).

Além disso, a egquipe técnica relata que foi possivel verificar a

existéncia de contribuicbes previdenciarias de 2020 pagas em atraso, no periodo de

janeiro a novembro, com base no inciso il do artigo 35 da Lei Municipal n© 1.418/2005,

a qual estabelece no mencionado dispositivo que:

il - caberd do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao
IPREAF ou estabelecimento de crédito indicado, no prazo méaximo de 5
(cinco) dias Gteis do més subsequente a competéncia a que se referir, a
importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente com as

contribuicdes previstas nos incisos il e IV, do art. 33, conforme o caso.
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158. Com base na Declaracao de Veracidade das Contribuicbes

Previdenciarias (Documento digital n® 129554/2021), a unidade instrutiva apresenta a
seguinte tabela, a fim de demonstrar — Contribuicbes Previdenciarias Patronais e do
Servidor pagas em atraso:

Grafico 3 - Contribuigtes Previdenciarias Patronais e do Servidor pagas em atrasc

PREFEITUMALS MURICIPAL — CONTRIBLEDOE S PREVIDEMNCLAMLIAS [PPS)
o r— %
—— S 419345 14 419 345 14 200X 2020 0.00 0,00 || 0.00
St Pt TOL.8722S TO1.87125 20023020 | G000 | 000 § 0.00
i Winpurale: 42733008 437 330,06 20032020 | 000 | 0.00 [ DD
Peverales Filiegvasll TI5. 20337 T15.208.27 2003020 | DD | QLD I CuDD
Sy o 428 18240 428 18240 V70 2000 | QDD | DuDD I CuDd
L —— T13.3832.21 713.282.31 1 7ADE 2020 0,00 0,00 || GO0
- Ep—_— 4156.888,73 415858, 73 19052020 0,00 0,00 | 000
R E—— DT B804 T ool N | 19052020 000 0,00 || 000
. e a— 423 04E7T 50 4233 027,50 1PADS 2020 0,00 0,00 | 0,00
T e — TOE.058,08 TOE.058,08 199052000 .00 0,00 || 000
— —— 423 841 B9 473 620 B0 20072030 0,00
e d et TOOD3 ST T00 0367 2O T00 0,00
— I — 427 BERED B3 437 B0 &3 20DE 00 0, D0
- - TIS 12342 TIE. 13343 00 2030 000
e Wy 428 24 32 408 fadq 42 TR 00 0.0
S Farbrwsl 71405838 Ti4.056 38 L EADR 2030 0
Wilenkre Sl 44583777 45 6FT. 7T 18172020 0,00
k] Falreaal T4T 51823 747 518,13 E810 200 0,100
e b 438 730,78 438 T30, TS 191 L2030 0, 00
b — T34 2E4 31 734 3E4 31 1T L2030 0, D0
e — " —— 438 DS 43 458 Osld 43 16" 1 272020 0,00
I — S— T3 L3R T2 ¥33.138. T2 14/ 1272030 0,00
—— E—— 429 843 33 Ll 1 4739 983 33
—— S— T19.810,72 O, Oey T19.&10, 72
TOUTAL SERAL 1375387292 | 12804 293 BT § 0.00 0.0 000 | 1.145 374,05

Fonte: Declaraca de Veracidade das CondribuipBes Previdencinss (Ansco 03]

159. Assim, a equipe técnica pontua que, com relacdo as contribuicbes
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previdenciarias com vencimento em 2020 e pagas em atraso, nao haverd a
propositura de citacdo do responsavel, visto serem objeto de sugestdo de abertura de
Tomada de Contas Ordinaria no relatério conclusivo da Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia, a fim de quantificar o dano ao erédrio e determinar seus responsaveis.

160. No entanto, aponta as irregularidades DAO5 ao 5r. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta - exercicio de 2020, referentes a auséncia
de repasse da contribuicdo previdencidria patronal e da contribuicdo previdencidria
dos servidores, referentes ao més de dezembro de 2020, devida pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

161. Em defesa, o gestor aduz que os repasses de contribuicdes
previdenciarias patronais e segurados foram honrados e seus respectivos pagamentos
realizados dentro do prazo regimental.

162. Outrossim, pontua que a Declaracao de Veracidade (contribuicdes
previdenciarias) datada em 31/01/2021 consta a informacdo de inexisténcia de
débitos relativos ao exercicio de 2020. Além disso, o gestor apresenta a seguinte
tabela para informar as datas dos pagamentos:

Competéncia RS Contribuigiio Devida | Data Pagamento | RS Contribuiciio Recebida Saldo
Segurado | RS 429.963,33 19/01/2021 RS 429.963,33| RS
Sl Patronal | RS 719.610,72 19/01/2021| RS 719.610,72 | RS
TOTAL 1.149.574,05 TOTAL 1.149.574,05| RS -

Fonte: fl. 04 do Doc. n® 202533/2021

163. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores faz uma
detalhada anadlise acerca das guias de recolhimento e os respectivos comprovantes de
transferéncias trazidos aos autos pela defesa (doc. digital n® 202533/2021, pég. 16 e

seguintes).

164. Na anadlise efetuada, a equipe técnica demonstra que alguns
comprovantes de transferéncia bancaria, juntados pela defesa, referem-se rescisdes,

saldrios mensais e pagamentos de décimo terceiro a servidores.
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165. Ao final da analise, a unidade instrutiva afirma que, dos documentos

juntados pela defesa, pode-se constatar que foi efetivamente transferido ao Instituto
de Previdéncia Municipal de Alta Floresta o valor de R$ 1.148.914,03 (um milhdo,
cento e guarenta e oito mil novecentos e quatorze reais e trés centavos), conforme
compilacdo dos comprovantes de transferéncias bancdrias (doc. digital n¢®
224091/2021, pég. 17):

VALOR DATA NR. AUTENTICACAO COMPROVANATE

RS 144.305,70 |19/01/2021|1.8F7.FAB.543.046.CE8 |[fls. 16; 18; 19
RS 33.816,24 |19/01/2021|9.4F8.667.383.451.9B2 |fls. 16; 18; 19
RS 130.233,06 |19/01/2021|A.864.23B.471.94B.DEB |fls. 16; 18; 19
RS 84.014,72 |18/01/2021 |WLTWHCRFJJI39LQCE fls. 17; 21; 22
RS 318.456,24 |18/01/2021|B.E68.8AD.4B6.885.080 |fl. 22

RS 1.989,21 |19/01/2021|0.5E0.189.DE1.BDF.BB3 |fls. 20; 23; 24

RS 436.098,86 |19/01/2021|7.181.BB8.A99.431.88D |fls. 20; 23; 24
TOTAL| RS 1.148.914,03

WE=MNZAEI2 AR LEDEFD S

166. Além disso, pontua que a defesa juntou aos autos as Guias de
Recolhimento que totalizam o valor de R$ 1.152.600,7L {(um milhdo, cento e

cinguenta e dois mil e seiscentos reais e setenta e um centavos).

167. Da andlise de toda a documentacdo apresentada pela defesa, a
equipe de auditores conclui que (doc. digital n® 224091/2021, pags. 19 e 20):

i) o valor de recolhimento/repasse comprovado (R$ 1.148.914,03) é
inferior ao valor referenciado pela defesa (R$ 1.149.574,05);

ii) o valor de recolhimento/repasse comprovado é inferior ao valor do
débito apurado no relatério técnico preliminar, sendo os seguintes:

Contribuicao Patronal parte normal: R$ 1.116.006,59
Contribuicao Patronal parte suplementar: R$ 260.737,12

Contribuicao parte do Segurados: R$ 429.963,33
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TOTAL: R$ 1.806.707,04

iii) auséncia de comprovacao de repasses referentes aos R$ 657.793,01
remanescentes {R$ 1.806.707,04 - R$ 1.148.914,03).

168. Diante disto, a equipe técnica opina pela manutencao da
irregularidade.

169. Diante dos documentos apresentados pela defesa, o Ministério Pdblico
de Contas entende que o gestor nao comprovou a integralidade dos repasses ao
Fundo Municipal de Previdéncia de Alta Floresta, devendo ser mantida a

irregularidade.

170. Foi verificado, em sede de relatério técnico preliminar, que as
contribuicbes previdenciarias apresentavam um saldo devedor, sendo de R$
1.116.006,59 (um milhdo, cento e dezesseis mil e seis reais e cinquenta e nove
centavos) referente a parte normal das contribuicbes patronias e de R$260.737,12
(duzentos e sessenta mil setecentos e trinta e sete reais e doze centavos) referente a
parte suplementar das contribuic6es patronais no més de dezembro de 2020; bem
como, foi apontado um saldo devedor de R$ 429.963,33 (quatrocentos e vinte e nove
mil novecentos e sessenta e trés reais e trinta e trés centavos) da contribuicdo dos

segurados, referente ao més de dezembro de 2020.

171. A defesa demonstra que procedeu ao recolhimento/repasse
comprovado da soma de R$ 1.148.914,03 (um milhdo, cento e guarenta e oito mil
novecentos e quatorze reais e trés centavos). Entretanto, esse montante é inferior ao
valor do débito total das contribuicGes patronais e dos segurados que, juntas, somam
o valor de R$ 1.806.707,04 {um milhdo, oitocentos e seis mil setecentos e sete reais e

quatro centavos).

172. Portanto, hd um valor residual de R$ 657.793,01 (seiscentos e
cinquenta e sete mil setecentos e noventa e trés reais e um centavo), referentes a
repasse de contribuicdes patronais e dos segurados, que a defesa nao logrou éxito em
demonstrar o efetivo repasse.
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173. Havendo nos autos demonstracao de que o Poder Executivo deixou de

repassar parcialmente as contribuicbes acima elencadas, conclui-se pela existéncia de
inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais e de segurados devidas ao
RPPS pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta, relativamente ao exercicio de 2020.

174. Assim sendo, o Ministério PUblico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com a sugestao para expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que repasse de forma tempestiva as
contribuicdes previdencidrias patronais e dos segurados.

175. Outrossim, sugere-se a instauragcdo de Tomada de Contas Ordinaria, a
ser instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, para apurar a legitima
responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e
atualizacbes eventualmente pagos em razao da inadimpléncia no pagamento das
contribuicdes patronais e de segurados apuradas nos presentes autos.

Prefeito Municipal de Alta Floresta: Asiel Bezerra de Aratjo

3. LB14. Previdéncia_Grave_l4. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliacéo
atuarial, inclusive com previsao em lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n© 02/2009).

3.1. Néo foi encontrada no Sistema Aplic copia da Lei do ente federativo que aprovou tais aliquotas.
Além disso, verificou-se que a referida norma legal, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal ou do RPPS de Alta Floresta, a fim de comprovar que as aliguotas praticadas no
exercicio estdo de acordo com a avaliacdo atuarial.

4. LB 06. Previdéncia_Grave_06. Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade
de manutencao, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliacdo Atuarial (Lei n© 9.717/1998)

4.1. Ndo foi encontrada no Sistema Aplic cépia da Lei do ente federativo que aprovou tais aliquotas.
Além disso, verificou-se que a referida norma legal, ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal ou do RPPS de Alta Floresta, a fim de comprovar que as aliquotas praticadas no
exercicio estdo de acordo com a avaliacdo atuarial.

176. O relatério preliminar informa que o plano de custeio dos Regimes

Préoprios de Previdéncia Social envolve a definicdo do custo normall® e custo

15 Portaria n2464/2018: ANEXO - DOS CONCEITOS - 16.Custo normal: o valor correspondente as
necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os
regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliacdo e a data
de inicio dos beneficios.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



—N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso ! __ TRIBUNAL DO CIDADAO

suplementarl® do Plano de Previdéncia.

177. informa ainda que o custo suplementar é utilizado para o
equacionamento do déficit atuarial, apurado na avaliacdo atuarial, ou seja, quando o
passivo atuarial for superior ao ativo real do plano.

178. Nesse sentido, aponta que o art. 53 da Portaria n2 464/2018
estabelece a necessidade de adocao de uma série de medidas para equacionamento
na hipétese da avaliacao atuarial apurar déficit atuarial.

179. Assim, para fins de equilibrio do plano de custeio, na avaliacdo atuarial
(Lei n© 9.717/1998) do exercicio de 2020 do RPPS de Alta Floresta, foram propostas as
seguintes aliquotas:

. CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR
Aliguota proposta
para o exercicio Aliguota proposta para Aliquota proposta para o
o axarciclo axercicio
11% - Servidor 14,60% - Patronal 3,80%
180. Entretanto, em pesquisa no Sistema APLIC e no Portal da

Transparéncia do RPPS, a equipe técnica nao constatou a lei do ente federativo que
aprovou tais aliguotas, o gue prejudicou a anadlise de compatibilidade do plano de
custeio com a avaliacao atuarial.

181. Em sintese, a defesa ressalta que no exercicio de 2020 nao houve
alteracOes das aliquotas das contribuicdes previdenciarias, pois o cadlculo atuarial teria
apontado a manutencao das aliquotas do exercicio de 2019 para 2020.

182. O gestor apresenta tabela com as aliquotas presentes e no calculo
atuarial vdlido para o exercicio de 2019 (doc. digital n® 202533/2021, pag. 05).

16 Portaria n2464/2018: ANEXO - DOS CONCEITOS - 17. Custo suplementar: o valor correspondente as
necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de servico
passado, ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicdo, inadequacdo das bases técnicas ou outras causas gue ocasionaram a insuficiéncia de
ativos necessdrios a cobertura das provisées matematicas previdencidrias, de responsabilidade de
todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



/\ . . Yo r .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

183.

Tribunal de Contas

Mato Grosso

l L . TRIBUNAL DO CIDADAO

Ao final, o gestor apresenta a projecdo do Equilibrio Financeiro do

instituto de Previdéncia de Alta Floresta (IPREAF) em caso de ndo adocao do Plano de

Custeio proposto na Reavaliacdo Atuarial para o exercicio de 2020 (doc. digital n2

202533/2021, pag. 06):

Equilibric Financeiro do exercicio -

FPlano de Custeio VWigente

RECEITAS Walcer Plensal (M) Walkor Arvaal (RE) Ty
HE RALIPE R AT
Contribuicio - Servidor Atiwo (i) 353.974 44 4. 601. 667,71 11,00
Contribuigiio - Aposentado (2) 3.539,.53 4. 013 8% 11 O
Contribuicio - Pensionista (2 1 1O
Contribuiclio - Ente Publico (1) A70. 142 41 6.111. 851,539 14.61%
Financiamanto do Déficit Atwacial (1) D65 EE, A8 1. 255 OO0, 29 B, O
Total Dxa.19a4, 86 12.014.58%, 24 2B .61%
184. Diante das informacdes prestadas, requer o saneamento da

irregularidade.

185.
a Avaliacao Atuarial de 2019, demonstra que o Plano de Custeio previu um Custo

Em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe técnica, em consulta

Normal para os Servidores Ativos de 11% e um Custo Normal do Ente de 14,61%, ja
incluso a Taxa de Administracdo. Ja o Custo Suplementar previsto para 2019 foi de
3,00% {doc. digital n® 224008/2021, pag. 22).

186.
Lein? 2.547/2019, na qual consta a previsao de atualizacao da Aliquota previdenciaria

Ainda em consulta ao Sistema APLIC, base 2019, foi possivel localizar a

do Ente para 14,61%, além da Tabela de Financiamento do Déficit Atuarial (doc.
digital n® 224008/2021, pag. 23).

187.
Atuarial/2020 foi alterado e que as aliquotas de Custo Suplementar, a partir de 2021,

Outrossim, evidencia que o Plano de Amortizacdo do Déficit

foram atualizadas no referido plano, conforme demonstrado no relatério técnico de
defesa (doc. digital n? 224008/2021, pag. 23):
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ATUARIAL

2. PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL/2020

Para financiamento do Déficit, a pégina 76 da Reavaliacio Atuarial/2020, propds o

seguinte plano de amortizacBo.

. | S AnsORTEZACAD IUROS PRESTACAD C.5. * | couna sasasan
o (104 702 340,62}
i o0 {109 238 TOO, 99) {4 538 380, 37) S 148 027 39 1 589 s&8T 03 3, SO, 41 =33 342 8%
2 po ra¥ (113 427 286, TZ) {4188 Tas, Ta) B.413 485 TS 2. 244 T20,04 3, 31% 42 751 678 .28
3 pa rrd -:115 S58 088 _I6) {2 130 621,53} 6 658 192 30 4 S27 57076 10,61% 42 674 193 04
4 2023 (115 480 255, 66) &7 832,60 6783 259,78 € 851 092,38 15.90% 43 100 534,97
3 zoza (115 318 321.62) 171 534,04 6. 779 278,01 6.951 21205 15.97% 43531 544,32

Fonte: Fl. 24 do Doc. n® 129253/2021

188. Sendo assim, a unidade instrutiva ratifica a presente irregularidade
relacionada a auséncia de lei especifica do ente federativo para implementacdo do
plano de equacionamento do déficit atuarial, considerando que houve sim proposicao
de atualizacdo das aliguotas constantes na Tabela de Financiamento do Déficit

Atuarial.

189. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanha integralmente
a conclusado da SECEX de Previdéncia.

190. Conforme sabido, o art. 53 da Portaria n? 464/2018 estabelece a
necessidade de adocdo de medidas para eguacionamento do déficit atuarial,

verificado na avaliacao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.

191. A Portaria n® 464/2018 dispde que o Relatério da Avaliacdo Atuarial
deverd apresentar as solucdes possiveis, seus impactos e propor um plano de
equacionamento, gue deve ser implementado por meio de lei, vide abaixo:

DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Art. 53. No caso de a avaliacdo atuarial de encerramento do exercicio
apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
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equacionamento.

§ 12 O Relatédrio da Avaliacao Atuarial, com base no estudo especifico da
situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, deverd identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balanco de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cendarios com as possibilidades para seu
equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento
a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 22 O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacao da massa; e
Il - complementarmente, em:
a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legisiacao do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutencdo e pagamento dos beneficios; e

c) adocao de medidas que visem a meihoria da gestdo integrada dos
ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos
atuariais do regime, conforme art. 73.

(...)

§ 62 O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condicbes previstos no art. 49,

192. Conforme estabelece o art. 53, §62 da Portaria n? 464/2018, o plano de
equacionamento do déficit somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo.

193. Além disso, o art. 55, §3° da portaria acima mencionada determina que
a revisao do plano de amortizacao implica a implementacaoc de novo plano em
substituicao ao anterior, mediante lei, senao vejamos:

Art. 55. O plano de amortizacéo devera observar os critérios definidos
em instrucado normativa da Secretaria de Previdéncia, que dispord sobre:

(...)
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lil - os percentuais minimos de déficit que, em caso de sua elevacéo por
ocasiao das avaliacOes atuariais com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, exigirdo a revisao das contribuicdes previstas no plano
de amortizacao ja implementado em lei.

(...)

§ 32 A revisao do plano de amortizacdgo, a que se refere o inciso Iii,
implica a implementacdo, em lei, de novo plano em substituicdo ao
anterior, contemplando a alteracao das aliquotas e valores dos aportes
para todo o periodo, observando-se, ainda, que: (...)

194. Com base nos dispositivos normativos acima, o Ministério PUblico de
Contas entende que a gestao do RPPS de Alta Floresta deixou de comprovar que as
aliquotas de custo normal e suplementar praticadas no exercicio estdo de acordo com
a avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, motivo pelo qual manifesta pela

manutencao da irregularidade.

195. Outrossim, sugere-se emissao de recomendacgao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para gue determine
ao Chefe do Executivo que implemente os préximos planos de equacionamento do
déficit do RPPS por meio de lei, em atendimento ao art. 53, §6° da Portaria n2

464/2018 do ministério da economia.

Prefeito Municipal de Alta Floresta: Asiel Bezerra de Araujo

5. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).

5.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes matemaéaticas previdencidrias
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

196. Em sede de relatério preliminar de auditoria, a equipe técnica consigna
que o art. 32 da Portaria n® 464/2018 estabelece que as avaliacGes atuariais anuais,
no que se referem ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, deverao ser realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada
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exercicio, de modo a coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no

primeiro dia do exercicio seguinte.

197. Assim, sustenta que a Avaliacao Atuarial de 2021 deve calcular o
passivo atuarial com a data focal em 31/12/2020 e esse valor deve ser registrado nos
demonstrativos contabeis dessa mesma data.

198. No caso dos autos, a equipe técnica afirma gue a gestdo do RPPS de
Alta Floresta nao procedeu ao registro do passivo atuarial, com data focal de
31/12/2020, conforme demonstrado no relatério preliminar (doc. digital n2
185082/2021, pag. 26):

Figura 5 - Balancete RPPS/2020

22721030000 PLAND FREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS RSTOT993B58 RSTI000AITAI  RSIIST0640 RS 14B70.24547 750,00 RS 798347118
22THI030100 APOSENTADORIAS/PENSOESOUTRCS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO PREVIDEN RS 155368451 RS 68.723.87203 RS000  RS19.15788406 R50,00 R580.326.071,58
22721030300 (-] CONTRIBUIGDES DO APOSENTADO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO REPS (P) RS409B0137  RS52153,56 75 135.706,40 750,00 RS 49335376 R50,00
22721030400 (-] CONTRIEUIGOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS {P) RS22009841 RS 22009811 RS 0,00 0,0 750,00 #50,00
22721030500 (-] COMPENSACED PREVIDENCIARIML DO PLANO PREVIDENCIARIO DO PRSP} RSSTI6ISATH  RS40BISHII RSO0 RSLM23IBLAL RS 0,00 RS 0,00
12721040000 PLAND PREVIDENCIARIO - PROVISOES DF BENEFICIOS A CONCEDER RS 14942027116 RSIIMITBMSAL  RS18418.99376 RSBISISAL R50,00 RS 178,858.155,79

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

Figura 6 — Balancgo Prefeitura/2020

Passivo Nao Cirulante 168.354.503,19 162745.260,93
Obrigagies Trab. Prev. & Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 2B.478.407 47 29.912.489,80
Empréstimos & Financlamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fomecedores & Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 137.444.76 215642 78
Provistes a Longo Prazo 136.762.326,77 127.484.065,53
Demais Obrigaghes a Longo Prazo 3.976.320,19 5.133.062,82
Resultado Diferide 0,00 0,00

Tokal do Passivo Nao Ciraulante 166, 354.503,19 162.745. 260,93

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml

Figura 7 — DRAA/2021
oo dal cin da B Ataral Berazhs Aual (RS}
ATIVOS GARANTIDORIES DOS COMPROMISSOS DO PLAND DE BENEFICIDS RS 1EA 01414214
FROMSAD MATEMATICA DOS BENESICICS CONCEDIDOS RS 101881 57284
[FROVISAQ MATEMATICA DOS BENEFICICS A CONCEDER RS240.201 307,31
aior Ateal dos Parcelamennos de Diitos Prowidencidrios RILI0

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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199. A defesa assevera que nao havia informacbes do passivo atuarial com

data focal de 31/12/2020, para que o responsavel técnico realizasse o registro contdbil
no balanco patrimonial.

200. Sustenta ainda que a contratacdo da prestacdo de servico de atuédria
foi efetuada para a reavaliacao atuarial de 2020 com data focal em 31/12/2019 e que
para informacdao do passivo atuarial seria necessaria outra contratacdo dentro do
exercicio de 2020.

201. Além disso, pontua que, por se tratar de final de exercicio, o Diretor
Executivo do RPPS ndo realizou nova contratacao, visto que nao haveria tempo habil
para atualizacao das informacdes.

202. Afirma também que o TCE/MT nao autoriza o reenvio via Sistema APLIC
da competéncia de dezembro de 2020, sustentando ser inviavel efetuar a retificacado
no balanco consolidado.

203. Ao final, a defesa relata que se compromete em antecipar a
contratacdo do profissional responsavel pela elaboracdo do Calculo Atuarial, com fins
de antecipar os informes necessarios relativos as Provisdes Previdenciarias, bem
como requer o saneamento da presente irregularidade ou que seja expedida
recomendacao.

204. Por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores pontua
que o gestor reconhece a irregularidade e que a eventual retificacdao no balanco
consolidado, apdés a imputacdao da presente irregularidade, nao teria o condao de
afasta-la, mas apenas adequar os registros contabeis.

205. O Ministério Pudblico de Contas adere integralmente ao entendimento
da unidade de instrucao.

206. Conforme relatado, a Portaria n? 464/2018 do Ministério da Economia
determina que as avaliacbes anuais atuariais devem ter data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, e devem apurar as provisbes matematicas nos

demonstrativos contabeis a serem levantados nessa data, vide abaixo (grifo nosso):
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Art. 32 Deverdo ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que
se refiram ao cdlculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-ao no primeiro dia do
exercicio seguinte.

§ 19 A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deveré: (...)

Vi - fornecer as projecfes atuariais e a avaliacdo da situacdo financeira
e atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VIl - apurar as provisbes matematicas previdenciarias a serem
registradas nas demonstragbes contdbeis levantadas nessa data,
observadas as normas de contabilidade aplicdveis ao Setor Publico;

207. De acordo com a referida portaria, a avaliacao atuarial de 2021 deve
calcular o passivo atuarial com data focal em 31/12/2020, devendo o respectivo valor
ser registrado nas demonstracdes contdbeis desta data.

208. O intuito desse procedimento é fornecer informacdes fidedignas ao
gestor do RPPS, para que o administrador publico possa tomar as melhores decisoes,

embasadas em informacodes atualizadas.

209. Em outras palavras, o objetivo do art. 32 da Portaria n? 464/2018 é
evitar a contabilizacdo equivocada das provisGes matematicas, utilizando-se de
informacdes financeiras e atuariais desatualizadas, para que o gestor tenha o
conhecimento pleno da real situacéo previdencidria do RPPS.

210. Sendo assim, o Ministério Puablico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade CBO02 identificada nos autos, devendo ser emitida
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei
Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que observe a data
focal estabelecida pelo art. 32, da Portaria n? 464/2018-MF, nas préximas avaliacbes
atuariais, no que se referem ao célculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS.
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Prefeito Municipal de Alta Floresta: Asiel Bezerra de Aratjo

6. LB 99. Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

6.1. O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei 2547/2019, ndo atenderd aos critérios
normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da
instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n® 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necesséria a sua modificacdo, para fins de amortizacdo do
déficit atuarial, de acordo com a proporcado estabelecida pelos normativos.

211. O relatério técnico preliminar aponta que o Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar Municipal n® 2.547/2019, nao
atenderd aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF n?
464/2018, regulamentado pelo art.99 da Instrucaoc Normativa 07 e pela Portaria ME n®
14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022,
2023 e 2024.

212. Com base nos normativos supramencionados, a equipe técnica
apresenta a seguinte tabela, a fim de evidenciar que a parcela de aporte estabelecido
pela Lei n? 1.5060/2018 para os exercicios de 2022, 2023 e 2024 néao reduz o

montante principal do déficit:
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Quadro 3 - Andlise da Amortizacdo do Déficit Atuarial

Ancl!DRAA
Taxa de Jur B

B =
iz s M5 TrL1B9.07] R$#151.135. 113,66 | R$156.712.033,36
Bl e Valor de Pagamentos [R$) | R$# 253085750 | R$ 323351552 F# 4,003, 365,42

amortiza TG T8 6554 61600 | REEBT0 49622 | Re 8162 127.89
LES Saldo Final [defiok B$ 151135 119,66 | R$ 156.712.099.96| B$ 151664 259,43

estabele 1

cido em
lei

Portaria 464118 e IN 07 (R$) Minimeo W3 (haros) | Minime 213 (jures) | Minime 1003 (jures)

Farcela minima conforme os
narmativos (FE)
Rasultads (Parcela pagas -
F inimal [AS)

R$ 2685160603 | R$5.313.664.15 R%9.162.127,90

-RS 260.748,53 | -RS 2.620.148,23 -RS §.152.159,48

O resultado negativo indica que a parcela estabelecida no plano para o
exercicio de 2022 NAD atendera aos critérios normativos, visto ser inferior &

O resultado negativo indica que a parncela estabelecida no plano para o
exercicio de 2023 NAD atendera aos critérios normativos, visto ser inferior &
parcela minima obrigatoria.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, MNAOQ atende aos
critérios normativos de amortizacdo do deficit atuarial, visto que ndo reduz
[amortiza) o montante principal do defict

Fonte: DRAAZ019.

213. Com base nos calculos acima compilados, a unidade técnica aponta a
irregularidade LB99 em anélise.

214. A defesa sustenta que a conduta do gesto descrita para a configuracao
da irregularidade seria “Deixar de enviar projeto de lei ao Legislativo Municipal, a fim
de proporcionar a adequacao do Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial (...)".

215. Entretanto, relata que a gestdo municipal encaminhou ao Poder
legislativo o referido projeto de lei, passando a narrar as tratativas que o executivo
Municipal teve com a Camara de Vereadores {(doc. digital n® 202533/2021, pags. 11 e

12}.
216. Ao final, requer o afastamento da irregularidade.
217. Em analise técnica da defesa apresentada, a SECEX de Previdéncia

alega que o defendente, Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Ex-Prefeito Municipal de Alta
Floresta, agiu proativamente na tentativa de adequar a Lei Municipal n® 1.418, de 09
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de Novembro de 2005, ao texto da Emenda Constitucional Federal n? 103 de 12 de
Novembro de 2005.

218. Sustenta que o ex-Gestor comprova a retirada de pauta, por diversas
ocasides, do Projetos de Leis que visavam, primordialmente, a adequacdo da aliquota
previdenciaria para 14%, conforme exposto no compilado abaixo:

Anexo 01; Projeto de Lei n® 2.039/2020 - e Tramitacao 25a74
Anexo 02; Projeto de Lei n® 2.053/2020 - e Tramitagao 75a120
Anexo 03; Projeto de Lei n® 2.058/2020 - e Tramitagao 121190
Anexo 04; Projeto de Lei n* 2.064/2020 - e Tramitagao 191 a 257
Anexo 05; Projeto de Lei n® 2.069/2020 - e Tramitacao 258 a 309
219. Entretanto, em que pese o Sr. Asiel Bezerra de Araujo ter demonstrado

a tentativa de adequar a Lei Municipal n? 1.418/2005 ao texto da Emenda
Constitucional Federal n? 103/2005, a equipe técnica ratifica que o Plano de
Amortizacao do Déficit Atuarial aprovado por meio da Lei n? 2.547/2019 nao atende
aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018 e
pela Portaria ME n® 14816/2020, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024.

220. Diante disto, opina pela manutencao da irregularidade.

221. Uma vez mais o Ministério Padblico de Contas acompanha o
entendimento da unidade de instrucao.

222. A tabela acima colacionada, constante do relatério preliminar de
auditoria, denota que a parcela estabelecida no plano municipal para amortizacao do
déficit da previdéncia ndo reduz o montante principal deste déficit.

223. Cumpre pontuar que a Portaria MF n° 464, de 19/11/2018, trouxe a
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seguinte regra para fins de amortizacdo do déficit atuarial:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano
de amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar
0s seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

II - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio; (Grifo nosso)

224. Verifica-se assim que o plano de amortizacdo do déficit atuarial,
aprovado pela Lei Complementar Municipal n? 2.547/2019, ndo atende a condicao
estabelecida nas normativas para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, havendo a
necessidade de adequacao do plano, para fins de cumprimento das obrigacbes
instituidas pela Portaria MF n° 464, de 19/11/2018.

225. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas sugere a
manuteng¢ao da irregularidade sob analise e a expedicao de recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo que reformule o plano de
amortizacao do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsao de
reducao gradativa do montante principal do déficit atuarial do RPPS de Alta Floresta.

Prefeito Municipal de Alta Floresta: Asiel Bezerra de Aratjo

7. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Iirregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucéo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

7.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n? 2547/2019, apresenta aliquotas
finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdencidrias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do
tempo.

8. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

8.1. Ndo observancia do limite de gastos com pessoal estabelecido pela Lei Complementar n2 101/2000
na implementacado do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto para o exercicio de 2020.
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226. As irregularidades 7.1 e 8.1 serao analisadas em conjunto, por

guardarem relacao uma com a outra, posto se tratarem de auséncia de demonstracao
de viabilidade orcamentaria e financeira do plano de amortizacao.

227. Neste tépico, o relatério preliminar de auditoria constatou a previsao de
aliquotas finais suplementares infactiveis, considerando que as aliquotas previstas
para o final do Plano (2054) sao de 18,31%, caracterizando-se como desproporcionais
e impraticaveis, transferindo para outras gestdes a obrigacdo de captacao de recursos
previdenciarios em um montante impraticavel.

228. Além disso, o relatério preliminar aponta que, ao longo de todo o Plano
de Custeio, nao foi observado o limite de 54% de despesas com pessoal do Poder
Executivo, conforme Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéaria, Financeira e Fiscal
(Anexo 2, pag. 39 - doc. digital n® 129253/2021), demonstrando a auséncia da
viabilidade financeira e orcamentaria do plano.

229. Em relacdo a irregularidade 7.1, a defesa apresenta os mesmos
argumentos para rebater a irregularidade anterior (LB 99, ITEM 6), narrando todas as
tratativas que a gestao municipal empreendeu com o Poder Legislativo.

230. Em relacao a irregularidade 8.1, a defesa argui que a utilizacdo do
formato exigido pela Portaria MF 464/2019 e instrucao Normativa n2 10/2018 foi
prorrogado pela Portaria ME 18.084/2020.

231. Apos, afirma que, gquanto a obrigatoriedade da elaboracdo de
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, a Instrucao Normativa n? 10/2018,
art. 29, §29, informa que o prazo de envio e sua periodicidade dependera do porte e
perfil atuarial do RPPS, esclarecendo que o Instituto de Previdéncia de Alta Floresta
(IPREAF) vem elaborando Estudos de Viabilidade Econdmica, Financeira e

Orcamentaria, antes mesmo da publicacao da Portaria MF 464/2018.

232. Ademais, a defesa alega que desde 2017 o Poder Executivo ja vem

ultrapassando o limite maximo permitido pela Lei Complementar n2 101/2000 (Doc. n2
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202533/2021, pag. 14).

233. Visando auxiliar o ente publico quanto a atendimento do limite de
gastos com pessoal, a defesa informa a alteracao de Custo Suplementar para Aporte
Financeiro, no Plano de Amortizacao/2021.

234, Ao final, requer o saneamento da presente irregularidade,
considerando que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio sera elaborado
no formato exigido e dentro do prazo estabelecido pela Portaria MF 464/2018 e
instrucao Normativa n? 10/2018.

235. Por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores
manifesta pela ratificacao da irregularidade 7.1, considerando a constatacao de que a
defesa nao comprovou a aprovacao de um novo Plano de Amortizacdo de Déficit,
sendo aquele ja referenciado pela equipe técnica por ocasido da elaboracdo do
relatério técnico preliminar, aprovado por meio da Lei n? 2.547/2019, cuja aliguota
final, seria na verdade estipulada para o exercicio de 2048 na ordem de 29,56% de
Custo Suplementar, e nao de 18,31% conforme sustentado no relatério preliminar de
auditoria.

236. Como prova da aliquota de 29,56% de Custo Suplementar, a equipe
técnica apresenta o teor do art. 2° da Lei 2.547/2019, vide abaixo (doc. digital n®
224091/2021, pag. 36):
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Publicana no Didrio Ohicl
(DOGTC-MT) LEI N® 2.547/2019
| Edigao ned TOS- Pagis). 43 = I |
andés /=l ¢ LD a2l 1 ASY | SUMUL A: “ALTERA AS ALiQuUoTAS DE
(™ o Q CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA DEVIDAS PELO
y_, o g Ao ) MUNICIPIO AD REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
. == =t SOCIAL - RPPS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.
AUTORILA: Executive Municipal.
A CAMARA MUNICIFAL DE ALTA FLORESTA, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuiches legais,
aprovou, & au, ASIEL BEZERRA DE ARAﬂJQ. Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei
Art. 2.° - Fica instituldo plano de amortizagfo destinado ao equacionamento do

déficit atuarial, incidente sobre a totalidade da remuneracao de contribuigao,
conforme aliquotas de contribuigio suplementar devidas pelo ente definidas
na tabela a seguir

Tabela de Financianmento do Déficit Atuarial

32.78: 33
2 | 2020 I35 9HE 306,04 | (6.203.336.08) | T.B67.267.75 1L664.001.73 | 3.680%

43, 7RO 782 25

&4 | uEm o F LB L L La.as 1. s, 0l e AR U BADIGIL, | Py f ) L T AL BT o

28 | 2040 32.948.093.29 1 4.9[]_1_. 147 632 1.864 986,41 | 16, Téb, 134,03 29.56%0 56718991 99
29 | 2047 16.975.155,79 15.972.937.50 960.857.87 | 16,933.795,37 | 29.56% 57.286.181,91
3M) | 2048 {135.656,19) 1T 110.811,98 (T6HTH65) | 17.103.133._33 Z‘J,SG% S57.B59.043.73

31| 2049 - = Pi—— = | _ -1 000% | @ 000- |
32| 2050 5 - - - 000% |

Fonte: Lei Municipal n® 2.547/2019

! No Relatorio Técnico Prelimmar (Doc. n® 185082/2021) foi citada a aliquota 18,31%, aliquota final (ano de 2054),
constante no DRAA/Z2020.

237. Em relacdo a irregularidade 8.1, a unidade instrutiva alega que a
defesa reconhece que, embora esteja desobrigado do envio do demonstrativo nos
moldes propostos pelo art. 64 da Portaria n® 464/2018, ainda persiste a
obrigatoriedade de demonstracao da viabilidade do plano de custeio.

238. Outrossim, contata o reconhecimento por parte da defesa quanto a
nao observancia do limite de gastos com pessoal estabelecido pela Lei Complementar
n? 101/2000 na implementacdo do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto
para o exercicio de 2020. Alega que a defesa expde inclusive que o Poder Executivo ja
vinha ultrapassando o Limite Maximo desde 2017.
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239. Ao final, sustenta que a proposicao para gue o Plano de

Amortizacao/2021 seja alterado de Custo Suplementar para Aporte Financeiro nao
contribui para o saneamento da presente irregularidade, opinando pela manutencao
da irregularidade.

240. O Ministério Publico de Contas entende que as irregularidades devem
ser mantidas.

241. Cumpre deixar assente que a irregularidade 7.1 em questao se refere a
adocdo de aliquotas finais suplementares infactiveis, que possam proporcionar o
desequilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo,
bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

242. Cumpre ressaltar ainda que a Portaria n° 403/2008 determina que o
plano de amortizacao devera ser acompanhado de demonstracao da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, incluindo os impactos nos limites de
gastos com pessoal, de acordo com a LRF n° 101/2000, vide abaixo:

Art. 19. O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes peridédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A definicao do planoc de amortizacao devera ser acompanhada de
demonstracao da viabilidade orcamentdria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000.

243. No caso dos autos, o Plano de Amortizacao apresentado pelo Municipio
de Alta Floresta apresentou a projecao das receitas e das despesas e seus impactos
nos limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. E sabido que o
limite de despesa com pessoal para os municipios, nos termos do art. 19 da Lei
Complementar n° 101/2001, é de 60% (sessenta por cento) da receita corrente
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liquida, constatando-se a ndo observancia do limite de gastos com pessoal ao longo
do plano de amortizacdo do déficit atuarial proposto, conforme demonstrado no
relatério preliminar de auditoria (documento digital n? 185082/2021, pag. 38).

244, Ademais, a prorrogacao de prazo alegada pelo defendente, diz respeito
a obrigatoriedade de o Ente encaminhar o demonstrativo em conformidade com o
novo formato/modelo estabelecido em instrucao normativa editada pela Secretaria de
Previdéncia, vide abaixo:

PORTARIA MPS n2 464, de 19 DE NOVEMBRO DE 2018:

Art. 79. A aplicacdo dos parmetros previstos nesta Portaria é
facultativa para a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019,
posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as
avaliacbes atuariais seguintes.

PORTARIA N2 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020:

Art. 29 Ficam prorrogados por um ano 0s prazos de inicio de exigéncia
de apresentacao:

| - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o
inciso Vil do art. 68 da Portaria MF n? 464, de 19 de novembro de 2018,
previstos no § 12 do art. 62 da Instrucdo Normativa SPREV n? 10, de 21
de dezembro de 2018; e

INSTRUCAO NORMATIVA SPREV N2 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018:

§ 12 Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme
instrucao especifica da Secretaria de Previdéncia, o encaminhamento do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no
inciso | do caput obedecerd ao seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial | ou em caso de nao aplicacéo
de perfil de risco: periodicidade anual, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2020, relativo a avaliacaéo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2019;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial il: a cada 2 (dois) anos, ou em
caso de alteracao do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2021, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

IIl - RPPS identificados como Perfil Atuarial lll: a cada 3 (trés anos), ou
em caso de alteracao do plano de custeio, iniciando-se o envio junto
com o DRAA de 2021, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31
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de dezembro de 2020;

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial IV: a cada 4 (quatro) anos, ou
em caso de alteracao do plano de custeio, iniciando-se o envio junto
com o DRAA de 2022, relativo a avaliacao atuarial com data focal em 31
de dezembro de 2021.

245. Com base nos normativos acima, afirma que a Portaria MPS n°
403/2018 requer que o gestor municipal cumpra a exigéncia de comprovar a
capacidade do ente federativo honrar os valores para amortizacdao do déficit atuarial,
independentemente do formato ou modelo a ser encaminhado, uma vez que somente

a partir de 2020 serda exigido o envio por meio de um modelo especifico determinado.

246. Em consonancia com a equipe de auditores, o Ministério Publico de
Contas entende que, embora provisoriamente desobrigado de adotar o formato
exigido pelo art. 64 da Portaria n? 464/2018, a obrigatoriedade de demonstracdo da
viabilidade do plano de custeio ainda persiste.

247. Conforme a Portaria MPS n® 403/2008, art. 199, §2° o plano de
amortizacdao do déficit atuarial da previdéncia municipal deve ser elaborado
conjuntamente com a demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o
ente federativo, ressaltando ainda que o demonstrativo deve apresentar informacdes
acerca dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

248. O documento exigido pela portaria supramencionada se reveste de
especial importancia, uma vez que evidencia a capacidade do Municipio consignar
receitas e fixar despesas suficientes em seu orcamento anual para honrar os
agamentos vinculados ao RPPS, além de avaliar a capacidade financeira do Municipio
para dispor recursos financeiros suficientes para honrar os compromissos previstos no
plano de beneficios do RPPS e, ao final, demonstrar a capacidade de cumprimento dos
limites fiscais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

249, Assim, verifica-se as aliquotas suplementares atingem, ao final do
plano, o indice de 29,56% do valor da folha de pagamentos projetada dos servidores
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ativos, restando evidenciada ainda a inviabilidade orcamentaria e financeira do Plano
de Amortizacao, por desrespeitar os limites de gastos com pessoal impostos pela Lei
Complementar n® 101/2000.

250. Diante de todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela
manutencao das irregularidades 7.1 e 8.1.

251. Outrossim, sugere a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que reformule o plano de
amortizacao do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsao de
aportes finais praticaveis, a fim de evitar a postergacdo da arrecadacdo para o
alcance do equilibrio do Plano Previdenciario e elabore o demonstrativo de viabilidade
orcamentaria e financeira do ente federativo, nos termos do art. 199, §29, Portaria MPS
n? 403/2008.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

252. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Pablico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo referente ao periodo de administracdo do
Sr. Asiel Bezerra de Aratjo (01/01/2020 a 31/12/2020).

253. isto porque, observou-se a ocorréncia de irregularidade gravissima,
durante o exercicio de 2020, consistente no atingimento de percentual que
ultrapassou o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no
inciso lif, “b"”, do art. 20 da LRF.

254, Conforme demonstrado no item 2.1.1 deste parecer, as despesas com
pessoal do Executivo atingiram o percentual de 55,59% da Receita Corrente Liguida,
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durante o exercicio de 2020.

255. Além disso, o Ministério PuUblico de Contas também manifestou pela
ocorréncia da irregularidade FBO3 referente a abertura de créditos adicionais a conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao.

256. Por fim, constatou-se a ocorréncia da irregularidade FC13 tendo em
vista que a LOA/2020 do Municipio de Alta Floresta ndo destacou o Orcamento Fiscal
para o respectivo exercicio, irregularidade esta reincidente por parte da Prefeitura
Municipal.

257. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes, a equipe técnica
consigna que, até o momento da elaboracdo do relatério preliminar de auditoria, as
contas referentes ao exercicio de 2019 ainda ndo teriam sido julgadas.

258. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n® 16.757-6/2018) é possivel
observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

N° Processo
16.779-7/2018

Recomendacao Situacao Verificada

a) respeite o limite constitucional

com despesa depessoal prevista
no artigo 20, Iii, “b"”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b} reconduza os referidos gastos
com pessoal aos limites nos
préoximos  dois  quadrimestres,
conforme determina o artigo 23da
Lei de Responsabilidade Fiscal e
que observe as vedacdes
estatuidas no artigo 22 do
referido diploma;

c) realize o repasse mensal ao
Poder Legislativo até o dia 20 de
cada més, respeitando o limite
maximo estabelecido no artigo
29-A, § 29 I, da Constituicdo
Federal;

d} observe o disposto na lei

a) Este item ndo foi
cumprido, tendo em vista
que o0s gastos com
despesa de pessoal nao
obedeceram o limite da
LRF, conforme se observa
no item 6.4.2;

b) Este item nao foi
analisado;

c) item cumprido,
considerando que o0s
repasses ao legislativo
foram realizados até o dia
20 de cada més;

d) Este item ndo foi
cumprido, basta ver o
tépico 4.1.4, cujos
repasses para o}
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quanto aos registros contdbeis,
especialmente no que toca ao
balanco  orcamentario,conforme
ditam os artigos 83 a 106 da Lei
n® 4.320/1964;

e} observe o disposto no artigo
48,paragrafo  Unico, da LRF,
quanto a realizacdo de audiéncias
publicas durante o processo de
elaboracdo e de discussdo das
pecas de planejamento (PPA, LDO
e LOA);

f}  abstenha-se de  assumir
obrigacbes financeiras sem que
haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de
despesa e que envide esforcos no
sentido de rever ter esse quadro
de desequilibrio orcamentéario e
financeiro do  municipio; @)
proceda a anulacao das despesas
empenhadas mas nao liquidadas
no encerramento do exercicio,
ressalvadas as despesas cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, ou seja,
quando a fase de liquidacao
estiver em andamento, as quais
devem ser inscritas em restos a
pagar ndo processados, conforme
orientacao contida no item 15 do
Anexo da Resolucao Normativa n®
43/2013 deste Tribunal;

h) abstenha-se de abrir crédito
adicional sem autorizacao
legislativa, conforme ditam os
artigos 167, V, da CFRB/88 e 42
da Lei n? 4.320/1964;

i) abstenha-se de abrir créditos
adicionais por  excesso de
arrecadacdo se nao houver
suficientes fontes de recursos,
observando o disposto no artigo
167, li eV, da CF/88;

i) ndo realize abertura de crédito
adicional por excesso de
arrecadacao sem
acompanhamento mensal efetivo
suficiente para avaliar se os
excessos de arrecadacao
estimados em determinadas
fontes estao adequados com a
previsdo ao longo do exercicio;

enfrentamento ao COVID
nao tiveram a correta
contabilizacdo;

e) Verificou-se nos tépicos
3.1.2 e 3.1.3 que foram
realizadas audiéncias
publicas durante o}
processo de elaboracao e
de discussao das pecas
de planejamento da LDO
e da LOA;

) item parcialmente
cumprido, vide item
5.1.1, cujo resultado
indica gue houve déficit
de arrecadacao, por outro
lado houve superdvit
orcamentario (item
5.1.3.4);

g) Este item nado foi
analisado;

h) item cumprido, pois de
acordo com a amostra
analisado nao se
constatou a abertura de
créditos adicionais sem
autorizacao legislativa;

i} Item ndo cumprido,
conforme item 3.1.3.1
verificou-se que houve
abertura de  créditos
adicionais por excesso de
arrecadacao sem oS
recursos disponiveis;

k} Este item ndo foi
analisado;

I} item ndo cumprido, no
item 3.1.3 é possivel ver
um apontamento sobre o
nao destague de forma
clara do orcamento fiscal;

m} item n&o cumprido, no
artigo 62 da LOA/2020
{Lei n® 2.546/2019).
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k) atenda a todas as solicitacbes
de informacdes provenientes do
Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, permitindo, dessa
forma, o pleno exercicio do
controle externo;

I) observe o disposto no artigo
165 da CF/88 quanto a elaboracéo
da LOA e a segregacao de seus
orcamentos, em observancia ao
principio da clareza; e,

m) na elaboracao da Lej
Orcamentéria, em conjunto com o
Poder Legislativo, reduza a
autorizacao contida na LOA.

259. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Alta Floresta, a manifestacdo deste Ministério
Publico de Contas encerra com o parecer CONTRARIO a aprovacdo das presentes
contas de governo.

3.2. Conclusao

260. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emisséo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacgéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referentes ao exercicio de
2020, sob a administracdo do Sr. Asiel Bezerra de Aaraujo, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, 8§39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, §19 da Resolucao TCE/MT n¢@
10/2008;
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b) pela manutengao das irregularidades AA04, FBO3 e FC13 (contas de
governo) e DAOS, DAO7, LB14, LB06, CB02, LB09, LB99 (previdéncia);

¢) pelo saneamento das irregularidades CB02 e DBOS;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo agueles constantes do art. 20, Iii, “b”;

d.2) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

d.3) observe art. 165, inciso il e § 52 da Constituicao Federal, quando
da elaboracao do orcamento anual;

d.4) repasse de forma tempestiva as contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados;

d.5) implemente os préximos planos de equacionamento do déficit do
RPPS por meio de lei, em atendimento ao art. 53, §62 da Portaria n? 464/2018 do

Ministério da Economia;

d.6) observe a data focal estabelecida pelo art. 3°, da Portaria n®
464/2018-MF, nas préximas avaliacbes atuariais, no que se referem ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS;

d.7) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsao de reducao gradativa do montante principal do
déficit atuarial do RPPS de Alta Floresta;

d.8) reformule o plano de amortizacao do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de aportes finais praticdveis, a fim de evitar a
postergacao da arrecadacdo para o alcance do equilibrio do Plano Previdencidrio;

d.9) elabore o demonstrativo de viabilidade orcamentéria e financeira
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 69

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GZKG.



—N

Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas =_ Mato Grosso
Mato Grosso ! __ TRIBUNAL DO CIDADAO

do ente federativo, nos termos do art. 199, §29, Portaria MP5 n2 403/2008.

e) pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser instruida pela
Secretaria de Controle Externo competente, para apurar a legitima responsabilidade e
quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e atualizacbes
eventualmente pagos em razao da inadimpléncia no repasse das contribuicbes

patronais e dos segurados ao RPPS.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 27 de outubro de 2021.

(assinatura digital)!’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

17. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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