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PROCESSO N9 : 10.099-40/2020

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE
RESPONSAVEL : SILVANO PEREIRA NEVES - PREFEITO

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LUIZ

RELATOR * CARLOS PEREIRA

PARECER N2 5.090/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO
NORTE. INCORRECAO EM REGISTROS CONTABEIS.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DE ANEXOS DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
LOA EM DESACORDO COM O ART. 165, §8° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
DE ENVIO DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2020.
IRREGULARIDADES NA GESTAO PREVIDENCIARIA DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo
Horizonte do Norte, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Silvano Pereira Neves.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007}.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MV8Q4.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

3. O processo encontra-se instruido com documentos demonstrativos dos

principais aspectos da gestao, bem como aqueles exigidos pela legislacao em vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Preliminar (Doc.
digital n? 156976/2021) sobre o exame das contas anuais de governo de Novo
Horizonte do Norte, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de
citacao do gestor, Sr. Silvano Pereira Neves {destague no original):

SILVANO PEREIRA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor apresentado no site do Banco do Brasile o
sistema Aplic quanto ao registro contabil referente aos nos
detalhamentos de fonte 076000, 077000 e 080000. - Toépico - 4.1.4.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 1°, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2020 foi
publicada em meio oficial (art. 37, CF/88} e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletrébnicos — art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos do Anexo
de Metas Fiscais que integra LDO/2020 nao foram publicados tampouco
divulgados. - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de saldo, no valor totai de R$ 526.849,69, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das fontes
16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94, conforme detalhado no
quadro 5.2 do Anexo 5. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$572.801,20 por

conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 01, 24
e 29. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordoc com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Na Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, consta
autorizacao para ftransposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra, de uma fonte de
receita para outra ou de um drgao para outro, contrariando o art. 165, §
82, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade. - Tépico
- 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n?
36/2012; Resolucao Normativa TCE n?2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n2 14/2007}.

6.1) Atraso no envio das Contas de Governo de 2020 ao TCE/MT,
contrariando o disposto no art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT. -
Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado! para apresentacao
de defesa, tendo-a juntada aos autos (Doc. digital n® 168416/2021).

7. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu
Relatério de Defesa (Doc. digital n® 201890/2021), no sentido do saneamento da
irregularidade DB99 (item 3.1), a2 manutengdo das demais e expedicdo de
recomendacoes.

8. Notificado, o responsavel apresentou alegac¢des finais (Doc. digital n°
207939/2021).

1 Oficio n? 474/2021/GCI/LCP - Documento digital n? 159954/2021.
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9. Apenso aos presentes autos, o Relatério de Previdéncia Social - Contas

de Governo (Processo n? 50.001-1/2021), cuja analise foi realizada com vistas ao
aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia,
sendo os autos instruidos com informacdes e documentos sobre os principais aspectos
da gestdo previdenciaria do municipio, que motivou a elaboracao de relatério de
auditoria em apartado ao relatério sobre as contas de governo.

10. O Relatério Preliminar da Secex de Previdéncia apontou as seguintes
irregularidades (Doc. digital n? 137436/2021):

Descricdo dos fatos

Responsavel Irregularidade Topico Reincidéncia
constatados
1.1. Pratica de
o 1. LB 06. Previdéncia_grave. | aliquotas/aportes divergentes
Prefeito ; i ; g
e Inobservancia dos requisitos | da propositura contida na
Municipal de s . :
ok minimos para que o RPPS tenha | avaliagdo atuarial do
arkioiie i viabilidade de manutencdo, descritos | exercicio de 2020, base | 3.2.5.1.1. MNao
: - no Parecer Atuarial, constante da | cadastral de 31.12.2019, no
MNorte: Silvano c 3 ; ;
Bhraliai s Avaliacdo Atuarial (Lei | tocante ao custeio
ne 9.717,/1998). suplementar do  Regime
Prdprio de Previdéncia Social.
2.1. Inconsisténcia no Balango
Prefeito 2. CBO2. Contabilidade_Grave. | |2 imonial, pelo registro das
T i it = provisdes matematicas
Municipal de Registros contdbeis incorretos sobre : i
: : previdencidrias calculadas
Movo fatos relevantes, implicande na
& i ; ; , com data focal em | 3.2.5.1.2 MN3o
Horizonte do inconsisténcia dos demonstrativos 31/12/2019, quando deveria
Norte: Silvano | contabeis [arts. 83 a 106, da Lei n2 tiliza mm; I?ase e
. - utilizar -
Pereira Neves 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976). de 31/12/2020.
3.1. O Plano de Amortizacdo
do Déficit Atuarial, aprovado
Saliic ‘ ‘ pe:tla Lei 1%25,.:’2018, apresenta
S 3. LB 99. Previdéncia_grave. | aliqguotas finais suplementares
Municipal de ; " iy :
it Irregularidade referante a | infactiveis, proporcionando o
: Previdéncia, ndo contemplada em | desequilibric na arrecadagdo | 3.2.5.2.2 Nio
Horizonte do : # : : S
Mot Sk classificagdo especifica na Resolucdo | de receitas previdenciarias a
4oty Normativa do TCE-MT n2 17,/2010. curto efou médio prazo, bem
Pereira Neves e
como o desequilibrio do Plano
de Previdéncia ao longo do
tempao.
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Descricdo dos fatos

Responsavel Irregularidade e e Topico Reincidéncia
2. LB 99. Previdéncia_grave_99. | 2.1. Auséncia de
Irregularidade referente a | demonstracdo da viabilidade

Previdéncia, ndo contemplada em | orcamentaria e financeira para

:ﬂluEInEi::tinal i classificac3o especifica na Resolugdo | o ente federativo, inclusive
Moo P Mormativa do TCE-MT n2 17,/2010. dos impactos nos limites de

, gastos impostos pela Llei | 3.2.52.3 Nio
Horizonte do o

Complementar n2 101, de 4 de
maio_de 2000, referente ao
Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial aprovado pela
Lei 1225/2018

MNorte: Silvano
Pereira Neves

Fonte: imagem extraida do relatério de previdéncia, fl. 35/36 (Doc. digital n? tal/2021)

11. Apds apresentacao de defesa (Doc. digital n® 157692/2021), a Secex
emitiu Relatdrio de Defesa, no sentido do saneamento das irregularidades LB06 (Item
2.1) e LB99 (ltem 2.4), sendo mantidas as demais, além de sugerir propostas de
recomendagdes a gestdo municipal.

12. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para andlise e

manifestacao.

13. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.
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16. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §

19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre:

| — elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

i - adequacao e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV — gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;
€,

VI - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

17. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentdria, patrimonial e previdencidria do municipio de Novo Horizonte
do Norte ao final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucao
dos orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a

discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

18. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Novo Horizonte do Norte dos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

19. Para analise das contas de governo do exercicio de 2020, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
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2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

20. As pecas orcamentdrias do Municipio de Novo Horizonte do Norte
foram:
a) PPA, conforme Lei n? 1.208/2017 (quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1.276/2019;
c) LOA, disposta na Lei n? 1.281/2019.

21. No tocante as alteracbes orcamentérias, destaca-se que a LOA
autorizou a abertura de créditos suplementares até a ordem de 30% do valor da
despesa, montante esse estabelecido no art. 72 da LOA.?

22. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o entendimento fixado no Parecer
Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do Municipio de
Sao José dos Quatro Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o qual considerou-
se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentaria para abertura de até 20% de
créditos adicionais.

23. Nesse particular, necessdrio recomendar aoc Poder Legislativo, nos
moldes do art. 22, §1°, da LO/TCE-MT, para que recomendar ac Poder Executivo
Municipal, para que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15%.

24. Além disso, a Secex constatou, em consulta a LOA, em seu inciso IV do
artigo 79, autorizacdo para abrir créditos suplementares por transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacado para outra ou de um 6rgao para outro, em desacordo com o Art. 165,
§89, da CF/1988, configurando o seguinte Achado de Auditoria:

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Na Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio de 2020, consta
autorizacdo para transposicdo, remanejamento ou transferéncia de

2 Vide relatério preliminar de auditoria, fl. 13.
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recursos de uma categoria de programacgao para outra, de uma fonte de
receita para outra ou de um érgao para outro, contrariando o art. 165, §
82, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade. (grifos
nossos)

25. Em defesa, o gestor transcreveu o art. 165, §82, da CF/88, e assinalou
gue no art. 79, da Lei Orcamentaria, constou autorizacao legislativa para que o Poder
Executivo possa efetuar as devidas suplementacdes até o limite de 30% do orcamento
para o exercicio de 2020.

26. Aduz que, para o exercicio de 2021, o municipio ja criou uma lei
especifica para suplementacao e remanejamento do orcamento, independentemente e
ter sido aprovado no percentual na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

27. Apds andlise das alegacOes, a Secex manteve a irregularidade, tendo
em vista a confirmacao, na LOA, de autorizacao para remanejamento, transposicao e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
6rgao contida na Lei Orcamentéaria Anual, em ofensa ao Principio da Exclusividade,
previsto no art. 165, §82, da CF/1988.

28. Em alegacoes finais, o gestor reiterou seus argumentos por ocasiao de
sua defesa anterior.

29. O MP de Contas coaduna com o entendimento da Secex no sentido da
manutencao da irregularidade, em virtude da previsdo expressa na LOA/2020, de
autorizacaéo, remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo contida na Lei Orcamentéria
Anual. Veja-se:

Art. 72 - Fica o Poder Executivo Municipal, respeitadas as demais
prescricbes constitucionais e nos termos da Lei Federal n? 4.320/64,
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 30% ({(trinta) por cento do Orcamento Total com a
finalidade de incorporar valores que excedam as previsGes constantes
desta lei, mediante utilizacdo de recursos provenientes de:

(...)

IV - transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro
de uma mesma categoria de programacdo para outra ou de um 6érgao
para outro, nos termos do inciso Vi do art. 167 da Constituicdo Federal.
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30. Com efeito, tal situacao configura matéria estranha aquelas que podem

ser tratadas na LOA. Nesse sentido, apresenta-se entendimento sumulado do TCE/MT

guanto a essa vedacao, conforme transcrito a seguir:

Simula N2 20 - TCE/MT

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicao ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentdrias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988).

31 Por conseguinte, considerando a manutengao da irregularidade FB13, o
MP de Contas entende pertinente recomendar ao Poder Legislativo, nos moldes do art.
22, § 2° da LO/TCE-MT, para que determine ao Poder Executivo Municipal que proceda
a edicao de leis especificas para, mediante decreto, poderéd transpor, remanejar e
transferir total ou parcialmente as dotagées orcamentarias aprovadas na LOA e em seus
créditos adicionais.

2.2.1. Execucgao orcamentdria

32. Em relacdo a execucdo orcamentaria, tém-se as seguintes informacoes:

Quociente de execugao da receita — 0,8947

Valor liguido previsto: R$ 23.951.181,82 Valor liquido arrecadado: R$ 21.429.221,30
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa - 0,7300

Valor autorizado: R$ 24.870.401,39 Valor executado: R$ 18.155.346,11
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentaria)
33. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi menor

gue a prevista (deficit de arrecadacao), enguanto o quociente de execucao da despesa
indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, ensejando economia

orcamentaria.

34. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:
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Resultado da Execucdo Orcamentdria Ajustado 2020
Receita arrecadada R$ 20.691.441,25
Despesas realizadas R$ 17.004.428,95
Resultado Orcamentario R$ 3.687.012,30
35. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada, configurando superavit orgamentario de execucao.
Tém-se, pois, o quociente do resultado da execucdo orcamentédria em 1,2168.

36. Com relacdao a abertura de créditos adicionais, a Secex apontou a

seguinte irregularidade (grifos nossos):

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacées
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$572.801,20 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 01, 24 e
29.

37. Conforme evidenciado no Quadro 1.2 do relatério preliminar, foram
abertos créditos adicionais por superavit financeiro de arrecadacao, no valor total de
R$ 572.801,20 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro. (Fonte 01:
R$ 15.000,00; Fonte 24: R$ 551.319,57; e, Fonte 29: R$ 6.481,63).

38. Em defesa, o gestor informa que o municipio abriu créditos adicionais
especiais através do Decreto n? 31/2020 no valor de R$ 259.319,57 (Contrato de
Repasse n2 842786/2017/SUDECO/CAIXA) e por meio do Decreto n? 32/2020, no valor
de R$ 302.000,00 (Pré Convénio n® 11355/2020/SUDECO/CAIXA), totalizando R$
561.319,57 (quinhentos é sessenta e um mil, trezentos e dezenove reais, cinquenta e
sete centavos).

39. Afirma a defesa que, por se tratar de recursos de convénio, sem a
certeza do crédito, foi efetuado a abertura de créditos através de transferéncia de

convénio, nao por excesso de arrecadacao nem por superavit financeiro.
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40. Apdés exame das alegacOes defensivas, a Secex manteve a
irregularidade.

41. Pelo Convénio n® 842786/2017, constatou-se o valor de R$ 243.750,00
e valor da Contrapartida de R$ 5.103,00, sendo liberado o montante de R$ 48.750,00
em 26/06/2020 e R$ 195.000,00 em 13/08/2020. Pelo Pré Convénio n? 11355/2020,
tendo como objeto a aguisicao de patrulha mecanizada, conforme Lei Municipal n®
1.292/2020, trata-se de Convénio n® 898278/2020 no valor de R$ 299.950,00 e valor
de Contrapartida de R$ 2.000,00, liberado o valor total de R$ 299.950,00 em
14/06/2021.

42. Assim, a Secex manteve a irregularidade, tendo em vista que o sistema
Aplic apresentou as aberturas de créditos adicionais em desacordo com a previsao
legal, jd que ndo havia superavit financeiro suficiente apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, para suportar os créditos adicionais abertos.

43. Em sede de alegacoes finais, o gestor reforca seus argumentos trazidos

por ocasiao de sua defesa anterior.

44. O Ministério Publico de Contas coaduna com a analise da Secex no
sentido da manutencéo da irregularidade.

45, Ressalta-se, nesta ocasiao, que os dados utilizados para apontar a
irregularidade foram extraidos do Sistema Aplic, alimentado pela prépria

Administracao municipal.

46. Ora, a lei é clara que, no caso de abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, eles virdao do montante apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior e, no caso, ndo havia o saldo suficiente para suportar as

suplementacdes.

47. De fato, em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se que nas fontes 01,

24 e 29 nao havia recursos disponiveis:
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DESCRIGAQ DA FONTE DE RECURSO | SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIOMAIS POR Aelisi LG e
FONTE (a) oRc) SUPERAVIT FINANCERRO (d) SEM RECURSOS DISPONIVEIS (R$)
) LILEEBIAT =SE(C<0;D;SE(C>=D;0;(C-D)*1))
o1 Freceilas de Imposies @ de Transferdncia RS 123.574,24 RS 15.000,00 RS 15.000,00)
ide Impostos - Educagdo
{Outras Transferéncias da Convénios ou
24 omirains e Repasiss/da i [n8a RS 30.373,45) RS 551.319,57 RS 551.319,57
relacionados a
feducagio/saldelassisténcia social)
29 e e acTooe Co L nco R§ 2351837 RS 30.000,00 RS 6.481 63
acional de Assisténcia Social - FNAS
48. Como bem exposto pela Secex, € no momento da autorizacao

legislativa que a irregularidade se configura, independentemente do quanto se
empenhou no decorrer do exercicio e pelo quadro se vé que nenhuma das fontes tinha
saldo disponivel suficiente de superavit financeiro do Exercicio Anterior para suportar
os valores de créditos adicionais abertos em 2020.

49, Ademais, quando da abertura de créditos adicionais mediante recursos
de transferéncia de convénio, a Administracdo Municipal deveria, por obrigacao,
proceder aos ajustes necessarios no sistema Aplic, de modo a espelhar, via sistema, a

real situacao financeira e contabil municipal.

50. Por oportuno, nunca é demais salientar que os recursos provenientes
de convénios em regra devem ser incluidos na LOA desde sua elaboracdo como

receita. Esse é o entendimento da jurisprudéncia consolidada do TCE/MT. Veja-se:

Resolugdo de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentdria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsdo
orcamentaria.

1) Na elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA) devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas oriundas da celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucao e os valores correspondentes estabelecidos no
Termo da avencga.

2} Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos ocrcamentarios
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podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicOes para a execucao da avenca.

3} A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicbes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico. {negritamos)

51. Por conseguinte, o Ministério PuUblico de Contas concorda com a
manutencdo da irregularidade FB03, item 4.1, mostrando-se necessaria recomendacao
ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 22, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, ou seja, se
abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se nao houver suficientes
fontes de recursos.

2.2.2. Restos a pagar

52. Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®, no que se refere ao quociente de inscri¢ao de restos a pagar, indicador
relacionado a proporcionalidade de inscricéo de restos a pagar em relacao ao total das
despesas executadas, constata-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo
de R$ 224.471,49, enquanto o total das despesas empenhadas ficou no patamar de
R$ 19.069.214,92.

53. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0117

54. Em relacdao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 2,1187. A Equipe Técnica concluiu gue ha recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados, conforme o quadro 5.2 do relatério técnico preliminar. A cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha R$ 2,1187 de disponibilidade financeira.

55. Com relacéo a irregularidade DB99 (ltem 3.1 - indisponibilidade de
caixa para pagamentos de restos a pagar processados e nao processados nas fontes 16,

3 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas orcamentdrias
empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois
tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os restos a pagar processados sao aqueles em que a
despesa orcamentdria percorreu os estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do
pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94), o Ministério Publico de Contas alinha-se ao
entendimento da Secex no sentido do saneamento do Achado de Auditoria, tendo em
vista a efetiva comprovacao, pelo gestor, das informacbes corretas contidas no
Sistema Aplic, evidenciadoras de disponibilidade nas fontes 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35,
36, 37, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados no valor de R$ 133.037,69, conforme

demonstrado a seguir:

18, 17, 24,30, 33,34, 35,36, 37, 82, 93, 94 - Outros

IEECAERA O ERER e Recursos Vinculados

Disponibilidade de Caixa Bruta (A) RS 742.828 48
RF Liguidados & Nao Pagos - De exercicio Anteriores (B) R$ 0,008
RP Liguidados & Nao Pagos - Do exercicio (C) R$ 0,008
RP Empenhados e Mao Liquidados de Exercicios Anteriores (D) R$ 470.730,22
Demais Obrigacdes Financeiras (E) RE 0,00
linsuficiéncia Financeira no Consorcio (F) RS 0,008
Disponibilidade de Caixa Liguida antes da inscrigio dos RP ndo processados (G) = RS 272.098.26
A-B-C-D-E-F

RF a pagar Empenhados & n&o liguidados do Exercicio (H) R% 138.260,57]
E::cp::;:::’:i: :I:r :i::ii}x;au:.iquida (apos a inscricdo em restos a pagar nao RS 133.83?,55'

Fonte: imagem extraida do Relatério de defesa, fl. 11 - Documento digital n® 201890/2021

56. Desse modo, tém-se por sanada a irregularidade DB99 (Item 3.1).

2.2.3. Situagao financeira

57. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
R$ 3.001.232,68) em relacao ao passivo financeiro (R$ 2.213.703,81), considerando-
se todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagdo Financeira -
QSF no indice de 1,3557.

2.2.4. Divida Pudblica

58. No que se refere a divida publica, o Quociente de Dispéndios da Divida
Plblica (QDDP) é igual a 0,00. Esse resultado indica que ndo houve dispéndios com
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divida publica, em 2020, cumprindo o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

59. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) também é igual a zero,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 39, i, da Resolucdo n®
40/2011 do Senado Federal. No caso de Novo Horizonte do Norte, a divida consolidada
liguida foi negativa, pois o saldo das disponibilidades de caixa é maior que a divida
consolidada.

60. Por fim, ndo houve contratacdo de divida no exercicio. O Quociente da
Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, ou seja, 0% da
Receita Corrente Liguida - RCL. Logo, o resultado esta adequado ao limite previsto no
inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 16% da
RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

61. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

62. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 8, 9 e 10), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Calculo da Educagdo: R$ 12.752.939,55
Manuitencao & Desemvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 28,23%
Receita Base para Célculo da Salide: R$ 12.156.248,30
1o ot 1o e
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Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 1.949.740,81

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 82,82%
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ R$ 18.582.087,19

54% (mdaximo) .
(art. 20, Hif, “b"”, LRF) 51,12%

Gasto do Executivo com pessoal

6% {maximo)

S 0
Gasto do Poder Legislativo (art. 20, Ill, “a”, LRF) 2,46%
, 60% (maximo) o
Gasto Consolidado (art. 20, Ill, “a” e “b”, LRF) 54,58%

63. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacdao de recursos minimos para a educacao e saude,
inclusive quanto aos recursos do Fundeb, bem como cumpriu o limite maximo de gastos
com pessoal.

2.3. Observancia do principio da transparéncia

64. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n2 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

65. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

66. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a Secex
constatou a auséncia de publicacdo e divulgacdo dos demonstrativos do Anexo de
Metas Fiscais integrantes da LDO/2020, contrariando o art. 48 da LRF, conforme

irregularidade a seguir transcrita (grifou-se):
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 1°, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2020 foi
publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletrnicos - art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos do Anexo de
Metas Fiscais que integra LDO/2020 nao foram publicados tampouco
divulgados.

67. A defesa reconhece a irreqularidade e esclarece tratar-se de falha da
equipe técnica da prefeitura municipal.

68. Desse modo, tém-se por mantida a irregularidade, em sintonia com a
conclusao da Secex.

69. No caso de leis orcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla
divulgacao inclusive em meios eletrénicos, como instrumento de transparéncia da
gestao fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério
Resumido da Execucéo Orcamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos

70. Com efeito, nao houve publicacdo e divulgacao dos demonstrativos do
Anexo de Metas Fiscais integrantes da LD0/2020, de modo que o Ministério Pudblico de
Contas, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DB08 - Item 2.1, com
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que proceda a
publicacdo da LDO E LOA em meios oficiais, inclusive os seus anexos obrigatérios.

2.4. Prestacao de Contas
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71. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbde o art. 71, 1 e ll da CF, os arts. 47, 1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

72. Conforme se verifica, as contas anuais de governo foram encaminhadas
ao TCE-MT fora do prazo legal, conforme se verifica na irregularidade apontada (grifou-

se):

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paréagrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n?
36/2012; Resolucao Normativa TCE n?2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n© 14/2007).

6.1) Atraso no envio das Contas de Governo de 2020 ao TCE/MT,
contrariando o disposto no art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

73. No caso, a Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte
encaminhou as Contas de Governo em 20/05/2021, ou seja, cinco dias apds expirado o
prazo para envio (15/04/2021).

74. A defesa confirma o atraso verificado, em virtude da necesséria
regularizacdo efetuada no balanco ao Fundo Municipal de Previdéncia Social, além da
situacao de pandemia pelo Covid-19, o que ocasionou o atraso no envio ao TCE/MT.

75. A Secex considerou o apontamento mantido, em que pese as
alegacdes defensivas apresentadas pelo gestor.

76. Assim, apesar da confirmacao do atraso no envio das contas, ©
Ministério Plblico de Contas, descordando do entendimento técnico, manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade MB02 - Item 6.1, em razdo do prejuizo infimo ao
exercicio do controle externo pelo envio intempestivo das Contas, pelo atraso de
apenas 5 (cinco) dias, bem como pelo contexto pandémico vivenciado pelos entes
federativos brasileiros.
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77. Sendo necessario recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do

art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo
gue encaminhe ao TCE/MT todas as informagbées e documentacdes solicitadas, de
maneira tempestiva, para o fiel regular exercicio do controle externo do seu periodo de
gestao.

2.5. indice de Gestao Fiscal

78. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

» IGFM Receita Propria Tributéria;

¢ IGFM Gasto com Pessoal,;

* |GFM Liguidez;

¢ IGFM Investimentos;

¢ |GFM Custo da Divida;

* |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

79. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A
e Nota B
e Nota C
e Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P e e i)

80. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

81. Com relacéo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracfes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
correcao dos dados.
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82. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o iIGFM Geral de Novo Horizonte

do Norte foi de 0,55, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a
942 posigdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. No comparativo
com o indice de 2018, percebe-se uma melhora no indice, dado que nesse ano o IGFM
Geral foi de 0,40.

2.6. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

83. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacoes
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que, nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2019, o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio n® 46/2021-TP (Processo n®
88617/2019), favordvel a aprovacdo das contas. No entanto, considerando que o
parecer foi julgado em 13/04/2021, ndo houve tempo habil para o atendimento de
todas as recomendacdes.

84. Ressalta-se que no exercicio de 2018, o Parecer Prévio n? 59/2019-TP
(Processo n? 167584/2018) também foi favoravel a aprovacdo das contas.

85. A seguir, apresenta-se a conciusao sobre as providéncias guanto as

recomendacoes do exercicio de 2019:

Exercicio de 2019
Parecer Prévio 46/2021-TP

Recomendacdo Situagdo Verificada

recomendando ao Poder Legislativo de Novo
Horizonte do Norte que determine ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que:

I) adote providéncias para que a escrituracdo | ltem |) - Recomendacdo ndo atendida
contdbil seja realizada de modo a gerar informacéo
com confiabilidade e veracidade nos registros do
Municipio, nos termos da Lei 4.320/1964 e das
demais normas de Contabilidade Publica, evitando
a ocorréncia de inconsisténcias contdbeis;

II) verifique e controle, por fontes de recursos, os|item li) - Recomendacao nao atendida
saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias para garantia de seu equilibrio
financeiro-orcamentério, de modo que, ao final do
exercicio, haja recursos suficientes para cobertura
dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias, em observancia a destinacdo e
vinculacao dos recursos, nos termos do artigo 1° e
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Ill) realize o acompanhamento efetivo da execucao
das receitas para verificar a possibilidade ou ndo de
abertura de créditos por excesso de arrecadacéo;
IV) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéaria
Anual a possibilidade do Poder Executivo, por ato
préprio, promover a transposicdo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria a
outra, em cumprimento ao § 82 do artigo 167 da
CRFB;

V) garanta a compatibilidade entre as pecas de
planejamento orcamentdrio, em observancia ao
artigo 52 da LRF;

VI) observe o artigo 49, §2° inciso i, da Lei
Complementar n2? 101/2000 (LRF), a fim de que os
resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias estejam
acompanhados da adequada metodologia e
memorial de calculos;

VIl) atenda as requisicbes realizadas por este
Tribunal consoante previsao contida no artigo 22 da
Lei Complementar n? 269/2007; e

VIII) observe o0s prazos para a remessa da
prestacao anual de contas ao TCE/MT, nos termos
do artigo 209 da Constituicao Estadual

itemn i) - Recomendacao atendida

item 1V})- Recomendacao nao atendida

item V) — Nao verificado

item V1) — N3o verificado

item Vi) — Ndo Verificado

item VIii - Recomendacado ndo atendida

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 59/2019 -TP

a) adote imediatamente as providéncias elencadas
no artigo 22 da LRF

b) adote medidas tendentes a reducdo de despesas
com pessoal, no préximo exercicio, observando o
disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas Resolucdes de
Consulta n% 19/2018 e 21/2018, deste Tribunal;

¢) adote as providéncias necesséarias a manutencao
de equilibrio financeiro das contas do ente e que
observe o disposto na lei quanto a destinacao e
vinculacao dos recursos, em cumprimento ao
disposto nos artigos 1° e 82 da Lei Complementar
n2 101/2000 (LRF};

d) adote medidas efetivas no exercicio visando o
atingimento da meta de resultado primério previsto
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, nos termos do artigo 92 da Lei de
responsabilidade Fiscal;

e) envie corretamente o0s registros e/ou as
demonstracdes contdbeis, por meio do sistema
Aplic;

f) envie, dentro do prazo designado pela legislacao,
via sistema Aplic, as contas anuais de governo a
este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV
do artigo 12 da Res

g) realize a atualizacdo do Sistema CADPREV;
olucao Normativa n® 36/2012 deste Tribunal e no
artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso;

h) na elaboracdo da Lei Orcamentdria para o

Atendida

Atendida

Ndo atendida

Atendida

Ndo atendida

Ndo atendida

Verificacdo feita pela Secex Previdéncia

Nao verificado
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exercicio de 2019, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizacdo
para abertura de créditos adicionais para o méximo
de 15%; e

i) implante e execute programa de capacitacdo|Nao verificado
continuada de servidores publicos, especialmente
para os servidores que atuam nas dreas de gestdo
de pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

86. No caso do Parecer Prévio 46/2021, julgado em 13/04/2021, este teve a
sua divulgacao no DOC em 12/05/2021, sendo considerado como data da publicacao
13/05/2021. Logo o Gestor, cujas contas anuais referem-se a 2019, nao teve tempo

habil para o conhecimento das recomendacbes desse parecer.

87. Em verificacdo do cumprimento das recomendacbes do Parecer Prévio
relativo a Contas Anuais de Governo de 2018, verifica-se que o gestor procedeu ao
atendimento de parte das recomendacbes expedidas pelo TCE/MT, ao contrario de
outras, cujas irregularidades pertinentes foram objeto de apontamento por ocasiao do

exame das presentes contas de 2021 (itens “c”, “e”, “f").
2.7. Da situacgao de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19)

88. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

89. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracao na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de introducdo as Normas de Direito Brasileiro.
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90. Isto posto, deve o Tribunal de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentéarias.

91. Conforme consta nos documentos, para o Municipio de Novo Horizonte
do Norte no exercicio de 2020 ndo houve o reconhecimento da ocorréncia do estado
de calamidade publica.

92. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia
e prestacao de contas dos atos de gestao e/ou de governo no enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de importancia internacional - ESPIN - decorrente do
coronavirus - Covid-19.

93. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e
contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia do Covid-19, deverdo adotar, no ambito municipal, a criacdo de
programas ou acOes especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no
Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

94. Dentro desse contexto, especialmente quanto ao Registro Contédbil dos
Repasses Recebidos para o enfrentamento da Pandemia decorrente da Covid-19, a
Secex anotou o seguinte Achado de Auditoria:

1) CB02 CONTABILIDADE _GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor apresentado no site do Banco do Brasil e 0
sistema Aplic quanto ao registro contdbil referente aos nos detalhamentos
de fonte 076000, 077000 e 080000.

95, Conforme a Secex, de acordo com a analise das informacobes
registradas no site do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx), o municipioc de Novo
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Horizonte do Norte recebeu recursos para enfrentamento da pandemia da Covid-19 no
valor total de R$ 1.667.615,69 nos detalhamentos de fonte 076000, 077000 e 080000,

conforme quadro a seguir:

AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
BANCO DO BRASIL APLIC/CONEX
Crédito (Brute) Quadre 13.1 - Recursos Recebidos para enfrer da pandemia da Covid-19
Detalhamento de Fonte Detalhamento de Fonie

Periodo TEO0D TT000 BOOOD Total TEODD 77000 BOO0D Total
1° Bimestre 0,00 000 0,00 0,00
2° Bimestre 0,00 0,00 41.592.11 41582 11
J* Bimestre | 14498 01 261 862,20 20631585 482 675 86
4*Blmestre | 2699602 | 52372440 129.246,35 661.966.77
5 Bimestre | 1455794 | 261.798.90 185.024,11 461.380.95
6° Bimastre 0,00 000 0,00 0,00 43577 30 1.047 75195 9,36 1.081.338 61
TOTAL 58.051,97 [1.047.38550 562.178,22 1.667.615,69 43.677,30 1.047.751,95 9,36 1.091.338.61

Fote: site Banco do Brasd (https wwsd2 b com brl portal bb/dafbeneficianiolist bow) - acesso 210672021 & Aphc/Conex quadne 13 1 Recurses Recebidos para enfrentaments da pandamia da Cond-19 [detalhamento da fonte TE000. TT000 & S0000)

Fonte: imagem extraida do relatério preliminar de auditoria, fl. 24 - Documento digital n® 156976/2021

96. Contudo, com base nas informacdes registradas no sistema Aplic
(quadro 13.1 - Recursos recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19) a
Prefeitura de Novo Horizonte do Norte registrou o valor total de R$ 1.091.338,61 nos
detalhamentos de fonte 076000, 077000 e 080000, conforme evidenciado no quadro
acima, resultando na divergéncia entre o referido valor apresentado no site do Banco

do Brasil e o valor registrado no sistema Aplic.

97. A defesa apresentou comprovacao de recursos recebidos para o
enfrentamento da Pandemia do Covid-19 nos detalhamentos de fonte 76000, 77000 e
80000, no valor total de R$ 1.105,437,47:

AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Conta 76000 77000 80000 74000 Doc. 168416/2021 -Fls.
FPM 6.602-8 58.051,97 1.047.385,50 0,00 0,00 14,15,16,26,30,32,33
14.003-1 0,00 0,00 0,00 644 639,63 35
FMAS 13.509-7 0,00 0,00 0,00 114.000,00 36
TOTAL 58.051,97 1.047.385,50 0,00 758.839,63

Fonte: imagem extraida do relatério de defesa, fl. 4 - Doc. digital n® 201890/2021

98. A Secex manteve a irregularidade, em virtude de a prefeitura nao ter
comprovado o valor recebido para Apoio Financeiro prestado pela Uniao aos entes
federativos que recebem do FPM (MP n? 938/2020 - Lei n® 14.041/2020). Assim, houve
alteracao da nomenclatura da irregularidade, nos seguintes termos:
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1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia de R$ 562.168,86 entre o valor apresentado no site do
Banco do Brasil e o sistema Aplic quanto ao registro contéabil referente a
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus
- LC 173/2020, art. 5., | detalhamento de fonte TCE/MT 080000

99. Nesse sentido, o Ministério Pablico de Contas, em sintonia com a Secex,
considera mantido o presente achado de auditoria, de cunho eminentemente contabil.

100. Com efeito, tendo por base os extratos fornecidos pelo Banco do Brasil,
verifica-se o recebimento a titulo de Apoio Financeiro em 2020 do valor total de R$
562.178,22, mantendo-se a divergéncia de valores entre o banco e o registrado no

Sistema Aplic.

101. interessante pontuar que o detalhamento de fonte/destinacao criado
no sistema Aplic, recursos estes especificos para o enfrentamento da pandemia do
Covid-19, tem por objetivo a facilitar o controle e fiscalizacao desses recursos, tanto

pela Administracao municipal como pelo controle externo.

102. Desse modo, considerando a manutencao da irregularidade CB02 -
Item 1.1, o Ministério Publico de Contas entende necessario recomendar ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que recomende
ao Chefe do Executivo que procede a devida contabilizacdo dos registros contabeis,

evitando a inconsisténcia dos balancos apresentados.
2.8. Regime Previdenciario

103. A Secex informou que os servidores efetivos do municipio estao
vinculados ao regime proprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

104. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/2018* as presentes contas de governo foram instruidas com

4 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Novo Horizonte do Norte,
abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial, contdbil e de
investimentos, a serem analisadas em conjunto aos demais aspectos gerais do

parecer prévio do TCE/MT.

105. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacado de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - $PPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

106. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdencidrios, assim como encontrou Certificado de Regularidade
Previdenciaria vélido. De igual sorte, do exame dos acordos de parcelamentos, nao se
constatou parcelas nao pagas ou pagas em atraso pela entidade.

107. No gue tange a pratica de aliquotas divergentes da propositura contida
na avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, base cadastral de 31.12.2019
(Irregularidade LBO06, ltem 1 do relatério preliminar), coaduna-se com a Secex pelo
saneamento do achado de auditoria, em face da apresentacdao da Lei Municipal n2
1.297/2020, em gue se comprova que o Plano de Amortizacao proposto pela Avaliacao
Atuarial do exercicio de 2020 estd amparada por lei, com aliquotas idénticas Aquelas

propostas na Avaliacao Atuarial de 2020.

108. Do mesmo modo, o MP de Contas entende pelo saneamento da
Irregularidade LB99 - Item 3.2 (Auséncia de demonstracao da viabilidade orcamentaria
e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela LRF, referente ao Plano de Amortizacao do Deficit Atuarial aprovado
pela Lei Municipal n® 1297/2020), tendo em vista que o gestor anexou em sua defesa
as tabelas relacionadas a viabilidade financeira e orcamentéria de 2020.
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109. No tocante ao registro das Provises Matematicas Previdenciarias, a
Secex apontou irregularidade a seguinte irregularidade (destacou-se):

2. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

2.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisbes
matematicas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.
110. Em defesa, o gestor alega que utilizou dados com data base de
31/12/2019 para contabilizar seu balanco com data base de 31/12/2020, em respeito

ao art. 32 da Portaria n? 464/2018.

111. Argumenta que nao poderia utilizar a avaliacao atuarial de 2021, pois
se refere a um exercicio futuro que nao pode ser cobrado nestas Contas de Governo,

exercicio de 2020.

112. Reafirma que a remessa da Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2021 nao
poderia ser cobrada em 2020 e que enviou a correta, que é a do exercicio 2020, data
base 31/12/2019.

113. A Secex nao acolheu os argumentos apresentados e manteve a
iregularidade.

114. Aduz que a defesa se eguivocou ao afirmar que o relatério técnico
preliminar exigiu obrigacdes do exercicio 2021, sendo que a equipe técnica apenas
apontou que o Registro Contébil realizado pelo municipio utilizou em seu balanco uma
informacé&o nao pertencente ao exercicio 2020.

115. Com razao a Secex. De fato, verifica-se que a irregularidade ocorreu
quando se utilizou, no Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA), a
data base de 31/12/2019, sendo os balancos deveriam ter como base a data de
31/12/2020.

116. Como bem asseverado pela Secex, o que a Portaria n? 464/2018 exige
é evitar a indevida contabilizacdo das provisbes matemaéticas, com informacdes
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financeiras e atuariais defasadas, de modo a deturpar a real situacao previdenciaria
do RPPS.

117. A equipe técnica apontou, ainda, a irregularidade a seguir (destacou-

se):

3. LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

3.1. O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
1297/2020, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias
a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de
Previdéncia ao longo do tempo
118. O Defendente justificou que o Plano foi elaborado, aprovado, pela Lei
Municipal n® 1.297/2020, e se mantém coerente com o que efetivamente ocorreu no
periodo transcorrido, e que os ajustes vao sendo realizados no decorrer dos anos
tendo como base a Avaliacao Atuarial. Alega que os valores das contribuicGes

previdenciarias, definidas pela Avaliacdo Atuarial, é suficiente para garantir os
pagamentos dos beneficios concedidos e a conceder.

119. A Secex nao acatou as manifestacdes defensivas apresentadas e
manteve a irregularidade.

120. Conforme a Secex, a irregularidade em questdo diz respeito a
necessidade de a gestdo possuir demonstracées orcamentarias e financeiras com
capacidade de evidenciar que todo o plano foi elaborado com base em uma projecao

possivel de ser executada.

121. Afirma que a questdo no apontamento diz respeito a capacidade do
Municipio de Novo Horizonte do Norte em honrar os pagamentos das aliquotas
suplementares para todo o plano e nao se as aliquotas sao suficientes para pagar os
beneficios.

122. Nesse sentido, o MP de Contas alinha-se ao entendimento da Secex pela
manutengao da irregularidade, mormente pelo fato de, conforme os demonstrativos e
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dados apresentados pela defesa, o Fundo né&o possuird lastro financeiro para
realizacao dos pagamentos estipulados no Plano de Amortizacao, com desrespeito aos
limites estabelecidos pela LRF.

123. Eis o teor da Lei Complementar n® 101/200 (LRF), sobre o tema:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capituio Il do Titulo VI da Constituicao.

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(...)
Art. 69. O ente da Federacdo gue mantiver ou vier a instituir regime
préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-ihe-§ carater
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e
atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
124. Assim, o cerne da irregularidade estd na auséncia do estabelecimento
de aliguotas suplementares que proporcionem uma maior captacdo de recursos
previdenciarios a curto e médio prazo, estabelecendo uma razoabilidade na
distribuicdo das aliguotas. Tal situacdo implica a postergacao da amortizacdo do deficit

atuarial, de modo a gerar desequilibrio do Plano de Previdéncia.

125. Por conseguinte, considerando as conclusdes expostas no relatério de
previdéncia elaborado pela Secex, apds andlise do Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Novo Horizonte do Norte, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela
manutencao dos Achados de Auditoria CB02 (ltem 2.1) e LB99 (ltem 3.1), com a
recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal para que: a) realize os registros das
provisbes matematicas no balanco usando a base de dados do seu respectivo
exercicio; b) e realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a
fim de verificar se todos os érgaos e poderes do Ente vinculado ao RPPS possuem
capacidade de honrar com todo o plano estabelecido respeitando os limites da LRF,

garantindo, assim, sua efetividade.

2.9. Regras fiscais de final de mandato
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126. Observou-se que, conforme sistema Aplic, o 5r. Silvano Pereira Neves

foi reeleito ao cargo de Prefeito, apresentando a declaracdo em observancia das
disposicfes contidas na Resolucao Consulta TCE/MT n2 13/2009

127. Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas
regras de final de mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase
da administracao estadual, municipal e federal relativas as seguintes vedacoes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Gnico da LRF);

b) contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 {cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

128. No caso, constatou-se que o gestor ndo contraiu despesa nos dois
altimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, em

conformidade com o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF.

129. Do mesmo modo, ndo houve contratagdo de operagdao de crédito nos
120 dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, cbedecendo o art. 15,
caput, da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001, como também nao houve
contratacao de operacao de crédito por antecipacao de receita no Ultimo ano de
mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000 e o art. 15,
§ 29, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

130. No exercicio de 2020, como relatado, houve cumprimento de parte das

recomendacdes do exercicio de 2019, em gque pese o pouco tempo hdabil para
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cumprimento das disposicbes contidas no Parecer Prévio que analisou as contas do
exercicio de 2019.

131. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado e o
comparativo dos indices relativos aos exercicios de 2018 e 2019 mostrou a

manutencao da gestao no conceito C - Gestao em Dificuldade.

132. Cumpre destacar que houve a observancia do principio da
transparéncia, com a realizacdo das audiéncias pUblicas para a discussao e elaboracéo
da LDO e LOA, bem como a disponibilizacdo aos cidaddos, na Camara Municipal, das
Contas Anuais de Governo. Verificou-se também, a divulgacdo das pecas
orcamentarias nos meios eletrénicos (Portal Transparéncia do Municipio).

133. A SECEX de Receita e Governo apurou a ocorréncia, em sede
preliminar, de 06 irregularidades, a saber: CB02, DB08, DB99, FB03 e FB13, das quais
foi considerada sanada apés defesa a classificada como DB99 (Iltem 3.1) e MB02, sendo
mantidas as demais, com expedicao de determinagdes e recomendacdes.

134. No tocante ao RPPS, foram mantidas as irregularidades CB02 (ltem 2.1)
e LB99 (item 3.2), assim como saneadas as irregularidades LB06 (Item 1.1) e LB99
(ltem 3.1), com sugestao de recomendacdes.

135. Dessa forma, a partir de uma analise global, as irregularidades
remanescentes nao sao suficientes para macular a gestao em tela, principalmente
pelo cumprimento de todos os limites de aplicacdo de recursos na salde e na
educacao, o nao rompimento dos limites de gastos com pessoal, o resultado positivo

da execucao orcamentaria e o superavit financeiro apurado.

136. Por conseguinte, em virtude do exposto nos autos e neste Parecer e
considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de parecer
prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Novo Horizonte do
Norte, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o0 parecer
FAVORAVEL a aprovacéo das presentes contas de governo.

4. CONCLUSAO
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137. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Novo Horizonte do Norte, referentes ao exercicio de
2020, sob a administracao do Sr. Silvano Pereira Neves, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n©°
10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DB99 (ltem 3.1 - Contas de
Governo), MB02, LB06 (ltem 1.1 - RPPS) e LB99 (ltem 3.2 - RPPS), mantendo-se
incélume as demais irregularidades das Contas de Governo e RPPS;

¢) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo

que:

c.1l) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos

adicionais para o maximo de 15%;

c.2) edite leis especificas para, mediante decreto, transpor, remanejar
e transferir total ou parcialmente as dotactes orcamentarias aprovadas na LOA e em

seus créditos adicionais;

c.3) observe o disposto no art. 167, il e V, da CF/88, ou seja, se
abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se ndo houver

suficientes fontes de recursos;

c.4) providencie a publicacdo da LDO E LOA em meios oficiais, inclusive

0s seus anexos obrigatorios;
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c.5) encaminhe ao TCE/MT todas as informacbes e documentacbes
solicitadas, de maneira tempestiva, para o fiel regular exercicio do controle externo.
seu periodo de gestao;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

d.1) proceda a devida contabilizacdo dos registros contdbeis, evitando
a inconsisténcia dos balancos apresentados;

d.2) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e
financeira, a fim de verificar se todos os 6rgdos e poderes do Ente vinculado ao RPPS
possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido respeitando os limites
da LRF, garantindo, assim, sua efetividade; e,

d.3) realize os registros das provisdes matematicas no balanco usando
a base de dados do seu respectivo exercicio.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 22 de outubro de 2021.

{(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
(Em substituicao ao Procurador de Contas Gustave Coelho Deschamps —~ Ato PCG n? 020/2021)

5. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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