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PARECER N¢ 5.423/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. REPASSE DE
DUODECIMOS A0  LEGISLATIVO DE  FORMA
INTEMPESTIVA E PARCELADA. OCORRENCIA DE DEFICIT
DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS A
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR. AUSENCIA DE DESTAQUE PARA O
ORCAMENTO FISCAL. PREVIDENCIA: AUSENCIA DE
REPASSE DE CONTRIBUICOES PATRONAIS E DE
SEGURADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
OBTIDO POR VIA JUDICIAL. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES.
SUGESTAO PARA A DETERMINACAO DE INSTAURACAO
DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA PARA A APURACAO
DE RESPONSABILIDADES SOBRE EVENTUAIS DANOS AO
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ERARIO DECORRENTES DE ATRAS0S NO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos referentes as contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Araguainha referentes ao exercicio de 2020, sob a gestdao do Sr. Silvio
José de Moraes Filho.

2. inicialmente, os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26
e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacdo em
vigor.

4. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
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procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacéo vigente.

6. O Processo n? 53.444-7/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditorial, apontando as seguintes irregularidades:

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més (art. 29-A, § 2°, inc. II, CF). - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

2) DAO02 GESTAO FISCAL/F!NANCEERA_GRAVESS!MA_OZ. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1} Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, no
montante de R$ 603.938,62. - Topico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Nao foi constatado a comprovacac de realizacdo da audiéncia
publica, para apresentacdo e discussdo do projeto de lei da LOA
referente ao exercicio de 2020. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA

1 Doc. 150175/2021.
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ANUAL - LOA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacado nas fontes 00, 02, 18, 22, 24 e
29 no valor de R$ 902.991,66 (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal;
art. 43, § 12, inc. Il da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro nas fontes 24 e 37, no valor total de
R$ 448.143,92. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n¢
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n© 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal, descumprindo a Resolugao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. Iirregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contempiada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor
de R$ 2.069.928,45 desmembrado nas fontes de recursos ordinarios,
receitas de Impostos e transf. impostos (educacdo), transferéncias do
FUNDEB, receitas de Impostos e transf. impostos (saude), outros
recursos vinculados a salde e outros recursos vinculados. - Topico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).
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7.1) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio
de Araguainha, ndo destacou os recursos dos orcamentos fiscal,
contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 42 da lei
orcamentaria - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado por meio do Oficio n.
1158/2021/GCI/LHL? para apresentar defesa, tendo se manifestado nos autos3.

9. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo? por meio do qual concluiu pelo saneamento apenas
das irregularidades listadas nos itens 3.1 (DB08) e 5.1 (MB02), mantendo os demais

apontamentos.

10. instado a apresentar as alegacoOes finais®, o responsdvel quedou-se

inerte quanto ao seu direito de manifestar derradeiramente.

11. Ndo obstante, o Processo n? 49.961-7/2021, em apenso, contém a
analise da Previdéncia Municipal de Araguainha, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial,
contabil e de investimentos.

12. Por meio dos relatérios técnicos preliminar®, os auditores constataram
as seguintes irregularidades:

Responsavel: Silvio José de Moraes Filho

1) DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Ndo recolhimento das

cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de

Doc. 151530/2021.
Doc. 168827/2021.
Doc. 201456/2021.
Doc. 205983/2021.
Doc. 104102/2021.
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contribuicdo patronal no valor de R$ 502.481,31, conforme Quadro O1.

2} DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida {(arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.2. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo do segurado no valor de R$ 39.800,39, conforme Quadro
03.

3) LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/5PS n®
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

3.1 Descumprimento dos preceitos legais para emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
obtencao via judicial.

13. Devidamente citado’ para apresentacao de esclarecimentos, o gestor

apresentou suas razoes defensivas® intempestivamente.

14. Por meio de relatério técnico conclusivo?, a equipe de auditores opinou
pela manutencao de todas as irregularidades relativas aos assuntos previdenciarios.

15. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007}).

16. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

17. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

7 Doc. 109587/2021.
8 Do0c.196440/2021
9 Doc. 230865/2021.
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(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

18. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

19. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

20. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO
e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao PuUblica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas
e despesas publicas;

Vi — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e,

Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes
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e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

21. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

22. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacéao.

23. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

24. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente andlise.

25. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Araguainha merecem parecer Contrario a aprovacao.

26. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
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irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 29, da Constitui¢cdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legi§lativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc. i,
CF). - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

27. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que nos
meses de fevereiro, marco, abril, julho e outubro os repasses dos duodécimos
realizados pelo Executivo Municipal ao Poder Legislativo se deram de maneira
fracionada, sendo que nos meses de abril, julho e outubro a segunda parcela foi
enviada apés a data limite, contrariando o artigo 29-A, § 22, Il da CF, conforme
demonstra quadro constante do relatério preliminar de auditoria (doc. digital n.
150175/2021, pag. 49):

Dala Valor Tolal do més
20/04/2020 |rs 10.000,00

IRS 48.000,00
23/04/2020 |rs 38.000,00
20/07/2020 |R;$ 50.000,00

IRs 50.827,50
31/07/2020 |rs 9.827 50
20/10/2020 |Rs 40.000,00

RS 61.704,96
21/10/2020 |Rs 21.704,96
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28. A unidade instrutiva destaca que essa pratica pde em risco a ordem

social, administrativa e as financas do Poder Legislativo.

29. Em defesa, o gestor aduz que a pandemia do coronavirus comprometeu
a a programacao financeira de 2020.

30. Entretanto, sustenta gue o Executivo sempre alertou a Camara de
Vereadores acerca dos ajustes de valores do repasse e, por diversas vezes, o gestor
alertara ao setor financeiro para gue procedesse com as transferéncias de duodécimo
na data limite e sem fracionar.

31 Além disso, ressalte que os valores fracionados foram repassados a
Camara Municipal poucos dias apds a data limite.

32. Outrossim, sustenta que nado se vislumbrou transtorno ou prejuizo aos
encargos de responsabilidade do Poder Legislativo, tais como, folha de pagamento,
previdéncia social, subsidios dos vereadores, pagamento de fornecedores. Pontua
ainda que o relatério técnico preliminar destacou que, em 30/12/2020, a Camara
Municipal efetivou a devolucao de R$ 21.004,06 (vinte e um mil e quatro reais e seis
centavos), comprovando que até aquela data a Camara cumpriu com oS
compromissos na integralidade.

33. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores ressalta, com
fundamento no Art.29-A, Vi, §2° da Constituicdo Federal, que é vedado ao Poder
Executivo repassar duodécimo a Camara Municipal fora do prazo constitucional, em
valor superior aos limites constitucionalmente estabelecidos ou valor inferior aquele

autorizado na Lei Orcamentaria Anual do Municipio, em garantia a autonomia
financeira do Legislativo.

34. Destaca, por fim, que a CF/88 nao sinalizou excecbes a essas
determinacdes. Desta forma, conclui que os obstaculos citados pela defesa ndo sao
6bices ao cumprimento do dever constitucional definido no artigo 29-A.
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35. O Ministério Pdblico de Contas entende que a irregularidade deve

permanecer, uma vez que a Constituicdo da Republica prevé o repasse do duodécimo
ao Legislativo Municipal até o dia 20 de cada més. Prescreve a Constituicdo da
Republica, no seu art. 168, que:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Pablico, ser-
Ihes-do entregues até o dia 20 de cada més (...}

36. O direito prescrito no supramencionado dispositivo constitucional
operacionaliza o principio da separacao de poderes e, dessa forma, molda um dos
fundamentos essenciais para a permanéncia do Estado Democrédtico de Direito,
impedindo a sujeicdo dos demais Poderes e dérgaos autdbnomos a possiveis arbitrios
perpetrados no ambito do Poder Executivo respectivo.

37. Os repasses tém por finalidade assegurar a autonomia financeira dos
Poderes e 6rgaos de natureza constitucional, fazendo como que as funcdes publicas
possam ser desempenhadas autonomamente por cada ente publico.

38. E sabido que esta Corte de Contas possui entendimento de que mesmo
gue o atraso seja infimo, a irregularidade se configura, desde gue o atraso no repasse
do duodécimo seja injustificado, vide abaixo:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O
atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo,
pelo Poder Executive municipal, contraria o art. 29-A, § 29 1, da
Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo dos
poderes {art. 22, CF/1988}, constituindo crime de responsabilidade do
Prefeito, podendo a Cédmara Municipal acionar o Judicidrio por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito. (CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLL. Parecer
11/2014 - TRIBUNAL PLENO. Jjulgado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo 76988/2014}). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2014, n® 7, ago/2014) (grifou-se)
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39. Assim, nunca €& demais destacar que o repasse duodecimal

determinado no art. 168 da Constituicao Federal constitui garantia da independéncia
dos Poderes, ndo estando sujeita a programacao financeira e ao fluxo de caixa do
Poder Executivo.

40. Consoante recente julgado do Supremo Tribunal Federallo,
eventualidades que possam obstaculizar o cumprimento das obrigacdes
constitucionais e legais no repasse dos duodécimos exigem a adoc¢ao de medidas para
o contingenciamento de despesas, devendo-se abrir via de interlocucao institucional,
consoante se depreende do julgado:

O direito prescrito no art. 168 da CF/1988 instrumentaliza o postulado da
Separacao de Poderes e, dessa perspectiva, institui um dos fundamentos
essenciais para a permanéncia do Estado Democratico de Direito,
impedindo a sujeicdo dos demais Poderes e érgdos autdbnomos da
Republica a arbitrios e ilegalidades perpetradas no ambito do Poder
Executivo respectivo. E dever de cada um dos Poderes, por ato préprio,
proceder aos ajustes necessarios, com limitagdo de empenho (despesa),
ante a frustracdo de receitas que inviabilize o cumprimento de suas
obrigagbées (LC 101/2000, art. 99), operando-se esses ajustes em um
ambiente de didlogo institucional, em que o Poder Executivo sinaliza o
montante da frustracdo de receita - calculada a partir do que fora
projetado no momento da edicdo da lei orcamentdria e a receita
efetivamente arrecadada no curso do exercicio financeiro de referéncia -
e os demais Poderes e 6rgaos autbnomos da Repiblica, no exercicio de
sua autonomia administrativa, promovem os cortes necessarios em suas
despesas para adequarem as metas fiscais de sua responsabilidade aos
limites constitucionais e legais autorizados, conforme sua conveniéncia e
oportunidade. O impasse no ambiente dialégico institucional reciama a
atuacdo de um terceiro - estranho ao 6rgao autbnomo interessado no
repasse orcamentario e ao Poder com a funcdo de arrecadar a receita e
realizar o orcamento - na solucdo da controvérsia, admitindo-se que o
contingenciamento uniforme seja autorizado por decisdo judicial,
resguardando-se a possibilidade de compensacao futura no caso de a
frustracdo orcamentaria alegada naoc se concretizar. A exigéncia de
repasse integral dos recursos financeiros projetados na lei orcamentaria
para Poderes e 6rgaos autébnomos ndo é o meio adequado para se
proceder ao sancionamento de eventual ilegalidade perpetrada pelo
Poder Executivo respectivo nos atos de governo e de gestdo de sua
responsabilidade, os quais podem e devem ser submetidos a avaliacdo
nas esferas adequadas e perante os 6rgdos competentes para seu

10 Mandado de Seguranca 34.483, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-11-2016, 22 T, DJE de 8-8-2017.
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conhecimento e eventual sancionamento dos responsdveis. Tuteia de
urgéncia parcialmente deferida para assegurar ao Poder judicidrio do
Estado do Rio de Janeiro o direito de receber, até o dia vinte de cada
més, em duodécimos, os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias, sendo facultado ao Poder Executivo do referido Estado-
membro proceder ao desconto uniforme de 19,6% da Receita Corrente
Liquida prevista na Lei estadual 7.210/2016 (LOA) em sua prépria receita
e na dos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, ficando ressalvada a
possibilidade de compensacao futura caso ndo se demonstre o decesso
na arrecadacdao no "relatério detaihado com todos 0s recursos gue
compdem a Receita Corrente Liquida" (Lei estadual 7.483/2016, art. 79,
i), ao qual deve ser conferida a mais ampla transparéncia e publicidade.

41. Na presente andlise, o relatério de auditoria detectou que, nos meses
de fevereiro, marco, abril, julho e outubro, os repasses dos duodécimos se deram de
maneira fracionada, sendo que nos meses de abril, julho e outubro a segunda parcela
foi enviada apds a data limite, contrariando o artigo 29-A, § 29, Il da CF.

42. Em que pese o infimo atraso verificado nesses casos e a pouca
relevancia para a apreciacao das presentes contas de governo, uma vez que, é
presumivel gue tiveram pouco impacto nas atividades do Poder Legislativo, a
justificativa relativa aos atrasos nao sanam a irregularidade, que restou caracterizada
no contexto fatico admitido pelo préprio gestor.

43. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas comunga do entendimento
da unidade instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade AAQ05, uma vez gque
houve violacao frontal da Constituicdo da Republica quanto a data limite para repasse
do duodécimo.

44, Além disso, o atraso infimo verificado, bem como, o contexto de
pandemia do coronavirus séo fatores que podem ser considerados em eventual
reprimenda, que no caso desta Corte de Contas consubstancia-se na natureza do
parecer prévio a ser emanado.

45. Nesse sentido, o Ministério Plblico de Contas opina pela permanéncia
da presente irregularidade, bem como pela expedigao de recomendagao ao Legislativo
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Municipal para que determine ao Poder Executivo que, doravante, realize os repasses
dos duodécimos ao Poder Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e
de forma integral, em observancia ao art. 29-A, § 29, il da Constituicdo Federal.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucdo oggamentéria, no montante de R$ 603.938,62. -
Topico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

46. O relatério preliminar consigna que, ao se analisar o confronto entre a
receita arrecadada de R$ 13.119.389,48 (treze milhdes, cento e dezenove mil
trezentos e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos) e a despesa realizada R$
13.723.328,10 (treze milhdes, setecentos e vinte e trés mil trezentos e vinte e oito
reais e dez centavos), obtém-se um déficit na ordem de R$ 603.938,62 (seiscentos e

trés mil novecentos e trinta e oito reais e sessenta e dois centavos).

47. Além disso, a unidade instrutiva consigna que, em pesquisa efetuada
no Sistema APLIC, ndo se observou a adocao de providéncias realizadas pelo gestor,
nao sendo encontrados documentos que comprovassem qgue  houve

contingenciamento de despesas, em inobservancia ao art. 92 da LRF.

48. Em defesa, o gestor alega que os municipios de pequeno porte
sofreram as consequéncias da pandemia do novo coronavirus, tendo reflexos nas
financas do Municipio de Araguainha.

49, Relata que as despesas para manutencao das demandas sociais e para
o combate ao coronavirus oneraram os cofres pulblicos, em gque pese 0s apoios e
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auxilios financeiros concedidos pelo Governo Federal. Contudo, afirma que a
administracado fez a sua parte no sentido de equilibrar as contas publicas.

50. O Chefe do Poder Executivo relata que editou o Decreto n. 238, de 14
de agosto de 2020, e publicado no jornal oficial dos municipios, dispondo sobre a
limitacao de empenho e movimentacao financeira.

51. Assim, informa que, no més de agosto, as despesas foram limitadas, e
gue, comparando-se as receitas auferidas com as despesas, observa-se um superavit
orcamentario de R$ 199.152,36 (cento e noventa e nove mil cento e cinguenta e dois
reais e trinta e seis centavos) em agosto/2020 e de R$ 723.344,98 (setecentos e vinte
e trés mil trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e oito centavos) em
dezembro/2020.

52. Nesse sentido, aduz que foram tomadas a medidas de reducao de
gastos e que foi comprovada a amenizacao do déficit orcamentario.

53. Nesta esteira, entende que o valor apurado no relatério técnico
preliminar devem ser atenuados com base nas alegacdes de defesa e, sobretudo, por
ser um ano atipico de pandemia.

54. Além disso, afirma que a equipe de auditores ndo levou em
consideracao, quando da apuracao do resultado orcamentario, os valores relativos aos
créditos suplementares por superdvit financeiro.

55. Se levados em consideracao os valores supramencionados, o gestor
apresenta os seguintes cédlculos para o resultado de execucao orcamentéria:

Receita Realizada (ajustada).......ccococscecnccrcnnsscecsnecnccnnn. R$ 13.119.389 48
Abertura de Créditos Adicionais apurado no Balango...... R$  451.806,54
(=)Total da receita..........cvmmmssisnmssssnmmmmmsessss R 13.571.196,02
(-)Total da despesa realizada............ccooccvrmnrnsencnsussenssnsensessenee K9 13.723.328,10
Resultado orcamentirio (déficit) R$ (-)152.132,08
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56. Nesta esteira, o defendente sustenta gque o déficit orcamentario

apurado para o exercicio de 2020 seria no valor de R$ 152.132,08 (cento e cinquenta
e dois mil cento e trinta e dois reais e oito centavos), e nao o valor apontado no
relatério técnico de auditoria.

57. Em anadlise da defesa, a equipe técnica pontua que o valor referente ao
superavit financeiro foi corretamente adicionado pela defesa.

58. Entretanto, ressalta que o valor de R$ 451.806,54 (quatrocentos e
cinguenta e um mil oitocentos e seis reais e cinquenta e quatro centavos) de superavit
financeiro utilizado para a abertura de créditos adicionais, apontado pelo defendente,
se trata do valor bruto utilizado. Deste valor, relata que R$ 448.143,92 (quatrocentos
e quarenta e oito mil cento e quarenta e trés reais e noventa e dois centavos) referem-
se a creditos adicionais abertos sem recursos disponiveis. Além disso, aduz que o
ajuste da receita orcamentaria deve utilizar o valor liquido (R$ 451.806,54 - R$
448.143,92 = R$ 3.662,62).

59. Outrossim, a unidade técnica concorda que a crise sanitédria do novo
coronavirus impactou as financas do Municipio, porém, entende que, diante de uma
crise, ha de se adotar medidas para frear o déficit, seja pelo aumento da receita ou
pela reducao da despesa.

60. A equipe técnica pontua ainda que a gestdo 2017-2020 apresentou
déficit orcamentdrio em todos os exercicios, conforme demonstrado no relatdrio
preliminar  (tépico 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA).

61. E dizer, o gestor é reincidente na irregularidade nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, o que demonstra o agravamento da situacado financeira do municipio
antes mesmo da pandemia.
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62. Além disso, ressalta que o quadro do comportamento orcamentdrio

apresentado na manifestacdo da defesa demonstra que, desde janeiro de 2020, a
despesa executada era maior do que a receita realizada, reflexo da série de déficits
dos exercicios anteriores, o gue exigia um contingenciamento bem antes do decreto
expedido pelo gestor, realizado apenas em agosto/2020.

63. Assim, entende que, se 0 municipio apresentava déficit de execucao
desde 2017, as previsGes orcamentarias deveriam ter sido revistas e medidas
austeras de acompanhamento da execucdo orcamentaria deveriam ter sido
implementadas.

64. Ademais, pontua que o gestor encerra o seu mandato com
indisponibilidade financeira em varias fontes de recursos, conforme apontamento no
item 5.2.1.1 do Relatério Preliminar, demonstrando o impacto do déficit de forma
reiterada nas financas do municipio.

65. Com base no Decreto n? 238/2020, expedido pelo gestor, a equipe
técnica realiza ainda o confronto entre a Despesa Orcamentaria Executada e a
Despesa Orcamentaria Atualizada, conforme a seguir:

- Previsdo da despesa orcamentaria (exceto intra) = R$ 16.108.680,62;

- Execucdo da despesa orcamentaria (exceto intra) = R$
15.271.344,60.

66. Ao final, aduz que, apesar do déficit, houve uma economia
orcamentaria de R$ 837.336,02 (oitocentos e trinta e sete mil trezentos e trinta e seis
reais e dois centavos), entretanto, o valor dessa economia é muito préximo ao valor
recebido do Governo Federal para o enfrentamento da pandemia, na importancia de
R$ 820.317,77 (oitocentos e vinte mil trezentos e dezessete reais e setenta e sete
centavos), demonstrando que nao houve um contingenciamento efetivo das despesas.

67. Diante de todo o exposto, a equipe técnica sugere a manutencao do
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achado de auditoria.

68. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida.
69. Destaque-se, de inicio, gue sempre que constatada a existéncia de

déficit de execucao orcamentaria, a gestao deve identificar suas causas e determinar
as acodes corretivas a serem adotadas, como, por exemplo, a instituicao e efetivo
cumprimento da programacao orcamentaria e financeira (arts. 82 e 13 da LRF ¢/c arts.
47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado priméario
e nominal (arts. 42 e 53, lli, da LRF) e a limitacao de empenho e de movimentacao
financeira nos casos previstos na LDO (arts. 92 da LRF), dentre outras.

70. No caso em analise, evidenciou-se que o gestor procedeu ao
contingenciamento de despesa por meio do Decreto n? 238/2020, estabelecendo o
seguinte:

Art. 1° Para fins de limitacdo de empenhos e movimentacao financeira
fica contingenciado na ordem de 35% do saldo atualizado das dotacdes,
sendo a partir de agosto 2020 equivalente al0%, a partir de
Setembro/2020, equivalente a 15% e partir de Novembro e
dezembro/2020,equivalente a 20% para todas as despesas de custeio e
investimentos de todas as Secretarias Municipais.

7L. Entretanto, conforme calculo realizado pela equipe técnica no bojo do
relatério técnico de defesa, a economia realizada com o contingenciamento seria
praticamente equivalente aoc montante repassado pelo Governo Federal ao Municipio

para combate da pandemia do novo coronavirus.

72. Some-se a isso a situacdo verificada no relatério de defesa em que a
gestdo do Municipio para o quadriénio de 2017-2020 operou com déficit de execucao
orcamentaria em todos esses exercicios, evidenciando uma situacdo financeiro-
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orcamentaria critica por parte da municipalidade.

73. Outrossim, repise-se ainda que o0 quadro do “Comportamento
Orcamentario e Financeiro” trazido aos autos pela defesa, demonstra que o Municipio
ja operava em déficit desde janeiro/2020, portanto, antes mesmo da eclosdo da
pandemia da COVID-19, vide abaixo (doc. de defesa n? 168827/2021, pag. 06):
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74. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em sintonia com a
equipe técnica, opina pela manutencao da irregularidade DA02, com a emissao de
recomendacao a Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo para que
promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal com observancia

as regras sobre financas publicas, adotando as providéncias dispostas no art. 92 da
LRF.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
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inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas {(arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Nao foi constatado a comprovacdao de realizacdo da audiéncia publica, para apresentacao e
discussdo do projeto de lei da LOA referente ao exercicio de 2020. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

75. O relatério preliminar consigna que a prefeitura de Araguainha nao teria
comprovado a realizacdo das audiéncias publicas para apresentacédo e discussao do
projeto de lei da LOA/2020, tendo em vista que sé foi encontrado o Edital de
Convocacao 004/2019 no Portal da Transparéncia, ndo havendo ata e nem a lista de
presenca dos participantes da audiéncia, conforme consta no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA (Apéndice H - relatério preliminar).

76. Em defesa, o gestor pontua que houve convocacao mediante
publicacdo de edital. Além disso, o gestor encaminha os documentos relativos as
audiéncias, como a ata assinada, edital de publicacdo no mural, oficio de solicitacao

do plenario da Camara Municipal.

77. Compulsando-se os documentos acostados a defesa, a equipe técnica

opina pelo saneamento da irregularidade.

78. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da unidade

de instrucao.

79. De fato, o gestor encaminha os documentos relativos a ata da
audiéncia publica de discussao e elaboracdo da LOA/2020, assinada pelos
participantes, bem como, a publicacdo do edital de convocacdo em diario oficial
(documento de defesa n. 168827/2021, pags. 18 a 20).

80. Motivo pelo qual, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento
da irregularidade.
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SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagcdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao nas fontes 00, 02, 18, 22, 24 e 29 no valor de R$ 902.991,66 (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

81. Em andlise preliminar, a equipe técnica assevera que a gestao da
Prefeitura Municipal de Araguainha procedeu a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 00, 02, 18, 22,
24 e 29, no valor total de R$ 902.991,66 {novecentos e dois mil novecentos e noventa
e um reais e sessenta e seis centavos), em afronta ao art. 167, il e V, da Constituicao

Federal.

82. Os valores de créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis por
fonte podem ser vistos no Quadro 1.3 do relatério preliminar de auditoria (documento
digital n? 150175/2021, pég. 17), conforme abaixo:

FontelDescrican Créditos E.dii.'.-il:.ll'laiE at.-arhcls
58M recursos disponivais
0o |Rﬂt.ursu-s Ordinarios RS 51.378,99
0z IHﬂt.aiLas de Imposios & de Transferéncia de Impostos - Sadide RE 271.703,74
18 Tran sl’iarér!:iaa |:|c|- FL?NDEE- -. [aplical;e*.m na rErITIl..II'IErrEII;.ﬁIJ dos RS 135.516.74
Jprofissicnais do Magistério em efetivo exercicio na Educagao Basica)
22 Transferéncias de Convénios ou Confratos de Repasse - Educacio R$ 2.375,00
94 QOutras TI_:.II'ISTEI'éI'IGi-EE de Cnnu'ér:lina ol Funtr?l.lns d.Er Repassa da Unido) RS 415.050,00
(ndo relacionados & educagdo/saddel/assisiéncia social)
Transferéncia de R do Fundo Macional de Assisténcia Social —
o9 ransferéncia de Recursos do Fundo Nacional de isthncia Socia RS 2296719
|FNAS
Tatal RS 902.991 66
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83. A defesa discorda dos valores encontrados pela equipe técnica nas

fontes 02, 18 e 24.

84. Aduz que houve a necessidade de alocar despesas nas fontes citadas,

em especial nas seguintes fontes

a) fonte 02 (Receitas de impostos e Transferéncias de impostos —
Saude) no valor de R$ 271.703,74 (duzentos e setenta e um mil setecentos e trés
reais e setenta e quatro centavos), por conta de investimentos para acdes e servicos

voltadas a pandemia;

b) fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB - aplicacdo na remuneracao dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacao Basica), no valor de R$
135.516,74 {(cento e trinta e cinco mil quinhentos e dezesseis reais e setenta e quatro
centavos), alegando que houve falha na suplementacao da fonte 18, tendo em vista
gue o municipio complementa 50% com recursos préprios para pagamento da folha do
professores da educacdo bésica e que as folhas foram empenhadas na fonte 18,
porém custeadas com recursos da fonte 1.00, por essa razdo registrou o excesso;

c) fonte 24 (Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse da Uniao - ndo relacionados a educagao/salde/assisténcia social), alegando
gue nao houve a entrada de recursos de convénios, totalizando 03 (trés) fontes no
valor de R$ 826.270,48 (oitocentos e vinte e seis mil duzentos e setenta reais e
guarenta e oito centavos), equivalente a 91,50% da ocorréncia de excesso constatado
pela equipe técnica.

85. Além disso, afirma que nao houve ma fé na aplicacao dos recursos, por
se tratar de despesas legitimas e essenciais, com respaldo legal, autorizado pela Lei
Municipal n. 906/2020, que autorizou a suplementacao por excesso de arrecadacao no
valor de o R$ 980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais).
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86. Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores pontua, em sintese,
gue a defesa nao indicou onde localizar os contratos dos convénios utilizados para a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo que tiveram a receita
frustrada.

87. Além disso, relata que os Decretos que abriram créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo da fonte 24 também nado detalhou gquais seriam esses
convénios alegados pela defesa:

W PREFETUR.A M UMNMICIPA L D E AR GLS TNIHA,
g FRum S, o0
O PECNSAOO BT Exercicio 220

g

DECRETO N 228 . DE28 DEMAIO DEZ020 - LE N.8TS

A B O GrCATIETED WENYIES CTENED Soicivral aspeoial e ola owiras oo ioiEn cias

D FETU, LI 3 T
hes F R o 1

w <k o ene

cRCx

0o T S0 T o o

Excesso: 27T0. 000, 00

F ot o s B
[~

31 250000
24 2 rsoon

88. esta forma, a unidade instrutiva opina pela manutencdo da
irregularidade.

89. No ambito deste Tribunal, a Resolucdo de Consulta n? 26/2016 dispos
sobre a relacdo entre créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1} O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
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autébnomos (art. 43, I, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Gnico, da LC n® 101/2000).

2} O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados o0s
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentédria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracéo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...} Grifos nossos

90. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de
arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e érgaos auténomos.

91. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacado
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

92. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
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manutencdo do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

93. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual
a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacgao.

1. A apuragdo do excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. £ vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo
gue, para se evitar essa pratica, a g¢gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

94, No caso em tela, em relacdo a fonte 18 (Transferéncias do FUNDEB -
aplicacdo na remuneracao dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na
Educacao Bésica), o gestor sustenta que o municipio complementa 50% da folha de
pagamento com recursos da fonte 01, todavia, a defesa nao trouxe documentos a fim

de demonstrar como seriam feitos esses realocamentos contdbeis.

95. Em relacao a fonte 24, a defesa aduz que ndo houve entrada de
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recursos de convénio, mas a defesa ndo indica que convénios seriam esses.

96. Diante da fragilidade dos argumentos da defesa, este Ministério Plblico
de Contas, em consonancia com a SECEX de Receita e Governo, entende que a
irregularidade FBO3 nao pode ser sanada.

97. Outrossim, é cabivel recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de

excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
nas fontes 24 e 37, no valor total de R$ 448.143,92. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

98. A SECEX de Receita e Governo aponta que o Executivo Municipal
procedeu a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro nas fontes 24 e 37, no valor total de R$ 448.143,92 (quatrocentos
e quarenta e oito mil cento e quarenta e trés reais e noventa e dois centavos),
conforme evidenciado no Quadro 1.2 do relatério preliminar de auditoria (documento
digital n. 150175/2021, pag. 18):
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Crédilos adicionais abertos)

Font |DG i
onte|Descricio sam recursos disponivais

Qutras Transferéncias de Conwénios ou Contratos de Repasse da Uinido
24 - f : ; . H RS 85.543 83
(nao relacionados a educagdoisalde/assisténcia social)

7 Transferéncia da Unido referente a Cessdo Onerosa - Pré-5al - Lei n. RS 362,600,080
13.885/2019 o

Tolal RS 448.143,92

Fonte: Quadro 1.2, obtido em APLIC>Pecas de Planejamento=Créditos Adicionais = Financiados por Excesso de
Arrecadacio > Dados Consolidados do Ente.

99, A defesa afirma que o valor de R$ 85.543,83 (oitenta e cinco mil
guinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e trés centavos) da fonte 24 refere-se a
recursos do Convénio n? 154/2013 da Secretaria de Estado de infraestrutura e
Logistica (SINFRA), aberto mediante o Decreto n. 217, de 19 de marco de 2020,
autorizado pela Lei n. 887/2020.

100. Em relacdo aos recursos da fonte 37 (recursos da cessdo onerosa — Pré-
Sal), relata que estes passaram de 2019 para 2020 como saldo financeiro no balanco,
e utilizados como fontes de créditos adicionais mediante o Decreto n. 196, de 07 de
janeiro de 2020.

101. Desta forma, afirma que nao ha que se falar em recursos inexistentes,
pois a Lei Municipal n. 866/2020 e o Decreto n. 196/2020 comprovariam que, para a
abertura de créditos adicionais, haveria a indicacdo de recursos por superavit
financeiro apurado em balanco, conforme as cépias anexadas a defesa.

102. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores pontua
que o art. 43 da Lei n? 4.320/64 permite que o superavit financeiro do ano anterior
financie crédito adicional, porém, ha de se demonstrar que existem recursos
disponiveis, ndo ocasionando desequilibrio fiscal, o que nao teria ocorrido em relacado
a fonte 24, que ndo demonstrava a existéncia de recursos, conforme print de tela do
Sistema APLIC:
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103. Em relacao a fonte de recursos 37, alega que os recursos advindos de

cessao onerosa alcancou um saldo de R$ 3.662,62, mas os créditos adicionais abertos
nessa fonte alcancaram o valor de R$ 366.262,71 (trezentos e sessenta e seis mil
duzentos e sessenta e dois reais e setenta e um centavos), implicando em um déficit
nesta fonte de R$ 362.600,09 (trezentos e sessenta e dois mil e seiscentos reais e

nove centavos).

104. Pelo exposto, a equipe técnica manifesta pela manutencao da

irregularidade.

105. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o

entendimento da unidade de instrucao.

106. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,

vide art. 167, incisos Il e V, da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[...]
Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
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excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢ao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (grifou-se)

107. No mesmo sentido sdo os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

If - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacédo, deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)
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108. Conforme se depreende do art. 43, §12, | do mencionado diploma legal,

para abertura de crédito adicional por superavit financeiro, este deve ter sido apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior e, refere-se a diferenca positiva entre o
ativo e o passivo financeiros, considerando os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de créditos a eles vinculadas. Contudo, no caso em
apreco, foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro, sem recursos
disponiveis nas fontes 24 e 37, conforme evidenciado nos relatérios de auditoria.

109. Nesse sentido apresenta-se a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
gue requer a analise fonte a fonte para fins de verificacdo de disponibilidade

financeira para abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, vejamos:

14.9) Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.
Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superdvit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacao/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte, sendo
legalmente vedada a utilizagdo de recursos individualmente em valores
superiores aqueles apurados.

E preciso considerar, ainda, que 0s recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de
créditos adicionais relacionados a sua respectiva destinacdo. (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline jacobsen.
Parecer Prévio n® 76/2017- TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016).

Resolucdao Normativa n2 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucgao orcamentdria. Apuragdo e valoragdo. Diretrizes.
(...)
7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez que sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

110. No caso dos autos, a defesa nao evidenciou por meio de documentos
contabeis o efetivo recebimento dos recursos do Convénio n? 154/2013 da Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA).

111. Outrossim, conforme demonstra o Quadro 1.2 do relatério preliminar
de auditoria (doc. digital n. 150175/2021, pag. 67), o valor do superavit financeiro do
exercicio anterior na fonte 37 teria sido de apenas R$ 3.662,62 (trés mil seiscentos e
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sessenta e dois reais e sessenta e dois centavos). Entretanto, a gestéo abriu créditos
adicionais, com base na referida fonte, no montante de R$ 366.262,71 (trezentos e
sessenta e seis mil duzentos e sessenta e dois reais e setenta e um centavos),
havendo um valor a descoberto de R$ 362.600,09 (trezentos e sessenta e dois mil e

seiscentos reais e nove centavos).

112. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos créditos adicionais
nas fontes 24 e 37 ocorreram a revelia da Constituicdo Federal e da Lei n? 4.320/64,
de modo que, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencdo da irregularidade
FBO3, item 4.2.

113. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendacao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais por superdvit financeiro, em fontes que nao possuam recursos

suficientes para tanto.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informac6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal, descumprindo a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

114. O relatério técnico preliminar aponta que o Chefe do Poder Executivo
enviou a prestacao de contas anuais apenas em 26/05/2021, sendo que a data limite
para envio era 16/04/2021, acarretando num atraso de 41 (quarenta e um) dias e
descumprindo a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TR.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 58L4S.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
115. Em defesa, o gestor aduz que, no exercicio de 2021, outro gestor

estava a frente da Prefeitura de Araguainha, sendo este o responsdvel pelo envio das
cargas via Sistema APLIC.

116. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores acata os
argumentos do gestor e manifesta pelo saneamento da irregularidade.

117. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da unidade
instrutiva.
118. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme

dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e
art. 209, §19, da Constituicao Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar
269/2007.

119. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do
Chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbées de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia
seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de
Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do
Parecer Prévio, ou seja, 16/04/2021.

120. Entretanto, o envio das referidas contas s6 se efetivou na data de
26/05/2021, portanto, com atraso de aproximadamente 41 (quarenta e um) dias.

121. E preciso pontuar que a legislacdo ndo prevé margens para o
descumprimento do prazo para que os gestores prestem suas contas aos érgaos de

controle externo e a sociedade, logo, cabia ao chefe do Poder Executivo garantir a
prestacao dentro do prazo legalmente previsto.

122. Outrossim, o atraso verificado no envio das contas de governo
prejudica ou dificuita a andlise do controle externo.

123. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear os atrasos
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by

ocorridos, cabendo a gestao um planejamento adequado para fins de cumprimento
dos prazos para prestacao de contas perante esta Casa.

124. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao do
achado, bem como pela expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual e Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestado Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor de R$ 2.069.928,45
desmembrado nas fontes de recursos ordinarios, receitas de impostos e transf. impostos (educacéo),
transferéncias do FUNDEB, receitas de Impostos e transf. impostos (satde), outros recursos vinculados a
salde e outros recursos vinculados. - Toépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

125. Em analise preliminar, a equipe de auditores detectou insuficiéncia
financeira, no valor de R$ 2.069.928,45 (dois milhdes, sessenta e nove mil novecentos
e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF, quando da
analise do quociente de disponibilidade financeira de restos a pagar (relatério técnico
preliminar, pag. 36).

126. A unidade instrutiva informa que, ao se analisar a disponibilidade para
pagamento de restos a pagar por fonte (Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (inclusive Intra) - relatério técnico
preliminar), verificou-se que houve indisponibilidade financeira nas fontes abaixo
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descritas:
idanti dos R Disponibilidade |Disponibilidade de Caixa Liguida (Apds a Inscrigo
entificagdo dos Recursos de Caixa Brula - Jem Reslos a Pagar N3o Processados do Exercicio)
00 - Recursos Ordinaries |/ ndo
. RS 46.029,00 RS 1.249.000,64
vinculados (1)
01 - Receilas de Imposlos e de RS 24.083,05 RS 233.169.57
Transferéncia de Impostos - Educacao B o
8, 19, 31 - Transleréncias do FUNDEB |RS 502,05 R35 63.749,22
02 - Receilas de Imposios & de RS 3.424.96 RS 350.961.07
Transferéncia de Impostos - Salde B o
12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - RS 6.608,19 RS 43.279.55
Owtros Recursos Vinculados & Saide U -
16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, RS 79.428,87 RS 129.768.40
93, 84 - Outros Recursos Vinculados B T
Total RS 2.069.928 45
127. Em defesa, o gestor alega que ndo havia condi¢cdes de cumprir com a

totalidade das obrigacées do municipio, tendo em vista o comprometimento de
despesas para suportar as demandas nas areas da salde, assisténcia social,
contratacdes para acbes da pandemia, a manutencao dos empregos, prestadores de
servicos MEl, autbnomos, empresas, afim de nado impulsionar o desemprego no
municipio ja carente.

128. Alega que, apenas em 2020, as despesas registradas em restos a pagar
foram da ordem de R$ 1.841.179,05 (um milhado, oitocentos e quarenta e um mil cento
e setenta e nove reais e cinco centavos), evidenciando a dificuldade da Prefeitura no
referido ano, diferentemente dos exercicios passados, que ndo acumularam despesas
registradas em restos a pagar.

129. Aduz ainda que, do ponto de vista orcamentério, a gestdo conseguiu
adotar medidas de contingenciamento de despesa.

130. Desta forma, afirma que a situacéo de crise sanitaria mundial deve ser
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levada em consideracdo quando da analise da indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar, verificada por fonte.

131. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva opina pela

manutencao da irregularidade.

132. Em consonancia com a unidade de instrucdo, o Ministério PUblico de
Contas manifesta pela manutencao da irregularidade.

133. Esta Corte de Contas ja possui entendimento consolidado de que, para
efeitos de verificacao do cumprimento das disposicées constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR}, a relacdo entre a assuncao de obrigacao de despesa
(restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,

senado vejamos:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracao por
fonte de recursos. Inclusio de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relagdo entre a
assungao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. inciuem-se
como assuncao de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto 0s nao processados, inscritos no exercicio. (grifou-
se)

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
descumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

134. O defendente alega que a indisponibilidade se deu em razao da crise
sanitaria causada pela pandemia do novo coronavirus, porém, no entendimento deste
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Ministério Publico de Contas, a pandemia podera ser considerada como atenuante na
responsabilizacao, e nao, considerada como uma excludente da irregularidade.

135. Ademails, o art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal é expressa ao
conferir a obrigacao de adotar acbes fiscais planejadas e transparentes ao gestor
publico, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas:

Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

136. § 1%-A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a rendncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

137. Dito isto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade de sigla DC99, ante a insuficiéncia financeira de restos a pagar,
verificada por fonte, com necessédria emissédo de recomendacao a Camara Municipal
para que determine ao Executivo Municipal para que observe o equilibrio fiscal nas
contas publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte, de modo que nado restem
restos a pagar sem correspondente disponibilidade financeira para quitacao.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _MODERADA 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

7.1) Constatou-se na Lei de Orcamentdria Anual - LOA/2020 do municipio de Araguainha, ndo destacou
os recursos dos orcamentos fiscal, contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. 4° da lei
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orcamentdria - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

138. O relatério técnico preliminar consigna que a LOA/2020 (Lei Municipal
N°e 881/2020) nado destaca os recursos referentes ao Orcamento Fiscal, destacando
apenas os recursos destinados ao Orcamento da Seguridade Social em seu artigo 59,
descumprindo assim o que estabelece art. 165, § 5°, da CF, bem como, aos principios
orcamentarios da clareza e da discriminacao (Relatério de Acompanhamento

Simultaneo - Apéndice H).

139. A defesa discorda do apontamento levantado pela equipe técnica,
sustentando que o Orcamento Fiscal restou destacado no art. 12 da Lei Municipal N2
881/2020, conforme destacado na defesa:

LEI MUNICIPAL N*E81, DE 07 DE JANEIROD DE 2020.

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do. Municipio
de Araguainfa - MT, parg o.Exercicio de 2020, e
dd outras provid@&ncias. ™

SILVIO" JOSE DE MORAIS FILHD, Prefeito Municipal de Araguainha;

Estado de Mato Grosso, usando’as atribuicoes gque the s3o conferidas: por Lei, Faz
Saber gue a CAmara Municlua-l aprovod e ele sancicona & promulgd a seguinve Lei.

Artigo-1° - 0 Orgamentg Fiscal:e da Seguridade de Araguainha- MT.
para: o- euruclo de 2020 estlnma a receita bruta em RS 16. 590.?:0 00 (Dezesscis
Milhdes, (hﬂnh-entos e Moventa Mil e Setecentos. e ‘l’r'h‘lta Reais), « II.S 4.990.000,00-
{(Hum .- Milh&o, . Novecentos & Noventa Mil Reais) DeducBes da Recelta. Corrente,
‘perfazendo uma_ recefta real l':qui:h estmada _no valar “des RS 14600 730,00
(Quatorze ‘Milhdes e Seiscentos Mil e Setecentos e Trinta Re.uisj ea, Desp-e-_'.as Fixada
erm. RS “14.600.730,00 (Quatorze MithSes e Seiscentos Mil & Sétecentos e Trinta
‘Reais), discriminados pelos anexos integrantes desta Lei.

140. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva afirma que
o destaque do orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos (caso exista),
deve ser feito de forma clara, segregando os valores destinados a cada orcamento, o

gue nao ocorreu na lei em questdo, pois é possivel observar no art. 192 da Lei n2
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881/2020, que o destague foi feito de forma genérica, nado discriminando
especificamente o valor que se destinaria a cada um dos orcamentos.

141. Assim, conclui pela manutencao do achado de auditoria.

142. O Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento da equipe de
auditores.

143. Compulsando-se o Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA

(Apéndice F - relatério preliminar), verifica-se que, de fato, a LOA, referente ao
exercicio de 2020, ndo destaca o Orcamento Fiscal. Apenas prevé, de forma genérica,
a despesa e a receita fixadas no exercicio.

144, E sabido que a Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Il e § 59,
determina que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o
gual compreenderd os Orcamentos Fiscal, de investimento e da Seguridade Social,
abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

145. Desta forma, o Ministério PUblico de Contas conclui pela manutencao
da irregularidade, opinando ainda no sentido de que seja expedida recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe art. 165,
inciso lli e § 52 da Constituicao Federal, quando da elaboracdao do orcamento anual,
destacando de forma clara os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
investimentos, quando houver.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial

146. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
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Lei Municipal n? 833 de Lei Municipal n° 869, de Lei Municipal n° 881, de
22/12/2017 03/07/2019 07/01/2020

147. A LOA/2020 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
14.600.730,00 (quatorze milhdes, seiscentos mil setecentos e trinta reais), conforme
art 19 da Lei Municipal n. 881/2020. O Orcamento da Seguridade Social foi de R$
6.413.000,00 (seis milhdes quatrocentos e treze mil reais), porém, nao houve
destaque para o Orcamento Fiscal, em inobservancia ao art. 165, § 5°, da CF, bem
como aos principios orcamentarios da clareza e da discriminacao, conforme analisado

no item 2.1.1 deste parecer.

148. No decorrer da execucdo orcamentdria, em razao da abertura de
créditos adicionais e anulactes de dotacbes, o Orcamento Final passou a ser de R$
17.240.345,22 {dezessete milhdes, duzentos e quarenta mil trezentos e quarenta e

cinco reais e vinte e dois centavos).

149. Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

150. Outrossim, nao consta na LOA autorizacao para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade
(art. 165, §8°2, (F/1988), conforme consta no Relatério de Acompanhamento

Simultdneo da LOA (Apéndice H - relatério técnico preliminar).

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

151. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:
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Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentaria) — 0,9147

Valor previsto: R$ 14.867.329,48 Valor arrecadado: R$ 13.599.518,33

Quociente de execucao de despesa - 0,9480

Despesa autorizada: R$ 16.108.680,62 Despesa realizada: R$ 15.271.344,60

Quociente do Resultado da Execugcdo Orcamentéria - 0,9559

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 13.119.389,48 Ajustada: R$ 13.723.328,10
152. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
menor que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de déficit orcamentdrio
de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

153. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricio de R$
1.842.297,11 (um milhdo, oitocentos e quarenta e dois mil duzentos e noventa e sete
reais e onze centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
16.402.134,12 {(dezesseis milhdes, quatrocentos e dois mil cento e trinta e quatro

reais e doze centavos).

154, Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,112 foram inscritos em restos a pagar.
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155. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi

de 0,0372, demonstrando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
apenas R$ 0,0372 de disponibilidade financeira, conforme detalhado nos Quadros 5.2
e 5.4 do Anexo 5, do relatério técnico preliminar (doc. digital n. 150175/2021, pags. 88
a92)

156. Esse resultado indica desequilibrio financeiro, comprovando-se a
insuficiéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados.

157. Outrossim, conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer, observou-
se a insuficiéncia por fonte, no valor total de R$ 2.069.928,45 (dois milhdes, sessenta
e nove mil novecentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 19,
§ 19 da LRF.

2.1.2.3. Divida Publica

158. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderé exceder a
1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Jd o art. 7°, |, da
Resolucao n°® 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacdes
realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida.

159. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é 0,4747.
Este resultado indica que a divida consolidada liguida ao final do exercicio representa
47,47 % da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal (art. 39, ii,
da Resolucao do Senado Federal n? 40/2001).
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160. Denota-se, ainda, que nao houve divida contratada no exercicio

analisado, resultando num Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC) no exercicio
igual a zero.

161. Outrossim, o total de dispéndio da divida publica foi de R$ 454.769,11
(quatrocentos e cinguenta e quatro mil setecentos e sessenta e nove reais e onze
centavos), sendo a receita corrente liquida do exercicio de R$ 12.492.143,20 (doze
milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil cento e quarenta e trés reais e vinte
centavos), resultando num Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) de
0,0364. Este resultado indica que os dispéndios da divida publica efetuados no
exercicio representaram 3,64 % da receita corrente liquida, indicando cumprimento do
limite legal {(art. 79, li, da Resolucao do Senado n® 43/2001).

162. Conclui-se que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucbées n2 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

163. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

164. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacles extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagdo e Salde

Exigéncias Constitucionais o . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento 25,00% (art. 212, CF/88) 31,46%
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Aplicagdo em Educacgéo e Salde

do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88}) 24,47%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 195,30%

Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

54% {(maximo)

Gasto do Executivo 52,96%
(art. 20, Hi, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, 1, “a”, LRF) 3,59%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hif, LRF) 56,56%
165. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude.

166. Além disso, a gestdo da Prefeitura de Araguainha observou o limite
maximo fixado para o gasto com pessoal no exercicio, estabelecido pelo art. 20, lii, b,
LRF.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentéria Anual

167. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

168. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
14.600.730,00 {quatorze milhdes, seiscentos mil setecentos e trinta reais), sendo que
o montante efetivamente executado soma R$ 17.240.345,22 (dezessete milhdes,
duzentos e quarenta mil trezentos e quarenta e cinco reais e vinte e dois centavos), o

gue corresponde a 95,13% da previsao orcamentaria.
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2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

169. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussdo das Lei Orcamentaria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em observancia ao art. 48, § 19 |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

170. O relatério preliminar de auditoria consigna que a verificacédo da
realizacao de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre de 2020 foi realizada pela SECEX de Governo por meio de Relatério
de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
Natureza interna.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

171. Com relacéo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM1L, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores
gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

172. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da anélise conclusiva sobre as contas de governo.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

173. Em relacao ao cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o ultimo ano de mandato do gestor, o relatério de
auditoria consigna que houve a constituicao da comissao de transmissao de mandato
por meio do Portaria Municipal n® 330/2020. Além disso, o Relatério conclusivo foi

11 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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disponibilizado no Sistema APLIC.

174. Outrossim, nao houve contratacdo de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF, conforme demonstrado nos Quadros 12.1 e 12.3,
(Anexo 12 - relatério técnico preliminar).

175. Além disso, a contratacdo de operacao de crédito é vedada nos 120
(cento e vinte} dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001, sendo
excecbes a essa regra: o refinanciamento da divida mobiliaria e; as operacbes de
crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato.

176. No caso dos autos, ndo houve contratacdo de operacao de crédito nos
120 (cento e vinte) dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,
obedecendo o art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

177. Ademais, nao houve contratacdo de operacdo de crédito por
antecipacdo de receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da
Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n?
43/2001.

178. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, il da LRF é nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

179. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
consigna que a verificacao da regra insculpida no art. art. 21, Il da LRF sera analisada
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 49.961-7 /2020)

180. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 58L4S.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/201812 as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a analise da Previdéncia Municipal de Araguainha, abrangendo a fiscalizacdo da gestéo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto
aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

181. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicGes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - 5PPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

182. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia de Araguainha elaborou avaliacao atuarial durante o
exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n® 1.560/2018.

183. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério preliminar de auditoria (doc. digital n® 104102/2021) apontou que foram
constatadas as seguintes irregularidades acerca dos temas previdenciarios, a saber:

Responsavel: Silvio José de Moraes Filho

1) DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Ndo recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal no valor de R$ 502.481,31, conforme Quadro 01.

12 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 58L4S.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

2.2. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo do segurado no valor de R$ 39.800,39, conforme Quadro
03.

3) LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspenséao (art. 82 da ON MPS/SPS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

3.1 Descumprimento dos preceitos legais para emissao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
obtencdo via judicial.

184. A seguir apresentam-se a analise das irregularidades, a manifestacao

de defesa do gestor e as consideracdes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da andlise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

Responsavel: Silvio José de Moraes Filho

1) DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. N&o recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal no valor
de R$ 502.481,31, conforme Quadro 01.

2y DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima 07. N&o recolhimento das cotas de
contribuicéo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.2. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo do segurado no
valor de R$ 39.800,39, conforme Quadro 03.

185. O relatério técnico preliminar alerta que o Parecer Técnico emitido pela
Unidade de Controle Interno, nos termos da Resolucao Normativa n® 12/2020-TP,
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informou a inadimpléncia de contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados do

exercicio de 2020 (Doc. n® 92771/2021, pag. 13):

Figura 1 - Consulfa as confribui¢bes previdencidrias patronal {Aplic)

4. CONTROLE DA SESTAD

4.1, Canwribulicdes Frevidencianias

PHREFEIMURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA

Jareino Segurados FED S50 49 [31.900,78

SE LT FRIFOIET S0 G50 46  [f2 d20 40

| |
Lbpzgemibrg SEPUISDDE  0s 334 66 2 M2 744 85 o e S5 8220
FEFEOrS FETrEnan

TOTAL GERAL 333.180,82

Dos 374,58 l‘; B8 70 [T 'I

ru 391.091,.44

Fonle: Fis. 34 doa Doc. n® 827 71/2021

186.

Em relacdo as contribuicbes previdenciarias patronais, a equipe técnica

informa que consta no documento denominado Declaracdo de Veracidade das

Contribuicées Previdencidrias (Doc. n? 92808/2021),

enviado ao Sistema Aplic,

conforme consulta realizada, em 12/04/2021, a existéncia de inadimpléncias de

contribuicdes previdenciarias patronais, vide abaixo:
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187. A unidade técnica informa ainda que a auséncia de recolhimento da

contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal de Araguainha-MT também pode ser
verificada por meio de consulta as contribuicbes previdencidrias, constantes no
Sistema APLIC (Caminho: Informacdes Mensais>RPP5> Consulta de contribuicdes).

188. Assim, baseando-se nos documentos e informacdes citados, relata que
é possivel verificar a existéncia de inadimpléncia das contribuigées previdenciarias
patronais devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araguainha-MT, relativamente
ao exercicio de 2020, no montante de R$ 502.481,31 (quinhentos e dois mil,
quatrocentos e oitenta e um reais e trinta e um centavos).

189. Além disso, o relatério preliminar aponta, com base na Declaracao de
Veracidade das Contribuicées Previdenciarias (Doc. n® 92808/2021), enviado ao
Sistema APLIC, que também foi possivel verificar a existéncia de contribuicées
previdencidrias patronais de 2020 pagas em atraso, nos meses de janeiro a julho
{Quadro 2, relatério técnico preliminar — doc. Digital n® 104102/2021 - pag. 10).

190. Entretanto, quanto as contribuicbes previdenciarias patronais, pagas
em atraso, a equipe de auditores pontua que nao havera a propositura de citacao do
responsavel para apresentacao de defesa, visto serem objeto de sugestao de abertura
de Tomada de Contas Ordinaria no relatério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a
fim de que haja a analise quanto ao responsdvel e aos danos ao erario, decorrentes

dos juros e multas devidos pelos atrasos.

191. Além disso, o relatério técnico preliminar aponta ainda que consta na
Declaracao de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias (Doc. n? 92808/2021),
enviado ao Sistema APLIC, a existéncia de contribuicbes previdencidrias segurados

com inadimpléncias.
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192. Informa que a auséncia de recolhimento da contribuicdo dos segurados

por parte da Prefeitura Municipal de Araguainha-MT também pode ser verificada por
meio de informacbes do Sistema APLIC (Caminho: Informacdes Mensais>RPPS>
Consulta de contribuicdes).

193. Baseando-se nos documentos e informacgfes citados, é possivel
verificar a existéncia de inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos
segurados devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araguainha-MT, relativamente
ao exercicio de 2020, conforme discriminado na Tabela constante do relatério
preliminar (doc. digital n. 104102/2021, pag. 13):

Quadro 3 - inadmpléncia de Confnibwebes Frevidenciédnas do Senvidor

Compaténcia Segurada devido (RS) Segurado Pago (RS} Difersnga Naa Paga (RS)
) RS 196,78
o RS 31.060,78 T T A% 0,00
Feversins RS 33.907,21 RS 33.907,21 RS 0.00
Marga RS 33.807.67 RS 33.807 67 RS 0,00
7S 50.654,01
Abril RS 33.338,07 RS 160306 RS 0,00
RS 1.081.00
RS 31.110.35
Maic RS 33.370,17 3 ILINN RS 0,00
RS 30.917,12
Janhes RS 32.489,07 S M. RE 0,00
RS 31.152,31
Julho RS 35.518,15 e RS 0,00
Agasio RS 34.844,30 g RE AL 0,00
) RS 31.229,58
P— RS 35.131,68 50 on RS RS 0,00
, RS 31.350,70
Outubro RS 35.177.88 oE ML RS RE 0,00
RS 227338
r—— RS 33.657,08 i RS RE 0,00
Dezemibeo RS 42 744,65 RS 2944 58 RS 358003
TOTAL RS 415.985,22 RS 376.184,53 RS 38.800.29

Fonta: Doc. n™ 328082021 [Declamddn de Vemcdads das Coninbuiples Previdencanas)

194. Outrossim, a equipe de auditores aponta que o da andlise da
Declaracao de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias (Doc. n? 92808/2021),
também foi possivel verificar a existéncia de contribuicbes previdencidrias dos
segurados de 2020 pagas em atraso, nos meses de abril a agosto e outubro (Quadro 4

~ relatério preliminar - pag. 14).

195. Entretanto, a equipe técnica afirma que as contribuicbes
previdenciarias dos segurados pagas em atraso serdo objeto de sugestdo de abertura
de Tomada de Contas Ordindria no relatério conclusivo da SECEX de Previdéncia.
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196. Nesta esteira, a unidade instrutiva aponta as irregularidades DAQO5 e

DAO7 relativas a inadimpliéncia de contribuicbes patronais e dos segurados devidas
pela Prefeitura de Araguainha ao RPPS do Municipio.

197. Em relacdo a inadimpléncia das contribuicées patronais, a defesa alega
gue a pandemia do coronavirus causou impactos significativos na seguridade social de
todo o mundo, sendo os efeitos da pandemia um fator de ébice para o cumprimento
de algumas obrigacdes, dentre elas, o recolhimento da parte patronal.

198. Ressalta que nao houve mé-fé por parte do gestor e gue varias
medidas de ajuste e flexibilizacao foram editadas pelo governo federal.

199. Além disso, relata que os recolhimentos previdenciarios nao foram
suspensos no periodo e que foram pagas todas as prestacdes de parcelamentos
existentes.

200. Ao final, requer que sejam levadas em consideracao as dificuldades
apontadas pela defesa para o cumprimento dos pagamentos das contribuicbes
previdenciarias do periodo de maio a dezembro de 2020.

201. Em relacdo a inadimpléncia das contribuicées dos segurados, a defesa
aponta que nao houve prejuizo para os encargos previdenciarios, visto que os valores
nao repassados, no montante de R$ 39.800,39 (trinta e nove mil e oitocentos reais e
trinta e nove centavos) nao seriam relevantes a ponto de influenciar na capacidade de

pagamentos da folha de inativos.

202. Ademais, afirma que devem ser consideradas as dificuldades impostas
pela pandemia do coronavirus quando da andlise do achado por parte deste Tribunal.

203. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontua, em sintese, que a crise
econ6mica foi nacional, entretanto, as inadimpléncias foram localizadas em alguns
municipios. Assim, por se tratar de uma das obrigacles principais do municipio, nao

seria razoavel estabelecer uma relativizacao quanto aos seus recolhimentos.

204. Em relacao as inadimpléncias das contribuices dos segurados, a
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equipe técnica ressalta que os recolhimentos e repasses nao visam a formacdo de um
fluxo de caixa a curto prazo, mas de um sistema capaz de dar sustentabilidade
orcamentaria e financeira para possiveis pagamentos de beneficios a longo prazo, néo
sendo plausivel a alegacdo da defesa segundo a qual a inadimpléncia detectada seria
de um valor irrelevante.

205. Desta forma, a unidade instrutiva pontua que a inadimpléncia no
repasse das contribuicbes dos servidores caracteriza-se como apropriacdo indébita,
por se tratar de valores consignados que deverao ser repassados ao RPPS.

206. Aduz ainda que para apurar o dano causado decorrente da auséncia de
repasse € necessario avaliacao atuarial, pois impactard nas aliquotas das
contribuicbes normais das partes patronal e dos servidores e na aliquota
complementar de amortizacdo do déficit atuarial. Consequentemente, conclui que a
reiterada auséncia de repasse e pagamento comprometerd a sustentabilidade do
fundo de previdéncia.

207. Nesta esteira, a equipe de auditores conclui pela manutencdao das
iregularidades DAO5 e DAO7, bem como, pela instauracao de Tomada de Contas
Ordindria com a finalidade de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de
pagamentos e repasses realizados com atraso referente ao exercicio de 2020.

208. Diante dos argumentos apresentados pela defesa, o Ministério Pdblico
de Contas entende que o gestor assumiu a auséncia dos repasses ao Fundo Municipal
de Previdéncia de Araguainha, opinando-se assim pela manutencdo das
irregularidades DAOS e DAO7.

209. Foi verificado, em sede de relatério técnico preliminar, que as
contribuicbes previdencidrias patronais apresentavam um saldo devedor de R$
502.481,31 (quinhentos e dois mil quatrocentos e oitenta e um reais e trinta e um
centavos), conforme demonstram o Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
interno (Doc. n® 92771/2021) e a Declaracao de Veracidade de Contribuicbes
Previdenciarias (Doc. n? 92808/2021).
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210. Outrossim, foi apontado um saldo devedor de R$ 39.800,39 (trinta e

nove mil e oitocentos reais e trinta e nove centavos) da contribuicao dos segurados,
com base também no Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle interno (Doc.
n2 92771/2021) e na Declaracdo de Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias (Doc.
n? 92808/2021).

211. Observa-se assim gue a auséncia dos referidos repasses ocasionaram
prejuizos aoc RPPS do Municipio no que se refere a capitalizacdo e aplicacdo dos
recursos inadimplentes, impactando no equilibrio necessario para o pagamento dos
beneficios previdenciarios ao longo do Plano de Previdéncia.

212. Pontue-se ainda que a pandemia do novo coronavirus nao pode servir
de excludente de responsabilidade do gestor, uma vez que para haver a suspensao
dos pagamentos/repasses das contribuicbes previdenciarias, nos termos da Lei
Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARSCOV-2, deveria haver autorizagao legislativa, conforme a Portaria n?
14.816/2020, que regulamentou a LC n2 173/2020:

Art. 12 A aplicacdo da suspensac prevista no art. 92 da Lei
Complementar n? 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a
seus Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS depende de
autorizacao por lei municipal especifica.

§ 12 A lei municipal devera definir expressamente a natureza dos valores
devidos ao RPPS que serdo alcancados pela suspensdo de que trata o
caput, limitados a:

| - prestacdOes nao pagas de termos de acordo de parcelamento firmados
até 28 de maio de 2020, com base nos arts. 52 e 59-A da Portaria MPS n@
402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento entre 12 de marco e
31 de dezembro de 2020; e

If - contribuicBes previdencidrias patronais devidas pelo Municipio e ndo
pagas, relativas as competéncias com vencimento entre 1° de marco e
31 de dezembro de 2020
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213. Além disso, o art. 29 da Portaria n® 14.816/2020 estabelece que é
vedada a suspensao do repasse das contribuicdes dos servidores ativos, aposentados
e pensionistas devidas ao RPPS.

214. No caso dos autos, a defesa nao apresentou a lei que autorizaria a
suspensao dos repasses de contribuicées patronais ao RPPS, no periodo de marco a
dezembro, bem como, confirmou a inadimpléncia das contribuicées dos segurados no
montante de R$ 39.800,39 (trinta e nove mil e oitocentos reais e trinta e nove
centavos). Na verdade, o gestor até confirma que sequer enviou o projeto de lei
regulamentando e autorizando a suspensao dos pagamentos/repasses das
contribuicdes previdencidrias, conforme trecho abaixo destacado da defesa (doc.
digital n® 196440/2021, pag. 05):

A principal medida aos municipios gue possuem
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPBS), a qual
poderiam suspender o pagamento de contribuicées
previdencidrias patronais e as prestagdes de acordos de
parcelamento. A medida, prevista na Leil Complementar n°
173/2020, foi regulamentada pela Portaria n°l4.816, e
publicada no Diario Oficial da Unido.

A referida regulamentagdo permite aos municipios
suspender, mediante aprovagdc de lei municipal, as
prestacdes ndo pagas de termos de parcelamento e as
contribuigdes patronais correspondentes aos meses de margo
a dezembro de 2020. A medida faz parte do Programa Federativo
de Enfrentamento ac nove coronavirus. No caso de Araguainha,
ndo fol possivel, enviar o projeto de lei para parcelamento
por questdes de ordem politica, pois j4 havia manifestacdo
por parte de vereadores da sua reprovacio.

E somos sabedores que a suspensio dessas
obrigacdes financeiras ndo afasta a responsabilidade do
municipio pelo pagamente dos beneficios previdenciirios
devidos aos servidores, caso este que ndo ocorreu, pois havia
suficiéneia financeira. Além disso, o municipic também teve
capacidade financeira para manter o funcionamento do
Araguai-previ.
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215. Desta forma, havendo nos autos a demonstracao de que o Poder

Executivo deixou de repassar as contribuicdes acima elencadas, conclui-se pela
existéncia de inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais e de
segurados devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araguainha, relativamente ao

exercicio de 2020.

216. Assim sendo, o Ministério Pldblico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com a sugestdo para expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que regularize e repasse de forma

tempestiva as contribuicles previdenciarias patronais e dos segurados.

217. Outrossim, sugere-se a instaura¢dao de Tomada de Contas Ordindria, a
ser instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, para apurar a legitima
responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e
atualizacbes eventualmente pagos em razao da inadimpléncia no pagamento das
contribuicdes patronais e de segurados apuradas nos presentes autos.

Responsavel: Silvio José de Moraes Filho

3) LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, emitido
pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

3.1 Descumprimento dos preceitos legais para emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria de
forma administrativa, o que o levou a obtencdo via judicial.

218. O relatério técnico preliminar informa que a auséncia de Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP) valido. Segundo a equipe, na analise das
informacdes constantes no endereco eletrénico da Secretaria de Previdéncial3, a
equipe de auditores verificou que o Certificado de Regularidade Previdencidria do

Municipio de Araguainha-MT foi emitido por determinacao judicial.
13 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml .
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219. Sendo assim, conclui que a emissao do CRP, por meio judicial, nao

atesta o cumprimento das normas previdenciarias por parte do Ente e do RPPS e que
esta tem se mostrado a Unica forma de obtencdo de tal certificado, desde o exercicio
de 2014, conforme demonstrado no relatério preliminar (Figura 6 - doc. Digital n.
104102/2021, pag. 19).

220. Em defesa, o gestor alega que nao foi na sua gestao a propositura de
acao judicial para emissao de CRP e que os parcelamentos ocorridos em sua gestao
atenderam aos critérios e exigéncias das leis previdenciarias.

221. Por essa razao, entende que nao pode ser responsabilizado pela
emissao judicial do CRP, uma vez que ndo deu causa para essa ocorréncia, devendo

ser apurado e responsabilizado o gestor que ajuizou a acao.

222. Em andlise técnica da defesa, a equipe técnica aduz que o CRP vem
sendo reestabelecido pela via judicial desde 2015.

223. Alega que a reiterada imposicao de acao judicial para emissao do CRP
evidencia pouco interesse em organizar e tracar uma linha de acao para que o
municipio tenha capacidade contributiva e possa, de forma organizada, atender aos
parametros estabelecidos pela Portaria MPS n® 402/2008, para que o Municipio
obtenha a regularidade do CRP por meio administrativo.

224. Desta forma, conclui pela manutencao da irregularidade.

225. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanha o entendimento
da unidade de instrucao.

226. O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), instituido pelo
Decreto n.2 3.788/2001, € um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (5PS), do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n. 9.717/1998,
pelo regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um
Municipio. Atesta, portanto, que o ente federativo segue normas de boa gestdo capaz
de assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 56

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 58L4S.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO
227. A equipe de auditoria apurou que o gestor deixou de cumprir os

critérios necessdrios para a emissdo, via administrativa, de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, guando deveria seguir as normas de boa gestao, as
guais asseguram o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados. A
referida conduta se mostra em desacordo com a Lei n? 9.717/1998, o Decreto n®
3.788/2001, a Portaria MPS n? 204/2008; Parecer Prévio n® 45/2019; e art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009.

228. Segundo a Lei n? 9.717/98, o CRP serd exigido nos seguintes casos:

Realizacdo de transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido
(excecdo feita a acdes de educacdo, salde e assisténcia social);
Celebracao de acordos, contratos, convénios ou ajustes Concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos
ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido; Liberacao de
recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais; e Pagamento dos valores referentes a compensacao
previdencidria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
em razao do disposto na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1.999.

229. Observa-se, assim, que o referido certificado possui grande
importancia, pois assegura que o ente segue normas de boa gestao de forma a
assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

230. No entanto, conforme apontamento da unidade instrutiva, nao houve a
regularizacao do referido certificado pela via administrativa, devendo ser mantida a
irregularidade, com emissao de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para gue determine ao Chefe do
Executivo que providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria, em
cumprimento a Lei n. 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n2 02/2009.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

231. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio contrdrio a aprovagdao, em especial diante da ocorréncia de irregularidade
gravissima, consistente na verificacdo, de forma reiterada, de déficit de execucéo
orcamentaria.

232. Conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer, a gestao eleita para o
guadriénio 2017-2020 apresentou déficit orcamentdrio em todos os exercicios,
conforme demonstrado no relatério preliminar (tépico 5.1.3.4. quociente do resultado
da execucdo orcamentéria).

233. Portanto, ha reincidéncia em irregularidade gravissima DAQO2, referente
a déficit de execucao orcamentaria, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, o que

demonstra uma grave situacao fiscal do municipio.

234, Além disso, conforme demonstrado ao longo dos autos, o gestor
encerra o seu mandato com indisponibilidade financeira em varias fontes de recursos,
conforme apontamento no item 5.2.1.1 do Relatorio Preliminar, demonstrando o

impacto do déficit orcamentdrio de forma reiterada nas financas do municipio.

235. Some-se a isso a ocorréncia de outra irregularidade considerada
gravissima, catalogada como AAQ5, referente a repasses de duodécimos ao Legislativo
Municipal em atraso e de forma parcelada, em alguns meses do exercicio de 2020.

236. Merece destague ainda a irregularidade referente a insuficiéncia
financeira, verificada por fonte, no valor total de R$ 2.069.928,45 (dois milhdes,
sessenta e nove mil novecentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados, demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal.

237. Outrossim, evidenciou-se nos autos a ocorréncia das irregularidades
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FBO3 relativas a abertura de créditos adicionais a conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao e superdvit financeiro.

238.
auséncia de destague para o Orcamento Fiscal.

Por fim, constatou-se a ocorréncia da irregularidade FC13, relativa a

239.
recursos na area da educacao e saude obedecendo os percentuais minimos

No mais, cumpre destacar que o gestor foi diligente ao aplicar os

constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal, saude e
educacao foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n®
101/2000 e na Constituicao.

240.
sugeridas na apreciacao das contas anteriores, o relatério preliminar informa que o

Com relacao ao cumprimento das recomendacodes/determinacoes
Parecer Prévio n. 76/2021, relativo as contas de governo de 2019, foi divulgado no
Didrio Oficial de Contas - (DOC), edicdo n? 2202, datada de 27/05/2021, e publicado
em 28/05/2021. Dessa forma, sustenta que o Gestor ndo teve tempo habil para o
conhecimento e cumprimento das recomendacdes desse parecer.

241. Em relacédo as Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n? 16.759-2/2018) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 131/2019-
TP) pelos seguintes encaminhamentos:

Recomendacbes

Situacgao verificada

a) realize os repasses do duodécimo, na sua
integralidade, até o dia 20 de cada més, nos
estritos termos fixados na LOA, em respeito ao
artigo 168 da Constituicdo da Republica;

b} atente-se ao limite constitucional quando do
repasse dos duodécimos ao Poder Legislativo;

c) promova acOes planejadas, a fim de evitar que
as despesas superem as receitas, de modo a
permitir, ao menos, equilibrio orcamentario e
financeiro, fiscalizar a execucdo orcamentaria e
observar as regras sobre financas publicas
dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigos 19, § 12, 42 e 92 da
LRF});

d) observe a disponibilidade financeira por fontes,
procedendo a anulacdo de restos a pagar nao

a} Este item néo foi analisado;

b) Recomendacdo cumprida, tendo em vista o
repasse ao legislativo ter obedecido o limite
estabelecido no artigo 29-A da CF;

c) ltem ndo cumprido, considerando que o valor das
despesas ultrapassou o valor das receitas, como se
vé no item 5.1.3.4;

d) item nao cumprido, pois ocorreu
indisponibilidade financeira para pagamentos de
restos a pagar por fonte, e também globalmente;

e) ltem ndo cumprido, vé

apontamentos do item 3.1.3.1;

como  se nos

f) Item n&o cumprido, basta ver no item 3.1.3 que
nao houve o destague correto dos orcamentos;

g) item ndo cumprido, tendo em vista que o anexo
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processados do exercicio corrente e dos anteriores,
a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente
insuficiéncia financeira;

e) abstenha-se de realizar a abertura de créditos

adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente; i . L
de metas fiscais se restringiu a demonstrar as

f) faca constar na Lei Orcamentaria Anual dos anos | metas fiscais do exercicio de 2020:
seguintes, conteddo compativel com as exigéncias
conceituais constitucionais atinentes aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento (§ 52 do artigo 165 da CF/88);

g) proponha no Anexc de Metas Fiscais das futuras
Leis de Diretrizes Orcamentérias, todas as metas
contidas no § 12 do artigo 42 da Lei Complementar
n? 101/2000;

h) observe o prazo estipulado no § 12 do artigo 209
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e efetue
o envio da prestacdo das contas anuais de governo,
via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este
Tribunal;

h) ltem ndo cumprido, houve atraso no envio das
contas de governo do exercicio 2020;

242. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Araguainha, a manifestacdo deste Parquet de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio CONTRARIO 3
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

243. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Araguainha, referentes ao exercicio de
2020, sob a administracdo da Sr. Silvio José de Moraes Filho, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao TCE/MT n°
10/2008;
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b) pelo saneamento das irregularidades DB08 (item 3.1) e MB02 (item
5.1), mantendo-se as demais irregularidades;

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo,
impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e de forma integral, em observancia ao
art. 29-A, § 29, Il da Constituicao Federa;

c.2) promova acodes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal com observancia as regras sobre financas publicas, adotando as providéncias
dispostas no art. 92 da LRF;

c.3) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais, sejam
verificados se existem recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacao,
verificado por fonte;

c.4) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro,
em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto;

c.5) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012.

€.6) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia
de deéficit por fonte, de modo que nao restem restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitacao;

c.7) observe o teor do art. 165, inciso ili e § 52 da Constituicao Federal,
guando da elaboracao do orcamento anual, destacando de forma clara os Orcamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de investimentos, quando houver;

c.8) regularize e repasse de forma tempestiva as contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados;
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c).providencie, pela via administrativa, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria, em cumprimento a Lei n. 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n? 02/2009.

d) pela instauracdao de Tomada de Contas Ordindria, a ser instruida pela
Secretaria de Controle Externo competente, para apurar a legitima responsabilidade e
guantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e atualizacOes
eventualmente pagos em razao da inadimpléncia no pagamento das contribuicbes

patronais e de segurados apuradas nos presentes autos.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 12 de novembro de 2021.

{(assinatura digital)'4
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

14. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugado Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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