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10.100-1/2020; 205/2020 (LDO); 219-4/2020; (LOA) — APENSOS
(o]
PROCESSON 49.961-7/2021 - PREVIDENCIA (APENSOS)
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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Araguainha,

exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Silvio José de Morais Filho — ex-Prefeito
Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento nos arts. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo
Federal; no art. 210, inciso |, da ConstituicAo Estadual; nos arts. 1°, inciso | e 26 da Lei
Complementar n® 269/2007 - Lei Organica TCE-MT; nos arts. 29, inciso | e 176, § 3° da
Resolucdo n° 14/2007 - Regimento Interno TCE-MT; e na Resolucdo Normativa n® TCE-MT n°
10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Kelismar
Nogueira Roma - CRC/MT n° 0120830-9 no periodo de 1°/1/2020 a 31/12/2020.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pela Sra. Sulene Gong¢alves Ramos, no
periodo de 1°/1/2020 a 31/12/2020.

4. No Parecer do Controle Interno consta a informacédo de que durante o exercicio
financeiro de 2020, foram encaminhados mensalmente ao gestor relatérios contendo
informacdes com os gastos em educacdo, Fundeb, Saude, programas, convénios, gasto com
pessoal, restos a pagar, divida flutuante, divida fundada, com vista a orientar e nortear os

investimentos e manter os indices e percentuais dentro dos limites previstos em lei.

5. Observa-se também que foram aplicados os limites minimos exigidos na
educacgdo; na saude; observada a consonancia entre leis orcamentarias; realizadas audiéncias
publicas para a elaboracéo e votacao; e, ainda, que os programas e acdes de governo foram

executados corretamente. Em conclusdo, a Unidade de Controle Interno emitiu Parecer
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Favoravel sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 20201,

6. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex de Governo?, extrai-se,

ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

7. Quanto as caracteristicas do Municipio de Araguainha:
Data da Criagao do Municipio 11/11/1963
Area Geografica 687.779 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 488 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 956

Fonte: Relatoério Técnico Preliminar, fls. 8.

8. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2015 a

2019, destacam-se:

Exercicio de 2015 Auditor Substituto de Conselheiro Interino Moises | Parecer Prévio Contrario a
Maciel aprovacgao

Exercicio de 2016 Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista de | Parecer Prévio Contrario a
Camargo aprovagao

Exercicio de 2017 Auditor Substituto de Conselheiro Interino Luiz Carlos | Parecer Prévio Favoravel a
Pereira aprovagao

Exercicio de 2018 Conselheiro Guilherme Anténio Maluf Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao

Exercicio de 2019 Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima | Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1 Plano Plurianual - PPA
9. O Plano Plurianual - PPA do Municipio de Araguainha/MT, para o quadriénio de

2018 a 2021, foi instituido pela Lei n°® 833/2017 e protocolado neste Tribunal sob o n°
244937/2018, na data de 12/7/2018, em atendimento ao disposto no art. 166, inciso Il, da
Resolucdo Normativa n° 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT.

10. Conforme informagfes do Sistema Aplic, no exercicio de 2020 a lei em epigrafe

passou por 6 (seis) alteracdes, a qual foi realizada por meio das seguintes Leis n° 875/2020, n°

1 Sistema Aplic — Informes Mensais — Prestacdo de Contas — Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno.
2 Relatorio Técnico Preliminar n° 150175/2021 — TCE/MT.
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886/2020, n°® 887/2020, n° 894/2020, n° 895/2020 e n° 904/2020
1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

11. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO do Municipio, para o exercicio de 2020,
foi instituida pela Lei n® 869/2019 e encaminhada a este Tribunal, conforme o protocolo n°
205/2020, na data de 3/1/2020, em desconformidade com o art. 166, inciso Il, da Resolugao
Normativa n® 14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este

Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
12. Sobre a elaboracédo da LDO, a Secex de Governo registrou que:

a) as metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art.
4°, 81° da LRF), conforme relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO/2020 (Apéndice G);

b) a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacao
das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas
de resultado primério e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF), conforme Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice G);

¢) conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020, Foram
realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de
discussédo da LDO, atendendo o art. 37 da CF, publicado o Edital no Jornal da
AMM n° 3200 de 4/4/2019. Embora conste no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LDO, Apéndice G, a auséncia do Edital de convocacao, foi
verificada a sua disponibilizagdo, no Portal de Transparéncia da Prefeitura,
EDITAL DE CONVOCACAO 002/2019, no link: http://transparencia..mt.gov.br:
Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal que disponibilize o Edital
de Convocacdo para a audiéncia publica no site municipal, em local de facil
acesso, com a finalidade de dar amplo acesso as informag8es, em cumprimento
ao principio da publicidade, artigo 48, § 1°, inciso | da LRF.

d)houve divulgacéo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice G).
No entanto, ndo houve ampla divulgacdo as pecas de planejamento no site
transparéncia municipal, em local de facil acesso

e) consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83° da LRF,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice G);
e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

f) consta na LDO/2020 o percentual méximo de até 3% (trés por cento) para a
Reserva de Contingéncia, atendendo o art. 28 da LD0O/2020, conforme consta no
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO, Apéndice G.

1.3 Lei Orcamentarias Anual — LOA

13. A Lei Orcamentaria Anual - LOA do Municipio, para o exercicio de 2020, foi
instituida pela Lei n°® 881/2020 e protocolada neste Tribunal sob o n° 2194/2020, na data de
16/1/2020, em descumprimento ao disposto no art. 166, inciso |, da Resolucdo Normativa n°
14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia

15 de janeiro de cada ano. Porém este Tribunal prorrogou o prazo de envio até 20/1/2020.

14. O Relatério Técnico Preliminar informou que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 14.600.730,00 (quatorze milhfes seiscentos mil, setecentos e

trinta reais), considerando os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
15. Acerca da elaboracéo da LOA, a unidade técnica assinalou que:

a) o texto da lei ndo destaca os recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade
social (art. 165, § 5° da CF), conforme Relat6rio de Acompanhamento Simultaneo
da LOA/2020 conforme art. 4° da lei orcamentéria -FC13;

b) ndo foi constatado a comprovacao de realizacdo de audiéncias publicas, para
apresentacdo e discussao do projeto de lei da LOA referente ao exercicio de
2020. DBO0S;

¢) Houve divulgacéo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.
Conforme consta no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA,
Apéndice H, a Lei Orcamentaria Anual foi publicada em meio oficial, em
08/01/2020 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
- Jornal da AMM n° 3392 atendendo o artt 37 da CF
(https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/630290/) e no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos —
art. 48, LRF) (http://transparencia..mt.gov.br:5658/transparencia/). No entanto
destaca-se que 0s anexos obrigatorios ndo foram publicados em meio.
Recomenda ao Gestor Municipal que ao publicar as leis orcamentarias em meio
oficial indique o endereco eletrénico em que 0s anexos obrigatorios podem ser
acessados pelos cidadéos; e

d) ndo consta na LOA autorizacdo para transposicdo, remanejamento e

transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
NFS =
E. T
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6rgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°,
CF/1988), conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020
(Apéndice H).

16. A LOA/2020 estabeleceu o limite de até 30% (trinta por cento) da despesa fixada

para a abertura de créditos suplementares, conforme demonstrado a seguir:

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata
esta lei:

| — Abrir Créditos Suplementares até o limite de 30% (trinta por cento)

do total da Despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no

paragrafo 1°, incisos I, Il e IV, do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320 del7 de margo

n
de 1964.
ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO| REDUCAQ | ORCAMENTO | Variagio %
INICIAL (O) |yp| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO UL RIE LR
R$ RS RS .
14.600.730,00] RS 6:478-265,06| RS 962.056,54 R$ 0,00 RS 000 4 o0 706.38] 17.240.345.22 18,07%
Percentual de
alteracdo em
relagiio a0 44,36% 6.72% 0,00% 0,00% 33.01% 18,07% .

lorcamento
inicial

Relatdrio Contas de Govemno > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 15.

17. A Secex de Governo informou ainda que:

a) O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacédo de contas (Apéndice B) apresenta como valor atualizado para fixagdo
das despesas 0 montante de R$ 17.240.345,22, igual ao detectado na andlise
conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes
autorizadas/efetivadas e as exclusdes das operagdes intraorcamentarias no valor
de R$ 1.131.664,60, conforme informagdes do Sistema Aplic.

Ano \Valor Total LOA Municipio Valor Total das Alteracoes Percentual das
do Municipio PlisEEEs
2020 R$ 14.600.730,00 R$ 7.460.321,60 51,09%

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 16.

b) De acordo com o quadro acima, constata-se que as alteracdes orcamentarias
em 2020 totalizaram 51,09% do Orgamento Inicial.

Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses créditos
adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULACAC DE DOTACAC RS 4.620.706,38
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 2.187.808,68
IOPERACAC DE CREDITO R$ 0,00
ISUPERAVIT FINANCEIRO RS 451_806,54
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 7.460.321,60

0 Contas de > Anexo: > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de 2 Agrup: por Desti de »

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 16.
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Mato Grosso
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18. A partir da analise das alteragdes orcamentarias, a Secex constatou que:

a) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacgéao (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°,
inc. Il da Lei n°® 4.320/1964);

b) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |
da Lei n°® 4.320/1964);

2. RECEITA CONSOLIDADA

19. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita liquida arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 13.599.518,33 (treze milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quinhentos
e dezoito reais e trinta e trés centavos), exceto a intraorcamentéria, no valor de R$ 1.074.470,89
(um milhdo, setenta e quatro mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e nove centavos),
conforme se observa no demonstrativo do resultado da arrecadacdo orcamentaria, por

subcategoria econdmica da receita:

Quadro 2.2 - Resultado da arrecadagio or¢gamentaria. Origem de Receitas (Valores Liquidos)

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ﬂRRECﬂI}ACﬁ.O S/

RS RS PREVISAO
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS% 13.642.395,82 RS% 12.975.934,67 95,11%
;Z:’:::ade Impostos, Taxas e Contribuic3o de RS 758.451,12 RS 494.168,57 65,15%
Receita de Contribuictes R% 491.100,00 RS 501.426,65 102,10%
Receita Patrimonial RS 22799262 R$ 3.176,44 1,39%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 194.000,00 RS 64.013,24 32,99%
Transferéncias Correntes RS 11.674.752,08 R% 11.858.601,73 101,57%
Qutras Receitas Comrentes RS 296.100,00 RS 54.548 04 18,42%
| - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 1.224.933, RS 623.583, 50,90%
Operacbes de Crédito RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Alienac3o de Bens R$ 60.000,00 R% 0,00 0,00%
Amortizacio de Empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 1.164 933,66 RS 623.583,66 53,53%
Qutras Receitas de Capital R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA INTRAORGCAMENTARIA R$% 1.237.400,00 RS 1.074.470,89 86,83%
F'U— SUBTOTAL DA RECEITA RS 1&104.?29,43' RS 14.673.989,22 91,11%

— OPERACOES DE CREDITO/

FINANCIEAMENTO RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria = Més de dezembro = Dados Consolidados do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 79.
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20. A receita efetivamente arrecadada no valor R$ 13.599.518,33 (treze milhdes,
guinhentos e noventa e nove mil, quinhentos e dezoito reais e trinta e trés centavos), exceto a
intraorcamentaria, revela que a arrecadacao foi inferior a receita prevista de R$ 14.867.329,48
(quatorze milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, trezentos e vinte e nove reais e quarenta e

oito centavos), conforme demonstrado no item 5.1.1-Quociente de execuc¢éo da receita - QER:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 14.867.329,48
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria R$ 13.599.518,33
QER B/A 0,9147

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 30.

2.1.Receita Tributaria Prépria

21. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2020 foi de R$
494.168,57 (novecentos e noventa e quatro reais e cento e sessenta e oito reais e cinquenta e
sete centavos), que corresponde a 3,31% (trés inteiros e trinta e um centésimos percentuais)

do total da receita corrente:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADACAO
S/PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 15.632.395,82 R$ 14.912.831,40 95.39%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatério TécnicoPreliminar, fl. 77.

Receita Tributaria

Prépria R$ 487.354,31] R$ 210.412,77 R$ 277.733,55 R$ 339.586,35 R$ 494.168,57|
% de Receita
Tributéria Propria em

3,91% 1,79% 2,17% 2,42% 3,31%

relacéo ao total da
receita corrente

% Média de RTP em
relacéo ao total da
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 20.

3. DESPESA CONSOLIDADA

22. Com relagdo a despesa consolidada, a unidade técnica informou que no exercicio
sob analise, a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 17.240.345,22
(dezessete milhdes, duzentos e quarenta mil, trezentos e quarenta e cinco reais e vinte e dois
centavos) tendo sido empenhado o montante de R$ 16.402.134,12 (dezesseis milhdes,

quatrocentos e dois mil, cento e trinta e quatro reais e doze centavos), liquidado R$

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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16.214.168,79 (dezesseis milhdes, duzentos e quatorze mil, cento e sessenta e oito reais e
noventa e setenta centavos) e pago R$ 14.559.837,01 (quatorze milhdes, quinhentos e

cinquenta e nove mil, oitocentos e trinta e sete reais e um centavo).

23. A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de 2016 a
2020, revela um aumento das despesas realizadas, com exce¢do do exercicio de 2017,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020
Despesas correntes RS 9.905.422,25 R$9.792.932,83]  RS$11.038.45438| RS 12.135.52528| RS 13.801.777,51
SPEZ?:I & encargos RS 5.800.085 81 RS 6.048.262,13 RS 5.920 958,40 RS6615.17530| RS 750557663
Juros e Encargos da

» RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Divida
Outras des

fas despesas RS 4.105.336 44 RS 3.744 670,70 RS 5.117.495,98 R$552034998| RS 629620088
comentes
Despesas de Capital RS 783.976,30 RS 451.765,32 R$ 977.132,32 RS 586.488,43) RS 1.469.567,09
Investimentos RS 766 562,96 RS 440 025 64 R$ 706916 45 R$ 23606638] RS 101479798
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
|Amortizagio da Divida RS 1741334 RS 1173968 R$ 27021587 R$350422,05| RSA454769.11
Despesas RS 513.184,39 RS 0,00 R$ 875.431,20 R$ 550.714,66| RS 1.130.789,52
Intraorgamentarias

aniacdo - % 8,55% 25,83% 3,03% 23,49%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quande ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 27.

4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

24. No que se refere a criacdo de programas ou acbes especificos para a
contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da COVID-19, em atendimento a
Resolugéo Normativa n.° 04/2020 - TP, o Municipio criou o programa ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS COVID - 19, cédigo 0114.

25. Neste quesito, segundo a unidade instrutoria, no exercicio analisado foram
recebidos 0s seguintes recursos para enfrentamento da pandemia Covid 19: despesa
autorizada no exercicio analisado foi de R$ 78.776,79 (setenta e oito mil, setecentos e setenta

e seis reais e setenta e nove centavos), conforme pode ser visto na analise das tabelas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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seguintes.

Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

IDetthamento
Fonte Descrigéo do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCE/MT
077000 Tmnsfe_n_encui de recur:-.‘y_os do F'rogfama de Enfrentamento ac Coronavirus - LC 173/2020, art. RS 244.583,38
5., Il (Mitigacdo dos efeitos financeiros)
Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
08 2/4/2020 -Ler n. 14.041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros) RS 562.178.22
072000 Transferéncias da Unido decomentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus RE 0,00
073000 Transferéncias da Unido decomentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus RE 0,00
074000  |Agdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R$ 312.740,14
Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.
075000 R% 0,00
13.995/2020) %0,
076000 'Sl'mlnsferenma de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. RS 13.556,17
078000 ransferéncia de recursos para aplicag3o em outras acdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) RE 0,00
APLIC

APLIC e Fonte: Doc. Digital n°® 150175/2021 - Relatério Técnico Preliminar, fl. 135.

26. Do total do valor recebido foi empenhado, liquidado e pago o montante R$
78.776,79 (setenta e oito mil, setecentos e setenta e seis reais e setenta e nove centavos)

27. Em termos de fontes de recursos foram aplicados para o enfrentamento da

pandemia da Covid-19 os seguintes valores:

Detalhamento
Fonte Descri¢do do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
TCE/MT

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigagdo dos efeitos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
financeiros)

Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
14.041/2020) (Mitigacéo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
072000 S . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
073000 . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus

Ac0es de salde para o enfrentamento do Coronavirus -
COoVID 19

074000 R$ 41.176,79 R$ 41.176,79 R$ 41.176,79;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9Y94TU.
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Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais
075000 [0 " : ) P R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
076000 . g R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |
078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
emergenciais (Lei n. 14.017/2020) ' ' '
Detalhamento
Fonte Descri¢do do Recurso
TCEMT Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
>>>>>> TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 41.176,79 R$ 41.176,79 R$ 41.176,79
APLIC e Fonte: Doc. Digital n® 150175/2021 - Relatério Técnico Preliminar, fl. 135.
Fonte Descrigéo do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitigacdo de seus efeitos financeiros
00 |Recursos Ordinarios R$ 3.000,0¢ R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
02 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude R$ 34.600,00 R$ 34.600,00 R$ 34.600,00
R$ 37.600,00 R$ 37.600,00 R$ 37.600,00
APLIC e Fonte: Doc. Digital n® 150175/2021 - Relatério Técnico Preliminar, fl. 137.
Cédigo ) . ~ -
o Projeto / Atividade (Ac&o) Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)
Proj/Ativ
Utilizac@o de Recursos para enfrentamento da pandemia da Covid-19
20102 COVID-19 R$ 68.096,28 R$ 68.096,28 R$ 68.096,28
20103 COVID-19 R$ 2.306,74 R$ 2.306,74 R$ 2.306,74
20104 COVID-19 R$ 8.373,77 R$ 8.373,77 R$ 8.373,77
R$ 78.776,79 R$ 78.776,79 R$ 78.776,79

APLIC e Fonte: Doc. Digital n® 150175/2021 - Relatério Técnico Preliminar, fl. 137.

4.1.Restos a Pagar

28.

EE—

A Secex de Governo informou no Anexo 5 — Restos a Pagar, o saldo para o

exercicio seguinte no montante de R$ 1.937.020,34 (um milh&o, novecentos e trinta e sete mil

e vinte reais e trinta e quatro centavos), sendo R$ 1.748.057,01 (um milh&o, setecentos e

guarenta e oito mil, cinquenta e sete centavos ) na modalidade de Restos a Pagar Processados

e R$ 188.963,33 (cento e oitenta e oito mil, novecentos e sessenta e trés reais e trinta e trés

centavos) na modalidade Restos a Pagar Nao Processados, conforme demonstrativo abaixo:

RP néo Baixa (R$) Saldo para o
29. Saldo Inscricao Processados E P L.
Anterior (R$) Liquidados e Por Pagamento | Por Cancelamento XErcicio
(R$) ndo Pagos(RS) (R$) (R$) Seguinte (R$)
Exercicio
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2019 R$ 998,00] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 998,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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2020 R$ 0,00 R$ 187.965,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 187.965,33
R$ 998,00 R$ 187.965,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 188.963,33
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2017 R$ 4.338,81 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.338,81] R$ 0,00 R$ 0,00
2018 R$ 4.876,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 53,00 R$ 0,00 R$ 4.823,33
2019 R$ 734.596,98 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 640.830,28, R$ 4.864,80 R$ 88.901,90
2020 R$ 0,00 R$1.654.331,78 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.654.331,78
R$ 743.812,12] R$ 1.654.331,78 R$ 0,00 R$ 645.222,09 R$ 4.864,80 R$ 1.748.057,01

APLIC>Informes Mensais>Restos a Pagar>Execugéo dos Restos a Pagar>Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 92.

4.2.

30.

Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar- QIRP

Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, R$ 0,1123 (um

décimo e cento e vinte e trés milésimos de real) foi inscrito em restos a pagar no exercicio,

conforme calculo do QIRP abaixo:

A TOTAL DESPESAS - EXECUCAO R$ 16.402.134,12
B B_TOTAL_INCRICAO R$ 1.842.297,11
QIRP BIA 0,1123

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 37.

4.3.

31.

Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS - para

pagamento de restos a pagar, nota-se que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar,

Processados e Nao Processados, ha R$ 0,03 (trés centavos de

financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

real) de disponibilidade

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 370.753,92
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS R$ 298.741,82
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 1.746.938,95
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 188.963,33
QDF (A-B)/(C+D) 0,0372

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 36.

4.4.

32.

Quociente da Situagao Financeira — QSF

A andlise do Quociente da Situagdo Financeira — Exceto RPPS — apontou a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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ocorréncia de déficit financeiro, no valor de R$ 1.714.506,37 (um milh&o, setecentos e quatorze
mil e quinhentos e seis reais e trinta e sete centavos), considerando todas as fontes de recursos,

conforme céalculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 819.327,23
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 2.533.833,60
QSF AB 0,3233

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 38.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
33. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio aplicou na manutencao e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 3.374.203,39 (trés milhdes, trezentos e setenta e
guatro mil, duzentos e trés reais e trinta e nove centavos), correspondente a 31,46% (trinta e
um inteiro e quarenta e seis centésimos percentuais) da receita base de R$ 10.724.510,47 (dez
milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, quinhentos e dez reais e quarenta e sete centavos).

Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

34. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
455.515,52 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quinze reais e cinquenta e dois
centavos). Consta registro de Rendimentos sobre Aplicacdes Financeiras no montante de R$

21,74 (vinte e um reais e setenta e quatro centavos).

35. Foi destinado o valor de R$ 889.674,32 (oitocentos e oitenta e nove mil, seiscentos
e setenta e quatro reais e trinta e dois centavos) a remuneracgao e valorizagcéao dos profissionais
do magistério — ensinos infantil e fundamental — cuja importancia corresponde a 195,30% (cento
€ noventa e cinco inteiros e trinta centésimos percentuais) da receita do referido Fundo. Desse
modo, o municipio obedeceu ao limite minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n°
11.492/2007.

5.2. Saude

36. Conforme anotado pela unidade instrutdria, o Municipio de Araguainha aplicou em

NFS -
EYET:
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acoOes e servicos publicos de satude o montante de R$ 2.552.024,64 (dois milhdes, quinhentos
e cinquenta e dois mil, vinte e quatro reais e sessenta e quatro centavos), correspondente a
24,47% (vinte e quatro inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais) da receita base, que
foi de R$ 10.426.482,55 (dez milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oitenta e
dois reais e cinquenta e cinco centavos). Portanto, o municipio atendeu os ditames da

Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

5.3. Pessoal
5.3.1. Regime Previdenciario
37. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que os servidores efetivos do Municipio

estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS.

5.4. Limites Legais
5.4.1. Poder Executivo
38. Conforme apurado pela equipe técnica, as despesas com pessoal do Poder

Executivo totalizaram R$ 6.616.249,20 (seis milhdes, seiscentos e dezesseis mil, duzentos e
guarenta e nove reais e vinte centavos) correspondentes a 52,96% (cinquenta e dois inteiros e
noventa e seis centésimos percentuais) da RCL, que totalizou R$ 12.492.143,20 (doze milhdes,
guatrocentos e noventa e dois mil, cento e quarenta e trés reais e vinte centavos), tendo
atingido o Limite Prudencial (51,30%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que

corresponde a 95% do valor maximo permitido para gastos com pessoal.
5.4.2. Poder Legislativo

39. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram o valor de R$
449.304,90 (quatrocentos e quarenta e nove mil, trezentos e quatro reais e noventa centavos),
correspondente a 3,59% (trés inteiros e cinquenta e nove centésimos percentuais) da RCL,
garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento), estabelecido no art. 20,

inciso lll, alinea “a”, da LRF.

5.4.3. Despesa Total com Pessoal

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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40. Ja as despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 7.065.554,10 (sete
milhdes, sessenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e dez centavos),
correspondentes a 56,55% (cinquenta e seis inteiros e cinquenta e cinco centésimos
percentuais) da RCL. Assim, observou o cumprimento do limite maximo de 60% (sessenta por
cento), estabelecido no art. 19, inciso lll, da LRF. Porém, ultrapassou o limite prudencial.

5.5. Repasses ao Legislativo

41. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentéaria Anual o valor do repasse
ao Poder Legislativo no exercicio de 2020 foi de R$ 740.459,77 (setecentos e quarenta mil,
quatrocentos e cinquenta e nove reais e setenta e sete centavos), que correspondeu a 7,00%
(sete inteiros percentuais) da receita base de R$ 10.577.966,74 (dez milhdes, quinhentos e
setenta e sete mil, novecentos e sessenta e seis reais e setenta e quatro centavos),
caracterizando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento), estabelecido pelo art.
29- A, inciso |, da Constituicdo Federal.

42. A unidade técnica anotou que 0s repasses ndo ocorreram até o dia 20 de cada

més, em observancia ao art. 29-A, 8§ 2°, inciso Il e Ill, da Constituicdo Federal.

43. Também registrou que, no final do exercicio, a Camara Municipal devolveu a

Prefeitura a importancia de R$ 21.004,06 (vinte e um mil, quatro reais e seis centavos).

5.6. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
44, O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2020:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF: art. 212 . mp ' 31,46%
. compreendida a proveniente de
Ensino .
transferéncias.
Remuneracéo do - . Minimo de 60% dos Recursos do o
Magistério Lei n° 11.494/2007: art. 22 FUNDEB 195,30%
Minimo de 15% da receita de
impostos referente ao art. 156 e
Acdes e Servigcos de | CF:art. 77, inciso lll, do Ato | dos recursos que tratam os arts. 24 47%
Saude das Disposicfes 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § '
Constitucionais Transitorias | 3° da Constituicdo Federal.
— ADCT
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL. 56,55%
Pessoal do Municipio

NFS - *2
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Despesa de Pess'oal LRF: art. 20, ‘|‘nf,:|so 11, alinea Maximo de 54% sobre a RCL. 52.96%
do Poder Executivo b
Despesa de Resspal LRF: art. 20, ‘|‘nf,:|so 11, alinea Maximo de 6% sobre a RCL 3.50%
do Poder Legislativo a
— 5 -
Repasses ao Poder CE: art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita 7.00%
Legislativo Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

6. DiVIDA PUBLICA

45. A Secex anotou que o Quociente do Limite de Endividamento — QLE é positivo,
pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica consolidada.

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 12.492.143,20
A DCL R$ 5.930.060,07
QLE if(A<=0,0,A/B) 0,4747

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 39 e 40.

7. Regras Fiscais de final de mandato

46. A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°® 101/2000 - preceitua o
equilibrio das contas publicas por meio de uma gestao responsavel que evite o endividamento
publico ndo sustentavel. Com relacdo ao ultimo ano de mandato do gestor, a LRF estabeleceu

regras e proibicdes especificas que serdo abordadas na sequéncia.
7.1. Transmissao de mandato

47. A transmissdo de mandato é o processo em que o gestor atual deve propiciar
condicOes efetivas ao novo gestor para implementar a nova administragéo, razédo pela qual se

torna um importante instrumento da gestao publica.

48. A Resolucao Normativa n°® 19/2016 — TCE/MT dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes

de 6rgaos autbnomos, por ocasiao da transmissao de mandato.

49. Destarte, na verificagcdo do cumprimento ou descumprimento desse dever por
parte do Municipio, a Secex de Governo constatou que foi constituida a comissdo de
transmissdo de mandato, bem como foi realizada a apresentacdo do Relatorio Conclusivo

(Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 51 e 52).
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br
7.2. Despesa contraida nos ultimos quadrimestres do ano de final de mandato
50. Nos termos do art. 42 da LRF é vedado ao titular de Poder ou Orgéo, nos ultimos

dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

51. Da andlise realizada, a unidade técnica verificou que ndo houve contracdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, o

que evidenciou observancia ao dispositivo em epigrafe.

7.3. Contratacao de operagoes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores

ao final de mandato

52. Conforme preceitua o art. 15, caput, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal,
€ vedada a contratacao de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final

do mandato do Chefe do Peder Executivo.

53. Sao excecdes a essa regra: o refinanciamento da Divida Mobiliaria; as operacdes
de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 dias antes do

final do mandato.

54. No exercicio em exame, a Secex verificou que ndo houve a contratacdo de

operacédo de crédito no periodo mencionado acima (DA08):

7.4. Contratacao de operagdes de crédito por antecipacao de receita no ultimo

ano de mandato

55. Como objetivo de evitar que sejam transferidas dividas para o mandato
subsequente, o art. 38, IV, b da LRF vedou a contratacdo de operagcbes de crédito por

antecipacao de receita orcamentaria no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo.

56. No presente caso, a analise técnica verificou que tal vedacao foi observada pelo
gestor.
7.5. Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final de mandato

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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57. A LRF estabelece por meio do art. 21, inciso Il, da LRF que é nulo de pleno direito
o0 ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

58. Nessa premissa, o inciso 1V, alinea “a”, do mesmo artigo incide sobre o ato de
aprovacao de lei expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato que
impliqgue em aumento da remuneracao dos agentes publicos, independentemente da data em
gue o respectivo projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciacdo legislativa,
com base na Resolugédo Consulta n°® 21/2014 - TP e Acorddo n° 1.784/2006, ambos deste
Tribunal.

59. Entretanto, ndo se encontra vedada a edicdo de atos vinculados e decorrentes de
direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situacfes
juridicas consolidadas antes do periodo de vedacao, independentemente do momento em que
tenham sido expedidos.

60. Apos essas anotacdes, a Secex de Governo informou que, considerando a
Resolucdo Normativa n® 20/2020 — TP, a verificacao desta regra fiscal compete a Secretaria de

Controle Externo de Atos de Pessoal.
8. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

61. O financiamento dos regimes préprios € realizado por meio de contribuicdes dos
servidores e do ente publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a
preservacao de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos beneficios
futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

62. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes do
regime previdenciario (ente federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para pagar 0os
beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é alcancado quando
0s percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de duracao dos beneficios sao
definidos a partir dos célculos atuariais, que devem ser observados pelo Ente, mantiverem o

equilibrio financeiro durante todo o periodo de existéncia do regime de previdéncia.

63. O caput do art. 40 e o inciso |, do art. 195 da Constituicdo Federal determinam que

NFS - *2
EYET:
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sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e
serdo observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o disposto
no art. supracitado. Além disso, o financiamento da seguridade social seré de responsabilidade
de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8.1. Dos atos da Administracao
8.1.1. Contribui¢coes previdenciarias patronais e dos segurados
64. No Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno, nos

termos da Resolu¢do Normativa n° 12/2020-TP, o Controlador Interno informou a inadimpléncia
de contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2020, conforme fl.
13 do Documento Digital n°® 92771/2021.:

Figura 1 - Consulta as contribuicdes previdenciarias patronal (Aplic)®.

4. CONTROLE DA GESTAO

4.1. Contribuicdes Previdenciarias

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA

non de
competdncia

Janeiro Segurados 250.559.49
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i lo.00 00 I
T AL AL (3.391.091,44 [1.333.180,82 (790.899,12 i542.281,70|
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Fonte: Doc. Digital n® 92771/2021, fls.3/4

8.2. Quanto as Contribui¢oes previdenciarias patronais

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolu¢gdo Normativa n°® 17/2010

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das cotas de
DA contribui¢éo previdenciaria do empregador a instituiciode previdéncia (arts. 40 e 195,
05 I, da Constituicdo Federal).

3 Doc. Digital n® 104102/2021, fl. 7 — Relatério Técnico Preliminar — Secex de Previdéncia.
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Conforme informacdes extraidas do Sistema APLIC, por meio de Declaracédo de

Descricdo dos | ygracidade e médulo: informagdes mensais>RPPS> Consulta de contribuicées, foi

consfg[t(.)asdos constatada a auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal da Prefeitura
Municipal, no periodo de maioa dezembro de 2020, no valor de R$ 502.481,31.
65. Consta no documento denominado Declaracéo de Veracidade das Contribuicdes

Previdenciarias (Documento Digital n® 92808/2021), enviado ao Sistema Aplic, conforme

consulta realizada, em 12/4/2021, a existéncia de inadimpléncias de contribuicbes

previdenciarias patronais.

Quadro 1 - Inadimpléncia de Contribuicdes Previdenciarias Patronais

Competéncia Patronal devido (RS$) Patronal Pago (R$)

R$ 60,10

R$ 31.922,89
R$ 36.477,84
R$ 642.88
R$ 1.359,00
R$ 1.857.58
R$ 2972 45
R$ 1.359,00
R$ 41.830,86
R$ 14.293,08
R$ 10.341,19
R$ 5.927.87
R$ 2.072 45
R$ 97,55

R$ 41.103,71
R$ 30.248,92
R$ 1.073,50
R$ 1.003,68
R$ 2 923 83
R$ 14.402,34
R$ 40.517.,72
R$ 15.146,67
R$ 2 446,04
R$ 1.618,67
R$ 25 326,61
R$ 28.807,99
R$ 14.552,58
R$ 1.299,18
R$ 0,01

R$ 632.06

Diferenga Nao Paga (R$)

Janeiro R$ 72.320,29 R$ 0,00

Fevereiro R$ 76.724,45 R$ 0,00

Margo R$ 76.499,81 R$ 0,00

Abril R$ 75.436,60 R$ 0,00

Maio R$ ¥5.509,18 R$ 3.814,14

Junho

R$ 73.515,43

R$ 26.172,68

R$ 46.710,69

Julho

R$ 80.364,81

R$ 680.68
R$ 14.552,58

R$ 65.131,55

Agosto

R$ 78.844 74

R$ 0,00

R$ 78.844 74

Setembro

R$ 79 494 99

R$ 0,00

R$ 79 494 99

Outubro

R$ 79.599 56

R$ 0,00

R$ 79.599 .56

Nowvembro

R$ 76.248 85

R$ 0,00

R$ 76.248 85

Dezembro

TOTAL

R$ 72 636,79
R$ 917.195,79

R$ 0,00
R$ 414.714.,19

R$ 72.636,79
R$ 502.481,31

Fonte: Doc. n° 92808/2021 (Declaracdo de Veracidade das Contribuices Previdenciarias)

Fonte: Doc. n® 92808/2021 (Declaracéo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias)

66. A auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal de
Araguainha - MT também pode ser verificada por meio de consulta as contribuicbes

previdenciérias (Informac¢6es Mensais>RPPS> Consulta de contribui¢des):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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Figura 2 - Consulta as contribuicées previdenciarias patronal (Aplic)
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Fonte: Sistema Aplic (Informes mensais/RPPS/Confribuicdes Previdenciarias) — Dados extraidos em 13/02/2021

67. A Secex de Previdéncia baseou-se nos documentos e informacfes. Assim,
verificou a existénciade inadimpléncia das contribuicBes previdenciarias patronais devidas
ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araguainha-MT, relativamente ao exercicio de 2020,
no montante de R$ 502.481,31 (quinhentos e dois mil, quatrocentos e oitenta e um

reais e trinta e um centavos).

68. Por meio da analise da Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes
Previdenciarias (Documento Digital n® 92808/2021), enviada ao Sistema Aplic, conforme
consulta realizada em 12/4/2021, também foi possivel verificar a existéncia de contribuicdes
previdenciarias patronais de 2020 pagas em atraso, nos meses de abril a agosto e outubro,

considerando a previsao do art. 47, inciso 1l, da Lei Municipal n® 587/2009:

A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao ARAGUAI-PREVI
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento devera ser
realizada observando-se as seguintes normas:

(...)

Il - Caberda do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao
ARAGUAI- PREVI ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 25
(vinte e cinco) do més subsequente, a importancia arrecadada na forma
do item anterior, juntamente com as contribui¢des previstas no inciso Ill, do
art. 44, conforme o caso.

Quadro 4 — Contribuices Previdenciarias do Servidor pagas em atraso

Competéncial] Segurado devido (R$) | Segurado Pago (R$) Data (DRif$e)ren<;.a Nao Paga
Janeiro RS 31.960,78 R$ 196,78 | 30/01/2020 R$ -
R$ 31.764,00 | 28/02/2020
Fevereiro R$ 33.907.,21 R$ 33.907,21 | 30/03/2020] RS$ -
Marco R$ 33.807,97 R$ 33.807,97 | 30/04/2020] RS$ -
R$ 30.654,01 | 29/05/2020
Abril R$ 33.338,07 R$ 1.603,06 | 28/08/2020] R$ -
R$ 1.081,00 J18/12/2020
R$ 31.110,35 | 30/06/2020

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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RS$ 2.259,82 |18/12/2020

Maio R$ 33.370,17 R$ =
R$ 30.917,12 | 30/07/2020

Junho R$ 32.489,07 R$ -
R$ 1.571,95 118/12/2020
RS$ 31.152,31 | 28/08/2020

Julho R$ 35.516,15 R$ -
R$ 4.363,84 | 18/12/2020
R$ 31.471,08 | 30/09/2020

Agosto R$ 34.844,30 R$ -
RS$ 3.373,22 §18/12/2020
RS$ 31.229,54 | 30/10/2020

Setembro R$ 35.131,69 R$ -
R$ 3.902,15 | 18/12/2020
R$ 31.390,70 | 30/11/2020

Outubro R$ 35.177,88 R$ -
R$ 3.787,18 | 18/12/2020
R$ 2.273,38 |18/12/2020

Novembro R$ 33.697,08 R$ -
RS$ 31.423,70 | 30/12/2020

Dezembro R$ 42.744,95 R$ 2.944,56 | 18/12/2020) R$ 39.800,39
TOTAL RS$ 415.985,32 R$ 376.184,93 RS$ 39.800,39
Fonte: Declaragéo de Veracidade das Contribuigdes Previdenciarias — Sistema Aplic
69. Segundo a Secex de Previdéncia, quanto as contribui¢cdes previdenciarias dos

segurados, com vencimento em 2020, pagas em atraso, ndo havera a proposta de citacéo
no presente relatoério, visto serem objeto de sugestdo de abertura de Tomada de Contas
Ordinaria no relatério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de que haja a analise
quanto ao responsavel e aos danos ao erario, decorrentes dos juros e multas devidos pelos

atrasos.
8.2.1. Parcelamentos das contribui¢des previdenciarias
70. Em consulta ao Sistema CADPREV, a unidade instrutéria verificou que ha

parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social:

Figura 4 - Relacdo dos acordos compactuados entre o Ente Federativo e a Unidade Previdenciéria

Numero do Acordo Rubrica Situag3o do Acordo Natureza do Acordo
01677/2012 Contribuicdo dos Segurados N3o aceito Novo
0167872012 Contribuicdo Patronal (240 meses NSo sceito Novo
01728/2013 Contribuicdo Pstronal (240 meses) Nso sceito Novo
01740/2013 Contribuicdo dos Segursdos Aceito Novo
02115/2013 Outros Critérios Acsito Novo
01192/2014 Contribuigdo Patrona N3o sceito Novo
00728/2019 Outros Critérios | Aguardande doc. assinado | Novo

Fonte: CADPREYV - https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtmi
8.2.1.1. Acordo de Parcelamento n° 1740/2013
71. Da analise do documento denominado Acompanhamento de Acordo de

Parcelamento (Fls. 1/8 do Documento Digital n°® 92949/2021), constante no CADPREV,
verifica-se que se trata de um acordo com 60 (sessenta) parcelas, sendo a primeira com
vencimento, em 31/7/2013, e a ultima, em 30/6/2018, ou seja, o Acordo de Parcelamento

n® 1740/2013 n&o é objeto de analise das contas de governo exercicio 2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9Y94TU.
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8.2.1.2. Acordo de Parcelamento n® 2115/2013

72. Da analise do documento denominado Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento (Fls. 9/16 do Documento Digital n® 92949/2021), constante no CADPREYV,
verifica-se que se trata de um acordo com 60 (sessenta) parcelas, sendo a primeira com
vencimento em 31/10/2013 e a ultima em30/9/2018, ou seja, o Acordo de Parcelamento n°

2115/2013 nao é objeto de analise das contas de governo exercicio 2020.

73.
(Documento Digital n°® 92944/2021) encaminhadas via Sistema Aplic, a existéncia de outros
2 (dois) acordos: n® 001/2018 (Lei Municipal n® 834/2017) e n°® 738/2019 (Lei Municipal n°
871/2019).

A Secex de Previdéncia verificou por meio das declaracdes de veracidade

74.

foram pagas no decorrer do exercicio de 2020 as seguintes parcelas:

Com base nas informacdes apresentadas nas declaracfes, verificou que

Quadro 5 — Acordos de Parcelamentos n° 001/2018 e n°® 738/2019

Competéncia Acordo 001/2018Lei Acordo 738/2019Lei
n° 834/2017 n° 871/2019
Parcela Valor Data Parcela Valor Data
Janeiro
Fevereiro 24 R$ 27.359,51 | 28/02/2020 05 R$9.158,98 | 28/02/2020
Margo 25 R$ 27.548,77 | 30/03/2020 06 R$ 9.329,25 | 30/03/2020
Abril 26 R$27.751,21 | 30/04/2020 07 R$9.398,68 | 30/04/2020
Maio 27 R$27.908,10 | 29/05/2020 08 R$ 9.444,30 | 29/05/2020
28 R$ 27.967,21 | 29/05/2020 09 R$9.466,71 | 29/05/2020
Jun 29 R$ 28.007,38 | 30/06/2020 10 R$9.512,23 | 30/06/2020
Jul 30 R$ 28.215,66 | 30/07/2020 11 R$9.521,17 | 30/07/2020
Ago 31 R$ 28.450,78 | 28/08/2020 12 R$9.625,85 | 28/08/2020
Set 32 R$ 28.655,28 | 30/09/2020 13 R$9.695,14 | 30/09/2020
Out 33 R$ 28.968,58 | 30/10/2020 14 R$9.802,68 | 30/10/2020
Nov 34 R$29.342,03 | 30/11/2020 15 R$9.933,72 | 30/11/2020
Dez 35 R$29.725,75 | 30/12/2020 16 R$9.980,14 | 30/12/2020
8.2.2. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
75. Na analise das informacdes extraidas, em 15/4/2021, no endereco eletrbnico

da Secretaria de Previdéncia®, constatou-se que o Certificado de Regularidade

Previdenciéria do Municipio de Araguainha-MT foi emitido por determinacéao judicial.

76.

preceitos legais que levaram a obtencédo do CRP via judicial.

Constata-se a ocorréncia de irregularidade relativa a descumprimentos de

4 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucdo Normativa n°

17/2010
LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
LB 05 Previdenciaria— CRP, emitido pelo MPS, ou com afaltade esclarecimentos sobre
0 motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).
Descrigdo dos Descumprimento dos preceitos legais para emisséo do Certificado de
fatos Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou & obtenc&o
Constatados via judicial.
77. Quanto ao CRP do Municipio de Araguainha-MT, verifica-se que o CRP n°

989023-194853, encontra-se valido até 2/9/2021, conforme comprovacao a seguir:

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

EMITIDO CONFORME DETERMINAGAO JUDICIAL

Ente Federativo: Araguainha UF: MT
CNPJ Principal: 03.947.926/0001-87

£ CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N° 9,717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N°
3,788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA MPS N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O ESTADO ESTA EM
SITUA! C»«O IRREGULAR EM RELAGAQ A LEI N° 9.717, DE 1998, E AS IRREGU LAF‘.ID-‘OE< OBSERVADAS ESTAO SUSPENSAS
CONFORME DETERMINAGAO JUDICIAL, NAC REPRESENTANDO IMPEDIMENTO A EMISSAC DESTE CERTIFICADO.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Préprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 7° da lei n® 9.717, de 1998:

i. Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

ii. Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvenc¢des em geral de orgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da unido;

iil. Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e vélido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitagdo do presente certificado esta condicicnada a verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderego: http://www.previdencia.gov.br, pois estd sujeito a cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDC.

EMITIDO EM 06/03/2021 N.° 989023 -
VALIDO ATE 02/09/2021 194853
78. No entanto, constata-se que o RPPS somente alcancou a regularidade

do certificado mediante expediente judicial, situagéo que vem ocorrendo desde o exercicio
de 2014.

79. Isso posto, concluiu que a emissdo do CRP, por meio judicial, ndo atesta o

cumprimento das normas previdenciarias, por parte do ente e do RPPS, contudo esta tem
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se mostrado a unica forma de obtencéo de tal certificado, desde 2014.

80. Segundo a Secex de Previdéncia, a judicializacdo do CRP dificulta a

supervisao, favorece a ma-gestao e prejudica a sustentabilidade dos RPPS.

8.3. Gestao Atuarial
8.3.1. Avaliagao Atuarial
81. Nos termos da Portaria n°® 464/2018, a avaliacdo atuarial € documento a ser

elaborado por atuario, de acordo com as bases técnicas estabelecidas para o plano de
beneficios do RPPS, o qual caracteriza a populacao segurada e a base cadastral utilizada,
discrimina 0s encargos, estima 0s recursos necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal
e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que
apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projecdes atuariais exigidas pela legislacao
pertinente e que apresenta parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do

plano de beneficios.

82. A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliacdo atuarial esta
estabelecida na Lei n° 9.717/1998, a qual determina a sua realizagao inicial e, em cada
exercicio, sendo realizado o levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano,

principalmente, a garantia dospagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, a saber:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Ar. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dadapela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001).

83. Para fins de selecdo dos entes municipais que terdo a avaliacdo da gestéao

atuarial nas contas de governo do exercicio de 2020, foi utilizado o seguinte critério:

Exclusdo dos RPPS que tiveram analise atuarial nas contas do exercicio
de 2018 e2019;

84. Desta forma, o Municipio de Araguainha-MT n&o foi selecionado na
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amostragem de analiseda gestéo atuarial nas contas de governo do exercicio de 2020.

8.4.PROCESSOS DE FISCALIZAGAO INSTAURADOS

85.

seguinte processo de Tomada de Contas:

Numero

Durante o periodo analisado (01.01.2020 a 31.12.2020), foi instaurado o

Prefeitura
20834/2020 | Municipal
Araguainha-MT

Orgio

Assunto

Tomada de Contas Ordinaria com a finalidade de apurar o montante devido de
de | encargos moratorios e juros referente as Contas Anuais de Governo
Municipal/2018 — Parecer Prévio n® 131/2019-TP

Situacao
Nao
julgado

Fonte: Control P

8.5.

86.

Conclusao da Secex de Previdéncia

Apresentou a seguir, as irregularidades com 0s seus respectivos responsaveis

relativasas amostras analisadas no periodo, para fins de CITACAO, nos termos do §1° do
art. 256 RITCE/MT:

Irregularidade

Descricéo dos
fatos
constatados

Topico

Reincidénc

1.1. Auséncia de
Ex-Prefeito DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira repasse por parte
Municipal de | _Gravissima_05. N&o recolhimento das | da Prefeitura
Araguainha: | cotas de contribuicdo previdenciaria do | Municipal de
Silvio José de | empregador a instituicdo de previdéncia | contribuicdo 3121 N&o
Morais Filho (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). | patronal no valor | ="
de R$
502.481,31,
conforme
Quadro 01.
Ex-Prefeito DA 07. Gestéo | 1.2. Auséncia de
Municipal de |Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o- | repasse por parte
Araguainha: fecolhimento das cotas de contribuicdo | da Prefeitura
Silvio José de |previdenciaria descontadas dos seguradosa | Municipal de
Morais Filho instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, | contribuicdo do 3121 No
Il, da Constituicdo Federal; art. 168- Ado | segurado no T
Decreto-Lei n° 2.848/1940). valor de R$
39.800,39,
conforme
Quadro 03.
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) ) ) Descumprimento
Ex-Prefeito LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de | dos preceitos

Municipal de Certificado de Regularidade Previdenciaria | |egais para
Araguainha: — CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de | emissao do
Silvio José de | €sClarecimentos sobre o motivo da | Certificado de
Morais Filho suspensédo (art. 8° da ON MPS/SPS n° | Regularidade ]

02/2009; Portaria MPS 204/2008). Previdenciaria de | <13 Sim

forma
administrativa, o
que o levou a

obtencao via
judicial.
87. Regularmente citado, o Sr. Silvio José de Morais Filho, ex-Prefeito,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

88. ApoOs a analise, a Secex de Previdéncia concluiu pela manutencao de todas

as irregularidades inicialmente apontadas com recomendacdes:

Propostas de Encaminhamento Referéncia

Sugestdo de Recomendacéo: 3.1.2.1.
I) O gestor, ou a quem vier a substitui-lo, devera regularizar os pagamentosContribuicdes
das contribuicdes patronais. previdenciarias

patronais e dos
I1) O gestor, ou a quem vier a substitui-lo, devera regularizar os repasses |segurados, do
das contribuicdes dos servidores; e Relatério

[11) O gestor, ou a quem vier a substitui-lo, devera interceder junto a SecretariaTécnico

de Previdéncia, vinculada ao Ministério da Economia, para tomePreliminar
conhecimento das faltas que impedem a emissdo por via administrativa do|(Docs. Digitais|
CRP e empregue esforgos com a finalidade de promover a sua regularizagéo.n® 112048-2021

Sugestdo de Determinacao:

I) Para a instauragdo de Tomada de Contas Ordinaria - TCO com a finalidade
de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e
repasses realizados com atraso referente ao exercicio de 2020

9. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX DE GOVERNO - PROCESSO
N°10.100-1/2020

89. A Secretaria de Controle Externo de Governo elaborou o Relatério Técnico
Preliminar de Auditoria, de responsabilidade da Auditora Publica de Controle Externo lIris
Conceicéo Souza da Silva. ApOs a analise do processo e, ainda, com base em informacdes

prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, a unidade técnica apontou 08 (0ito)

% Defesa — Doc. Digital n° 196440/2021
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irregularidades, atribuidas ao ex-Prefeito:

Responsavel: Silvio José de Morais Filho, ex-Ordenador de Despesas no
Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, § 2°, inc. I, CF). - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit
de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000;
art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execugéo orgamentaria, no montante de
R$ 603.938,62. - Topico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA (QREO)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1° 9° 8§40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Nao foi constatado a comprovacéo de realizacdo da audiéncia publica, para
apresentacgéo e discusséo do projeto de lei da LOA referente ao exercicio de 2020.
- T6pico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulagédo total ou parcial de dotagcbes e operagbes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacdo nas fontes 00, 02, 18, 22, 24 e 29 no valor de R$
902.991,66 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro nas fontes 24 e 37, no valor total de R$ 448.143,92. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informac8es e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucido Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacédo de
Contas Anuais dentro do prazo legal, descumprindo a Resolu¢cdo Normativa n°
36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1. PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS DE
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GOVERNO AO TCE

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucdao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor de R$
2.069.928,45 desmembrado nas fontes de recursos ordinarios, receitas de Impostos
e transf. impostos (educagéo), transferéncias do FUNDEB, receitas de Impostos e
transf. impostos (saude), outros recursos vinculados a salde e outros recursos
vinculados. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Constatou-se na Lei de Orcamentéria Anual - LOA/2020 do municipio de
Araguainha, ndo destacou os recursos dos or¢camentos fiscal, contrariando o art.
165, § 5° da CF/88, conforme art. 4° da lei orgamentaria - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

90. Regularmente citado, o Sr. Silvio José de Morais Filho, ex-Prefeito,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

91. Apébs a analise, a unidade de instru¢ao concluiu pelo saneamento de 2 (duas)
irregularidades (itens 3.1 e 5.1) e pela manutencéo de 6 (seis) irregularidades (itens 1.1,
21,41 ,42,6.1e7.1).

92. Apos a notificacdo realizada via edital, o Sr. Silvio José de Morais Filho, ndo
se manifestou. Na sequéncia, o presente processo foi encaminhado ao Ministério Publico
de Contas para emissao de Parecer.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

93. O Ministério Pablico de Contas emitiu o Parecer n® 5.423/2021, de lavra do
Procurador-geral de Contas Adjunto, Willian de Almeida Brito Juanior, que opinou pela
emiss&o de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Araguainha, referentes ao exercicio de 2020, sob a administracdo
da Sr. Silvio José de Moraes Filho, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176, 8§ 3°, do Regimento Interno

6 Defesa — documento n° 168827/2021.
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TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugcédo TCE/MT n° 10/2008;

94. Pelo saneamento das irregularidades DBO08 (item 3.1) e MB02 (item 5.1),
mantendo-se as demais irregularidades e pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do

Executivo que:

c.l) realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo,
impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e de forma integral, em
observancia ao art. 29-A, 8§ 2°, Il da Constituigdo Federal;

c.2) promova acodes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal com observancia as regras sobre finangas publicas, adotando as
providéncias dispostas no art. 9° da LRF;

c.3) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais, sejam verificados
se existem recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacéo,
verificado por fonte;

c.4) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro, em
fontes que ndo possuam recursos suficientes para tanto;

c.5) observe os prazos para prestacdo de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo
Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual e Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012.

c.6) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de
déficit por fonte, de modo que ndo restem restos a pagar sem
correspondente disponibilidade financeira para quitagéo;

C.7) observe o teor do art. 165, inciso lll e 8 5° da Constituicdo Federal,
guando da elaboracdo do orgamento anual, destacando de forma clara os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, quando
houver; c¢.8) regularize e repasse de forma tempestiva as contribui¢cdes
previdenciarias patronais e dos segurados;

d) providencie, pela via administrativa, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria, em cumprimento a Lei n. 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n°
02/2009.

e) pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser instruida pela

Secretaria de Controle Externo competente, para apurar a legitima
responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros,
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multas e atualizacbes eventualmente pagos em razao da inadimpléncia no
pagamento das contribuicbes patronais e de segurados apuradas nos
presentes autos.

5. E o Relatério.
Cuiaba, em 22 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)’

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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