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ll. RAZOES DO VOTO

95. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do art. 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inciso |, da Constituicdo
Estadual?®; nos arts. 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?3; nos arts. 29, inciso |, e 176 da Resolucéo
n.° 14/2007 — TCE/MT4, além das Resolucées Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 —
TP/TCE/MT, compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Araguainha ao exercicio de 2020, sendo o julgamento

das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

96. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a
atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, §1°,
incisos | a VII, da Resolugcdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos

! CRFB:Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.§ 1° O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.§
2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso:“Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspegdes necessarias, observado:l -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior seréo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT:“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:|. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;(...)Art. 26 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”

4 RITCE-MT:“Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:l. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas;(...)Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido:(...)Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas
dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara
sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacado e execugado das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixacdo e execucgao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacéo e aderéncias das Demonstragées Contabeis apresentadas
na prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragcdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboragcdo e discussdo das pecgas orgamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execugao orgcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagoes,
determinagdes e alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios
anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

1.1. Irregularidades apontadas pela Secretaria de Controle Externo de

Governo, e que permaneceram apos analise da defesa.

97. A Secex de Governo, apés analise das justificativas apresentadas pelo Sr.
Silvio José de Morais Filho (ex-Prefeito), concluiu pela permanéncia das irregularidades

classificadas como:

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada
més (art. 29-A, 8§ 2°, inc. Il, CF). - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia
de déficit de execucdo orcamentdria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei
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Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execugdo or¢camentaria, no
montante de R$ 603.938,62. - Toépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacéo nas fontes 00, 02, 18, 22, 24 e 29
no valor de R$ 902.991,66 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
§ 1° inc. Il da Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro nas fontes 24 e 37, no valor total de R$
448.143,92. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugéo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor de
R$ 2.069.928,45 desmembrado nas fontes de recursos ordinarios, receitas
de Impostos e transf. impostos (educacdo), transferéncias do FUNDEB,
receitas de Impostos e transf. impostos (salde), outros recursos vinculados
a saude e outros recursos vinculados. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio
de Araguainha, ndo destacou o0s recursos dos orcamentos fiscal,
contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 4° da lei orcamentéria
- Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

98. E pelo saneamento das irregularidades: DBO08 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08 (tem 3.1) e MB02 PRESTACAO DE
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CONTAS_GRAVE_02 (item 5.1).

99. Destarte, passo a andlise das irregularidades apontadas pela Secex de
Governo, com as manifestacfes da defesa, as respectivas analises técnicas e, por ultimo,

0 posicionamento do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA

Responsavel Irregularidade

Ex-Prefeito Municipal | 1) AAQ05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_OS.
deAraguainha Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° dal
Constituicdo Federal.

Silvio José de Morais
Filho - Periodo [1.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més
01/01/2020 a |(art. 29-A, § 2°, inc. II, CF). - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL
31/01/2020

1.1.1.1. Quanto a manifestagao da defesa

100. O ex-Gestor esclareceu® que os repasses ao Poder Legislativo néo
ocorreram até o dia 20 de cada més, em razdo de que nos meses de abril, julho e
outubro, o municipio e o mundo atravessavam a pandemia do Coronavirus, situacao
gue comprometeu a programacao financeira de 2020. Em que pese isso, 0S repasses
foram fracionados e repassados pouco dias apos a data limite, sendo em abril apenas

3 (trés) dias, em julho 11 (onze) dias e em outubro 1 (um) dia, conforme exposto:

Em sintese, os repasses irregulares se deram da seguinte forma:

Data Valor Total do més
20/04/2020 R$ 10.000,00

R$ 48.000,00
23/04/2020 R$ 38.000,00
20/07/2020 R$ 50.000,00

R$ 59.827,50
31/07/2020 R$ 9.827,50
20/10/2020 R$ 40.000,00

R$ 61.704,96
21/10/2020 R$ 21.704,96

5 Documento Digital n°® 168827/2021, fls. 4 e 5.
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101. Ressaltou que o Poder Executivo sempre alertou a Camara de
Vereadores, acerca dos ajustes de valores do repasse e por diversas vezes o0 ex-Gestor
alertou ao setor financeiro para que procedesse com as transferéncias de duodécimo

na data limite e sem fracionamento.

102. Segundo o ex-Gestor, apesar de tais atrasos, ocorreram apenas nesses
meses e ndo resultaram em risco da ordem social, administrativa e financeiro do Poder

Legislativo.

103. Nos mesmos moldes, a defesa também n&o vislumbrou transtorno ou
prejuizo aos encargos como folha de pagamento, previdéncia social, subsidios dos
vereadores, pagamento de fornecedores. E como bem destacou o relatério técnico
preliminar, em 30/12/2020 a Céamara efetivou a devolucdo de R$ 21.004,06,
comprovando de tal maneira que a Camara cumpriu com 0S COmMPromissos na

integralidade no exercicio em questao.
1.1.1.2. Quanto a analise da Secex de Governo

104. Conforme determina o art. 29-A, inciso VI, § 2°, da Constituicdo Federal
(CF/1988), € vedado ao Poder Executivo repassar duodécimo a Camara Municipal fora
do prazo constitucional, superior aos limites constitucionalmente estabelecidos ou valor
inferior ao valor autorizado na Lei Orcamentaria Anual do Municipio, em garantia a
autonomia financeira do Legislativo. Destaca-se que a CF/1988 nao sinalizou excecdes
a essas determinacgfes. Dessa forma, os obstaculos citados pela defesa ndo séo dbices

ao cumprimento do dever constitucional definido no artigo 29-A.

105. Ainda para a Secex de Governo, cabe mencionar que os alertas, citados
pela defesa, acerca dos ajustes no valor do repasse, enviados ao Poder Legislativo e
ao setor financeiro ndo foram apresentados, embora ndo eximam ou sanem a

irregularidade.
1.1.1.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas

106. Para o Ministério Publico de Contas, em que pese o0 infimo atraso
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verificado nesses casos e a pouca relevancia para a apreciacao das presentes contas
de governo, uma vez que é presumivel que esses atrasos tiveram pouco impacto nas
atividades do Poder Legislativo, a justificativa relativa aos atrasos ndo sana a

irregularidade, que restou caracterizada no contexto fatico admitido pelo proprio gestor.

107. Entdo, o Ministério Publico de Contas comungou do entendimento da
unidade instrutiva e opinou pela manutencdo da irregularidade AAO5, uma vez que
houve violagéo frontal da Constituicdo da Republica quanto a data limite para repasse

do duodécimo.

108. Além disso, o atraso infimo verificado, bem como, o contexto de pandemia
do coronavirus sao fatores que podem ser considerados em eventual reprimenda, que
no caso desta Corte de Contas consubstancia-se na natureza do parecer prévio a ser

emanado.

109. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia
da presente irregularidade, bem como pela expedi¢do de recomendacéo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que, doravante, realize os repasses
dos duodécimos ao Poder Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada més e

de forma integral, em observancia ao art. 29-A, 8 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal.
1.1.1.4. Conclusao deste topico

110. Em razdo deste apontamento, coaduno com o entendimento da Secex de
Governo e com o Ministério Publico de Contas, tendo em vista que a propria defesa
admitiu expressamente que nao foram realizados os repasses do duodécimo, ao Poder
Legislativo Municipal, dos meses de abril, julho e outubro decorrente ano, até o dia 20

de cada més, ou seja, fora do prazo constitucional.

111. Todavia, embora haja ocorrido os repasses a destempo, 0 que leva a
manutencdo da irregularidade, h4 de se reconhecer que ndo trouxeram maiores
prejuizos ao Poder Legislativo, uma vez que, como bem destacado pela MPC, o atraso

foi infimo, bem como o fator da pandemia deve-se levar em conta.

112. Dessa forma, entendo que esta falha ndo é capaz de macular as contas
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em exame, cabendo a expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo para que cumpra os limites maximos de repasse ao Poder

Legislativo constantes do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

113. Por outro lado, apesar do atraso também n&o ha nos autos qualquer
apontamento que o0s atrasos tenham causado transtornos na gestdao do Poder
Legislativo, pois, apesar de algumas parcelas ndo terem sido transferidas até o dia 20
de cada més, houve a devolucdo de valor de parte de duodécimos que deve ser

considerado como superavit financeiro do Poder Legislativo do Municipio.

114, Assim sendo, ha que se levar em conta a situacao financeira do municipio
nos prazos de cada transferéncia, cuja informacéo do fluxo de caixa ndo consta nos
autos, e assim, mantenho a irregularidade, apenas para alertar que, em caso de haver
prejuizos ao Poder Legislativo por falta de transferéncia nas datas legais, podera ocorrer

gue o gestor seja responsabilizado por esse prejuizo.

1.1.2. Irregularidade DA02 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA

Responsavel Irregularidade
Ex-Prefeito Municipal Araguainha 2) DA02 GESTAO
Silvio José deMorais Filho - Periodo  [FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
01/01/2020 a 31/01/2020 Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria,

sem a adocado das providéncias efetivas (art. 169

da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°,1,"b" e

9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da
Lei 4.320/1964).

2.1) Verificou-se a ocorréncia de déficit de execucao
or¢camentaria, no montante de R$ 603.938,62. -
Topico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

1.1.2.1. Quanto a manifestagao da defesa

115. Com relacdo a ocorréncia de déficit de execugcdo orcamentaria, no
montante de R$ 603.938,62 (seiscentos e trés mil reais, novecentos e trinta e oito reais

e sessenta e dois centavos), diante da "maior crise sanitaria da nossa época”, como
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chamou a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a qual impactou na economia
brasileira, mais uma vez os municipios de pequeno porte sofreram as consequéncias, 0
gue teve reflexos nas financas do Municipio de Araguainha. A estimativa mais recente
de analistas consultados pelo Banco Central € que o PIB (Produto Interno Bruto) tenha

encolhido 4,3% no ano passado.

116. No entender da defesa, em que pesem 0s apoios e auxilios financeiros
concedidos pelo Governo Federal, as despesas para manutencdo das demandas
sociais e ao enfrentamento e combate ao coronavirus oneraram 0s cofres publicos.

Contudo, a Administracao fez a sua parte no sentido de equilibrar as contas publicas.

117. Registrou que o Chefe do Poder Executivo, em plena pandemia e
preocupado com as contas publicas e final de mandato, editou o Decreto Municipal n°

238, de 14 de agosto de 2020, e publicado no Jornal Oficial dos Municipios.
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118. Com isso, a defesa alegou ter demonstrado que a partir do efeito do
referido decreto no més de agosto, as despesas foram limitadas, comparando com as
receitas auferidas e com as despesas, nos ultimos 5 (cinco) meses de 2020. Assim,
obteve-se um superdavit orcamentéario de agosto/2020 no valor de R$ 199.152,36 (cento

e noventa e nove mil, cento e cinquenta e dois reais e trinta e seis centavos) em

Nilza -
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comparagdo com dezembro/2020, no qual chegou ao montante de R$ 723.344,98
(setecentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e oito

centavos).

119. Nesse sentido, foram tomadas medidas de reducdo de gastos e foi
comprovada a amenizacdo do déficit orcamentério. Portanto, o valor apurado no
relatério técnico preliminar pelos auditores deve ser atenuado com base nas alegacgdes
e sobretudo por ser um ano atipico. Assim, requereu que seja sanada a presente

irregularidade.

120. Continuando, a defesa salientou que se deve verificar que, quando da
apuracao do resultado orcamentario, a equipe técnica ndo computou os valores de
créditos adicionais por superavit financeiro, conforme apurado no relatério técnico,

vejamos:
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Nesse caso teriamos o seguinte resultado, conforme (Item 6

do Anexo vinico da RIN TCE 43/2013):

Receita Realizada (ajustada)........coooiiciiiccciccecce. R 13.119.389,48
Abertura de Créditos Adicionais apurado no Balango...... RE  451.806.54
(=)Total da receita. . s s s s ses s sssmmssns e Folp 13.571.196,02
{-)Total da despesa realizada....c e 5 13,.723.328,10
Resultado orgamentirio (defieit). ... oooorecseoseoeerone R$ (-)152.132,08

121. Portanto, o déficit apurado seria o valor de R$ 152.132,08 (cento e

cinquenta e dois mil, cento e trinta e dois reais e oito centavos) e ndo conforme apontado

no relatoério técnico de auditoria.
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Portanto, o déficit apurado seria no valor de R$ 152.132,08,
e nio conforme apontado no relatério técnico de auditoria.

B Para fins de';a_ppraqa_q do’ Resitado; ‘i? Execugio Orgamentaria, devesse ‘considerar
Juntamente’ cof a receita afrecadada no miercicioa valor do BpEEsVl finariceiro apuiaile
no' balafigo do. éxdrefco anlerior (tilizado para: Aberiwz ou reabérfura de créditos

Adicionais:
1.1.2.2. Quanto a analise da Secex de Governo
122. De acordo com a Secex de Governo, a defesa apontou que os fatos abaixo

ocasionaram o déficit orcamentario:

1- Crise financeira em decorréncia do coronavirus;

2- Auséncia do ajuste na Receita Or¢camentaria com o valor advindo do
Superavit Financeiro.
123. Relatou que, para amenizar o déficit orcamentario, editou o Decreto n°

238/2020, no qual contingenciou 0s gastos.

124. Em relacdo ao item 2, destacou que o valor referente ao superavit
financeiro foi corretamente adicionado. Porém, cabe observar o valor de R$ 451.806,54
(quatrocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e seis reais e cinquenta e quatro

centavos) de superavit financeiro utilizado para a abertura de créditos adicionais.

125. Conforme apontado pelo defendente, esse valor trata-se do valor bruto
utilizado. Desse montante, R$ 448.143,92 (quatrocentos e quarenta e oito mil, cento e
guarenta e trés reais e noventa e dois centavos) referem-se a créditos adicionais abertos
sem recursos disponiveis, conforme o ajuste da receita orcamentaria sobre o valor
liquido (R$ 451.806,54 - R$ 448.143,92 = R$ 3.662,62).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3LQVAC.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Anexo 4 - AMALISE DA SITUACAD ORCAMENTARLA

GQuadro 4.1 - Resultado Omcamentirio Consolidado (Exceto Opermacies Intrasrcamentirias)

RECEIMA/DESPESA RECEITAIDESPFESA DE

DERCRGRS CORRENTE (&) CAPITAL [B)

CONSOLIADD (C) = & + B

|4) RECEITA ORCAMENTARLA
BREUTA ARRECADADA,
CONSOLIDADA - EXCETD
INTRA

RS 14812531 40 RS 623.583,68 RS 15 53 415,06

|81 AJUSTES MA RECEITA
WRRECADADA BRUTA ([EQUIFE A% A 6E2 62 RE0.00 RS 3 BEE.62
[ TECHICA]

151 IJLIJUL;L‘.":_.‘.'_E 0A RECEITA
DFRGAMENT AR ARRECADIANA RE 7 850 50675 RI0.00 el 1B 36,73
BERUTA

|0 REGEITA DREAMENTARLL
(ARRECADADA LiGuDa RS 129795597 79 H3 823.583,68 % 13 600.130,95
|C=A~+B-C)

|E] RECEITA DROAMENTARLA
PROPAIA DD RPFS
SUFERANITARID {Ham 10 do RS 4B3.T01 4T RS 0,00 RS 433 751,47
Wnean da RN TCEMAT n”
M A013)

|F} OEMARS ACRESCIMOS
FROMOVIDOS PELA EOUFE B 000 HE 0,00 HE 0,00
TECRICA

|G| RECEITA ORCAMENTARLA
ARAECADADA CONSOLIDADA RS 12,995,808 53 A% 523.583,56) FS 13.119.329,48
AIUSTADA - (G=D-E+F)

126. No que concerne ao item 1, a Secex de Governo concordou com as

intempéries causadas pela "crise sanitaria". Porém, pontuou que haveria de se convir
gue diante de uma crise, ha de se adotar medidas para frear o déficit, seja por um lado

(aumento de receita) ou por outro (diminuicdo da despesa).

127. A Unido, em busca da minimizacao dos efeitos da "pandemia decorrente
do Covid" e em atendimento as leis aprovadas pelo Congresso Nacional, repassou
recursos aos municipios e aos estados, sendo que Araguainha recebeu R$ 820.317,77
(oitocentos e vinte mil, trezentos e dezessete reais e setenta e sete centavos). Portanto,
guanto a este item, cabia a Administragcdo Municipal uma melhor gestao dos recursos

financeiros.

128. E ainda, conforme a Secex de Governo, quanto a gestao de recursos ha

gue se ponderar quatro questdes principais:

1. Conforme demonstrado no tépico 5.1.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, no relatério Técnico
Preliminar, a gestdo 2017-2020 apresentou déficit orcamentario em
todos os exercicios, ou seja, em 2017 a 2020. Entdo, o municipio é
reincidente na irregularidade nos exercicios de 2018 a 2020, o que
demonstra o agravamento da situacao financeira do municipio antes
mesmo de se falar em "crise sanitaria".
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2. O quadro do comportamento or¢camentario apresentado na
manifestacdo da defesa demonstra que desde janeiro de 2020 a
despesa executada era maior do que a receita realizada, reflexo da série
de déficits dos exercicios anteriores, 0 que exigia um contingenciamento
bem antes do decreto expedido pelo gestor (pois este decretou
contingenciamento em agosto/2020).

3. Se o0 municipio apresentava déficit de execucdo desde 2017, as
previsdes orcamentarias deveriam ter sido revistas e medidas austeras
de acompanhamento da execucdo orcamentdria deveriam ter sido
implementadas, inclusive a ocorréncia de déficit de execucdo em 2020
vai de encontro as determinacdes do TCE quanto ao assunto das Contas
de Governo dos exercicios de 2017 (PARECER PREVIO N° 127/2018 —
TP), 2018 (PARECER PREVIO N° 131/2019 — TP) e 2019 (PARECER
PREVIO N° 76/2021 — TP).

4. O Gestor encerrou 0 seu mandato com indisponibilidade financeira
em varias fontes de recursos, conforme apontamento no item 5.2.1.1 do
Relatério Preliminar e andlise da irregularidade em tépico sequencial
deste relatério de andlise de defesa, demonstrando o impacto do déficit
de forma reiterada nas financas do municipio.

129. Por outro lado, a defesa citou o art. 1°, do Decreto Municipal n® 238/2020,

sobre o contingenciando despesas:

Art. 1° Para fins de limitagdo de empenhos e movimentacéo financeira
fica contingenciado na ordem de 35% do saldo atualizado das dotacbes,
sendo a partir de agosto 2020 equivalente al0%, a partir de
setembro/2020, equivalente a 15% e partir de novembro e
dezembro/2020, equivalente a 20% para todas as despesas de custeio
e investimentos de todas as Secretarias Municipais.

130. A Secex de Governo concordou com a defesa do ex-Gestor, em relacdo a
adocdo de medidas para conter o déficit orcamentario. Posto isto, para comprovar a
efetividade das medidas, confrontou-se a Despesa Orcamentaria Executada com a
Despesa Orcamentaria Atualizada, abaixo:

. Previsdo da despesa orgamentaria (exceto intra) = R$
16.108.680,62;
. Execucdo da despesa orcamentaria (exceto intra) = R$
15.271.344,60.

131. Ou seja, na visdo da Secex de Governo, apesar do déficit, houve uma

economia orcamentéaria de R$ 837.336,02 (oitocentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta

e seis reais e dois centavos). Embora tenha ocorrido essa economia, nota-se que seu

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3LQVAC.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

valor & muito proximo ao valor recebido do Governo Federal para o enfrentamento da
pandemia (R$ 820.317,77), demonstrando que foi um pseudo-contingenciamento, ndo

se concretizando de fato. Por isso, manteve a irregularidade.
1.1.2.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas

132. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe técnica, opinou
pela manutengdo da irregularidade DAO2, com a emissdo de recomendacdo a Camara
Municipal para que determine ao Poder Executivo no sentido de promover acbes
planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o equilibrio
almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal com observancia as regras sobre financas
publicas, adotando as providéncias dispostas no art. 9° da LRF.

1.1.2.4. Conclusao deste tépico

133. Convém mencionar que o artigo 1° da LRF (LC n° 101/2000) prevé que a
responsabilidade na gestdo fiscal implica a execucdo de agOes planejadas e
transparentes com o objetivo de equilibrar as contas publicas, nos seguintes termos:

Art. 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

134. Por sua vez, o artigo 9° do mesmo diploma legal rege que, se verificado,
ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais, o ente publico deve promover, em 30 (trinta) dias, a
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes orcamentarias:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Puablico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
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movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

135. Nesta mesma toada, a Lei Municipal n.° 849/2018 (LDO/2019) dispde:

Art. 25 - Na execuc¢do do orcamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario
e nominal, o Poder Legislativo e Executivo, de forma proporcional as
suas dotacdes e observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo
de limitacdo de empenhos e movimentacao financeira nos montantes
necessarios, para as dotacdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il - dotag&o para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura; e
IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros
das diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais
de arrecadacao para implementacao ou ndo do mecanismo da limitacao
de empenho e movimentacdo financeira, serd considerado ainda o
resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, em cada fonte de recursos.

136. Importante expor que na execucdo do orcamento publico € necessario o
cumprimento do principio da exatiddo®, o qual determina que as estimativas de receita
e de despesa precisam ser tdo exatas quanto possivel, com o objetivo de que o
orcamento seja dotado de consisténcia e permita seu emprego como instrumento de

geréncia, de programacao e de controle da Administracdo Publica.

137. Ainda, em continuacdo desse raciocinio, faz-se necesséria a adocédo de
acOes que busquem cumprir o principio do equilibrio?, o qual é afeto a gestao fiscal,
conforme dispde o art. 48, alinea “b”, da Lei n® 4.320/19648%:

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera
aos seguintes objetivos:

6 Osvaldo Maldonado Sanches conceitua o principio da exatidao: Principio orcamentario, de natureza complementar, segundo o qual
as estimativas orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de dotar o Orgamento da consisténcia necessaria para que
esse possa ser empregado como instrumento de geréncia, de programacao e de controle. (SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario
de orcamento, planejamento e areas afins. 2. ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004).

7 Sanches, conceitua o principio do equilibrio como: “principio orgamentario, de natureza complementar, segundo o qual, no orcamento
publico, deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa’. SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orgamento,
planejamento e areas afins. 2. ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004).

8 Lei Federal n° 4.320/1964 “Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.
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[...]

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

138. Por sua vez, o item 17 da Resolucdo Normativa n.° 43/2013 - TCE/MT
estabelece que o déficit de execucdo orcamentaria € considerado irregularidade
gravissima e pode levar a emissdo de parecer prévio contrario ao julgamento das
contas, a depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento publico

e da presenca de situacdes agravantes ou atenuantes da irregularidade. Vejamos:

Item 17. O déficit de execugdo orcamentaria deve ser apurado
exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e deve ser
classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissao
de parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do
valor do déficit, do comprometimento do endividamento publico e da
presenca de situagfes agravantes ou atenuantes da irregularidade.

139. Cumpre observar que os itens 8 e 12 da Resolugdao Normativa n.° 43/2013
- TCE/MT definem que a existéncia de superdvit financeiro constitui uma atenuante a

ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, nos seguintes termos:

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio
em analise ndo deve ser considerado na apuragdo do Resultado da
Execucdo Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

Item 12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse
de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente
programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha
contraido e empenhado obrigacBes de despesas a serem custeadas
COM 0S recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado,
correspondente a fonte ou destinacao de recurso que gerou o respectivo
déficit de execugcdo orcamentaria, desde que ndo comprometa a
execucdo do orcamento do exercicio seguinte.

140. Convém ressaltar que no caso concreto foram adotadas algumas medidas
para diminuigdo do déficit de execugdo orgcamentaria, conforme denota-se pelo Decreto
238, de 14 de agosto de 2020, que dispde sobre a limitacdo de empenho e
movimentagado financeira (publicado em 4/9/2020, no Diario Oficial Eletrénico dos
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Municipios do Estado de Mato Grosso), juntado pela defesa. Vejamos:

DECRETO N* 138, DE 14 DE AGOSTO DE 2020.

Displie sobre 8 Emitaclo de empenhs &
fras providdncias.

SAVIO JOSE DE MORAIS FILHO, Prefeito Municipal de Arsguainha, Es-
o de Mato Grosso, nd uso das stribuictes que Ihe slo conferidas por kel
.5

CONSIDERANDO o dsposto no arl. ©° da Lei Complementar n® 101, de
04 e maeo de 2000 - LRF;

CONSIDERANDOD o arfigo 25 da Lel Muricipal n® 869 de 03 de Julho de
2019 - LDOV2020, que estabel aoe 6% criténos & formas de lemitacio de am-
penibo,

CONSIDERANDOD a necessidade da mitagcho de despesa & movimenta-
¢lo financeira, com o objelive de manier, na exscucdo orcamentiria, o
equilibrio das contas pibicas para o exencicio financeirg vigente.
CONSIDERANDO: quadro de Comportaments Orcamentinio & Financeing
registra até o miés de Julho 2020 un déficit orgamentinio no valor de RS 2.
B33.096.58 e défict firanceio no valor de RS 368 852,16
CONSIDERANDO, 2= regras de final de mandalo esculpido no arigo 42
da LT n® 1012000, & ot vedactes da Lel Elstoral n® 8 50497, requer con-
trobe no Smbilo dos agentes & drglo pdblicos

CONSIDERANDD gue o mumicipio efetucyu despessspara combale a dis-
seminacho da Covd-19, mpactando no orgamento afim de conber a pan-
demia do o

DECRETA:

At 1* Para fins de imitacho de empenhos & movimentaclo financeira fica
confingenciado na ordemn de 35% do saldo atualizado das dotaches, sen-
do a parts’ de agodto 2020 equivalente 210%. a partir de Setembraf2020,
equivalents a 15% ¢ partir de Movembro & derembeo/ 2020, equivalents a
20% para todas as despesas de cusieio ¢ irvesSmentos de lodas as Se-
cretanas Municipars

§ 1* O capat do artigo ndio e aplica para a3 despetas conatibucionais & le-
g, sendo esla exclusiva pars a8 Sreds etsencis & condnua, dispostas
na Lei Municipal n® B881°2020-L0A

§ * O perceniual definido poderd ser revisbo, & oiténs do Gesior & pela
Secretaria de Administracho e Finangas, se houver alieracho significativa
no ingresso das receitas dos referidos recurses em relacio & projecho de

cdo fnanceia, & o ou-

diarcmumcpal org'mLamm = waw amem.org b

dianomumcpal orgmLamm » Wi Smem org b

141.

reduzir o quadro de desequilibrio econdmico/financeiro durante o periodo de 2020.

142.

arrecadachs e o= houver disponibiidade orgamentia para stender as de-
marndas

§ 3 Addm do disposio no Art 1° desle decreto, também efetivar-se-80 o
confingenciamento das seguinies despesas Na Mesma proponconaiicade,
=50 elas

| - contingencsmento de empenhos nelativos a0 pagamenio de horas ax-
tras o Planifes;

Il - cortngenciamento de empenhos de despesas relatyam & visgens e
dhiiraas.

1N - contingencamenio de emperihos de realizacho de evenbos com cusios
para a prefeihora

IV - confingenciamenio de despesas com combusiives e dervados, ex-
celo para a frota que alende 03 servigos plblicos essenciais de sajde e
educacds

WV = confingenciamenio de despesas com enerpia eldirica, dgua ¢ lelefone:
W1 - cortingencismenio de despeass com manutenclo de veloulos & egui-
parmenbon

Vil - contingenciaments de despesas com locaglo de veiculos & magui-
A%,

Vil - contingencamento de despesas com graicas, publicidades, evenios
festvos, malerial de expedierde, energia, suxlics diversos, horas exias,
graificacies, contratactes diversas de mio-de-obra, consumos diversos:
IX - confingenciamento de despesas com investimenios em novas obras ¢
reformas, com exceclo 8 salde & educacio

X - Contingenciamentio de despesas com pessoal, contralados & comisss-
onados.

Art. T S8 responsdvers pela implementachs das acles necessieias a0
cumpriments deste Decreto, o Gabinete do Prefeio & oSecrethne de Fi
nancas do Municipio.

PARAGRAFO UNICO. As Unidades Orcamentiriss e Adminssyabivas

competeries adotarks as medidas e procedmentos, inclusae com relacho
a0s conalos & s iclaches, necessdrios A reducho das despesas e & sua
adequacio acs imiles fxados neste Decreta.

Art 3* O Secretério de Finangas e de Administraco ScarSo responsdveis
para acompanhar & gerenciar 8 exstucho do orgamento Ra busca Ao egque
ibiio firanceino & orgamentino

PARAGRAFO UMICO- O Prefeito Municipal, poderd designar uma Camis-
=80 Especial para acompanhar o implemento desle b, bem coma o resul-
tado do mesmo, podendo ainda expedir instrucies complementanes gue
s fizerem nectssinias a0 cumprimenio deste Decreto.

Art 4° Este Decreto entra &m vigor na data de sua publcacho.
Art. §° Revogam-se as disposiies am conindno.

Gabinete do Prefeio Municipal de Araguainha MT.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO

Prefeito Municipal

&0 Assnads Dagitsiments

Dessa forma, considero como atenuante que o ex-Gestor adotou medidas para

Ademais, mesmo que as justificativas da defesa ndo sejam suficientes para

sanar a irregularidade em comento, entendo que ela ndo macula as contas em exame,

tendo em vista que o0 gestor ndo permaneceu inerte.
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143. Por outro lado, h&d que se considerar que o déficit orcamentério ndo € o
mesmo que o déficit financeiro, haja vista, que o déficit orcamentario demonstra que nédo
foi possivel executar o orcamento em relacéo as receitas, o que ndo compromete de certa
forma, a saude financeira do municipio, porque o equilibrio para liquidez desse déficit

depende da suficiéncia liquida no inicio do exercicio.

144, O déficit financeiro € bem pior que o orcamentario, pois aquele (déficit
financeiro) compromete a gestdo publica como um todo, porque cria obrigacdes de
pagar, enquanto este (déficit orcamentario) apenas demonstra que o orcamento inicial
nao foi suficiente para fazer frente as politicas publicas elencadas na LDO em face da
nao realizacdo de receitas previstas na LOA.

145. Para melhor ilustrar o comportamento da gestdo nos ultimos 7 (sete) anos

no presente voto, segue demonstrativo das respectivas contas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
ANO PROCESSO REL PARECER SUPERAVIT/DEFICIT - ORC. PREFEITO RPPS- R% 1,00 |SUPERAVIT/DEFICIT FINANC.
2013 94595/2014 Al 104/2014 - FAVORAVEL |SUPERAVIT MARIA I G. AZEVEDO 1,21 SUPERAWVIT FINANCEIRO
2014 32530/2014 VAS |100/2015 - FAVORAVEL [SUPERAVIT MARIA I G. AZEVEDO 0,60 DEFICIT FINANANCEIRO
2015 | 175854/2016 MM |121/2016 - CONTRARIO |DEFICIT URCAMENTANU MARIA L. G. AZEVEDO 0,38 DEFICIT FINANANCEIRO
2016 | 77950/2016 1B 120/2017 - CONTRARIO | DESPESAS 2 QUADRIMESTRES | MARIA J. G. AZEVEDO 0,522 DEFICIT FINANANCEIRO
2017 | 172987/2017 LCP  [127/2018 - FAVORAVEL | DEFICIT DR(_:AMENTARIEI - SILVIO 1. M. FILHO 1,156 SUPERAWVIT FINANCEIRO
2018 | 167592/2018 GAM [131/2019- FAVORAVEL | DEFICIT DR[_:AMENTARID SILVIO J. M. FILHO 0,73 DEFICIT FINANANCEIRO
2019 | EBOO05/2019 VAS |60/2021 - FAVORAVEL |SUPERAVIT SILVIO J. M. FILHO 1,3421 SUPERAVIT FINANCEIRO
146. Nota-se, portanto, que no exercicio de 2019, o mesmo gestor obteve um

superavit financeiro, onde houve para cada R$ 1,00 de divida, R$ 1,34 de

disponibilidade.

147. Porém, ao invés de tomarmos por base as informacfes do relatério da
auditoria na questdo que se relaciona aos valores de ativo circulante (x) passivo

circulante, no balancgo patrimonial® apresento a seguinte situacéo:

°® Documento Digital n.° 125398/2021, fls. 7/14 — Balango Patrimonial
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Sobra Financeira (Disponibilidade de Caixa X
;Restos a Pagar ao final do exercicio)

Ativo Financeiro-Exceto R%$ 1.155.622,81
RPPS
Passivo Financeiro- R$ 1.869.571,31
Exceto RPPS
Total do Déficit | R$ 713.948,50
Financeiro
Para cada R$ 1,00 0,62
148. Considerando os valores acima, para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio

dispbe de R$ 0,62 de disponibilidade financeira, embora néo seja suficiente.

149. Assim sendo, vé-se a necessidade de dar crédito ao balango patrimonial
como demonstracédo real da situacdo do referido municipio, pois € por ele que o gestor
deve pautar os atos que implementam as politicas publicas, em face de que, é a peca

final e contabil que se tem como fidedignos os valores nele apresentados.

150. Para encerrar este tépico, verificando que no ano de 2018, houve déficit
financeiro, onde a situacdo de liquidez apresentava que para cada R$ 1,00 de divida,
havia R$ 0,73 de disponibilidade financeira, e também porque, houve outras contas na
mesma situacdo com parecer prévio favoravel aprovado neste plenéario, fica dificil ndo

manter a coeréncia neste julgamento.

151. Por fim, em consonéancia com a equipe técnica e com o Parecer Ministerial,
entendo pela permanéncia da irregularidade descrita no subitem 2.1, bem como pela
expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Chefe do Poder Executivo que promova acgOes planejadas, a fim de evitar que
determinadas politicas publicas ndo sejam afetadas, de modo a permitir, ao menos
equilibrio orcamentario e financeiro, fiscalizar a execu¢do orcamentéaria e observar as
regras sobre financas publicas dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigos 1°, 81°, 4° e 9°, LRF).
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1.1.3. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

Responsével Irregularidade

Ex-Prefeito Municipal 4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de

Araguainha créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de

arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacgao total ou parcial de dotacges e
Silvio José deMorais operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
Filho 4.320/1964).

Periodo 01/01/2020 a 4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
31/01/2020 inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 00, 02, 18, 22, 24 e 29
no valor de R$ 902.991,66 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
§ 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES

ORGAMENTARIAS
1.1.3.1. Quanto a manifestagao da defesa
152. O ex-Gestor esclareceu que houve a necessidade de alocar despesas nas

fontes constantes do apontamento, em especial nas fontes 02 - receitas de impostos e
Transferéncias de Impostos — Saude no valor de R$ 271.703,74 por conta de
investimentos para acfes e servicos voltadas a pandemia, 18 - Transferéncias do
FUNDEB - (aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do Magistério em efetivo
exercicio na Educacdo Basica) no valor de R$ 135.516,74, houve falha na
suplementacédo da fonte 18, tendo em vista que o municipio complementa 50% com
recursos proprios para pagamento da folha do professores da educacédo basica, as

folhas foram empenhadas na fonte 18, porem custeadas com recursos da fonte 1.00.

153. Por essa razao registrou o excesso, 24 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a
educacéao/saude/assisténcia social), em despesa empenhada na fonte de convénios por
exigéncia do 6rgdo repassador, ndo houve a entrada de recursos de convénios,
totalizando as 3 (trés) fontes o valor de R$ 826.270,48, equivalente a 91,50% da

ocorréncia de excesso constatado pela equipe técnica.

154, Contudo, segundo a defesa, os valores sao justificaveis, uma vez que nao
houve ma-fé, na aplicacdo dos recursos, cabendo a interpretacdo do principio da

razoabilidade, por se tratar de despesas legitimas e essenciais, com respaldo legal,
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autorizadas pela Lei Municipal n® 906/2020, que autorizou a suplementagao por excesso
de arrecadacéo o no valor de R$ 980.000,00. (cépia anexa)

Ou seja, houve a abertura de R$ 1.398.765,88 em créditos adicionais por excesso de arrecadagio sem recursos
disponiveis nas fontes 00,02, 18, 24 e 29 | conforme se vé abaixo:

Créditos adicionais abertos

Fonte|Descri¢do o
sem recursos disponiveis

00  |Recursos Ordinarios R$51.376,99

02 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde RS 27170374

Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdio na remuneragdo dos

18 |Rs 13551674

profissionais do Magistério em efefivo exercicio na Educacdo Basica)

22 |Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagdo R$2375,00

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido

24
(ndo relacionados a educacio/salde/assisténcia social)

RS 419.050,00

2 "I:'m;ferenma de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - RS 22.967.19

Total R5 902.991,66

Fonte: Quadro 1.3., obtido no APLIC>Pecas de Planejamento>Creditos Adicionais > Financiados por Excesso de
1.1.3.2. Quanto a analise da Secex de Governo

155. Na andlise da Secex de Governo, o defendente relatou que houve
equivoco em relagdo as fontes 02, 18 e 24.

156. Com relacédo a fonte 02 - Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos
-Saude, no valor de R$ 271.703,74, o defendente informou que os recursos foram
destinados ao enfrentamento da pandemia. Porém, na 6tica da Secex de Governo, as
implicacBes decorrentes do Decreto de Calamidade Publica estéo descritas no item 1.1
do Relatorio Técnico Preliminar, e ndo ha ébice para o exame do presente item.

157. Na fonte 18 - Transferéncias do Fundeb - (aplicacdo na remuneracao dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Basica), no valor de R$
135.516,74, o defendente relatou que houve falha, tendo em vista que o municipio
complementa 50% da folha de pagamento com recursos da fonte 01. Todavia, a defesa
nao trouxe mais detalhes sobre tal ajuste, ou a adequacéao contabil dessas fontes, tendo
em vista que o realocamento entre fontes deve ser realizado dentro do exercicio

financeiro, logo, o argumento da defesa é invalido.

158. Ja na fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de
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Repasse da Unido (ndo relacionados a educacao/saude/assisténcia social), no valor de
R$ 419.050,00, o defendente relatou que ndo houve a entrada de recursos dos

convénios.

159. De fato, para a Secex de Governo, os créditos resultantes de convénios
podem ser habeis para a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo.
Tais créditos sdo aqueles ndo previstos na LOA, que ndo puderam ser incluidos nesta
por terem sido formalizadas apo0s sua elaboracdo, ou seja, caso a assinatura do
convénio ocorra no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadagao estimado”

gue pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais.

160. Porém, caso o repasse de recursos ndo se concretize, ocorre uma
frustracdo nessa receita, tal frustracéo de receita ndo € de responsabilidade do Gestor,

tendo em vista que foi independente da sua vontade.

161. No entanto, a defesa ndo expdos, detalhou ou indicou o local onde localizar
0s contratos dos convénios utilizados para a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao que tiveram a receita frustrada. Ademais, os Decretos abrindo créditos
adicionais que se utilizaram do excesso da fonte 24 também nédo o detalharam, logo,

impossibilitou-se a andalise do convénio e da presumida frustracao de receita.
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162. Assim, a Secex de Governo manteve o apontamento.
1.1.3.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas

163. Segundo o Ministério Publico de Contas, diante da fragilidade dos argumentos da
defesa, e em consonancia com a Secex de Receita e Governo, entendeu que a

irregularidade FB03 nédo pode ser sanada.

164. Entendeu ainda que é cabivel recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, 8§ 1°, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de excesso

de arrecadacéo, verificado por fonte.
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1.1.3.4. Conclusao deste topico
165. Manifestarei minhas conclusdes sobre este apontamento

(4.1) em conjunto com a irregularidade (4.2), em tépico adiante neste

voto.
1.1.4. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03
Responsavel Irregularidade
Ex-Prefeito Municipal 4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
Araguainha créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
Silvio José deMorais arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
Filho operac¢Bes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
Periodo 01/01/2020 a 4.320/1964).
31/01/2020
4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro nas fontes 24 e 37, no valor total de R$
448.143,92. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.1.4.1. Quanto a manifestagao da defesa

166. O ex-Gestor informou que o valor correspondente a R$ 85.543,83
(cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e trés centavos), da
fonte 24, refere-se a recurso do Convénio n° 154/2013 da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - Sinfra, aberto mediante o Decreto n° 217/2020, autorizado
pela Lei Municipal n® 887/2020.

167. Os recursos da fonte 37 referentes a cessao onerosa, passaram de 2019

para 2020 com saldo financeiro no balanco, de acordo com o Decreto n° 196/2020.

168. Nesse caso, conforme a defesa, ndo ha que se falar em recursos
"Inexistentes”. Como pode-se ver pela Lei autorizativa n® 866/2020 e pelo Decreto n°
196/2020, comprova-se que para a abertura de créditos adicionais haveria sim a
indicacdo de recursos por superavit financeiro apurado em balango, conforme os

documentos apresentados as fls. 9 a 12 do documento digital n.° 168827/2021.
1.1.4.2. Quanto a analise da Secex de Governo

169. Em relagéo a fonte de recursos 24, refere-se ao Convénio n°® 15/2013,
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firmado com a Sinfra e aberto por meio do Decreto n° 217/2020.

170. O artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, permite que seja financiado crédito
adicional, por superavit financeiro do ano anterior. Porém, ha de demonstrar que existem
recursos disponiveis, ndo ocasionando desequilibrio fiscal, o que ndo ocorreu em

relacdo a fonte 24, que ndo demonstrava e a existéncia de recursos, abaixo:

§ - APLIC [MScula Saxitoria) - BREFETLLS MUKCIRSL DF SAREAGUSINHE = CHPt: T8MUS0001 ET - « | Credeioa Sdicionam frumsiados por inpeniet Ssasonic]
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171. Em relagdo a fonte 37, de recursos advindos de cessdo onerosa, coOmo se

observa na tabela acima, o saldo referente a cessédo onerosa alcancou o valor de R$
3.662,62 (trés mil, seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e dois centavos), mas
0s créditos adicionais abertos nessa fonte alcancaram o valor de R$ 366.262,71
(trezentos e sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e dois reais e setenta e um
centavos), implicando em um déficit nesta fonte de R$ 362.600,09 (trezentos e sessenta

e dois mil, seiscentos reais e nove centavos). Logo, ndo ha que se falar em sanar o

apontamento.
1.1.4.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas
172. O Orgéo Ministerial acompanhou integralmente o entendimento da unidade

de instrucéo.

173. Expbs que a abertura dos créditos adicionais nas fontes 24 e 37 ocorreram
a revelia da Constituicdo Federal e da Lei n°® 4.320/1964, de modo que o Ministério
Publico de Contas opinou pela manutencéo da irregularidade FBO3, item 4.2,

174. Opinou ainda no sentido de que seja expedida recomendacéo ao Legislativo

Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos

Nilza - | magFsthae
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adicionais por superavit financeiro, em fontes que nao possuam recursos suficientes para

tanto.
1.1.4.4. Conclusao deste tépico
175. Consta do Relatorio Técnico Preliminar que no exercicio de 2020 a

Prefeitura de Araguainha abriu créditos adicionais com base em recursos inexistentes,
quais sejam:
a - abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao no valor de R$ 902.991,66, (novecentos e dois

mil, novecentos e noventa e um reais e sessenta e seis centavos), nas
fontes de recursos 00, 02, 18, 22, 24 e 29.

b - abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro sem recursos disponiveis no valor de R$ 448.143,92
(quatrocentos e quarenta e oito mil, cento e quarenta e trés reais e
noventa e dois centavos), nas fontes de recursos 24 e 37.

176. Cabe enfatizar que, nos termos do art. 40 da Lei n® 4.320/1964, os créditos
adicionais sao autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Or¢camento. Dessa forma, permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes

para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracdo Publica.

177. Consubstanciado ao dispositivo em epigrafe, o art. 41 e incisos, divide os
créditos adicionais em créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios,
sendo os suplementares destinados ao reforco de dotacdo orcamentaria; 0s especiais a
despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentaria especifica; e os extraordinarios
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna

ou calamidade publica.

178. Cabe ressaltar, a abertura de um crédito adicional é formalizada por um
Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizagdo legislativa, nos moldes do
art. 42 da Lei n° 4.320/1964. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal,
especificamente no 8§ 8° do art. 165, que permite que a autorizacdo de criacdo dos

creditos suplementares conste da propria lei orcamentaria.

179. Do mesmo modo, o art. 43 e seus paragrafos da Lei n° 4.320/1964
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apresenta as condicionantes exigidas para a abertura dos créditos adicionais
suplementares e especiais, 0s recursos reconhecidos como nao comprometidos e as

respectivas definicdes:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operacbes de credito autorizado, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.
8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

180. Ratifico mais uma vez, que nas hip6teses ndo previstas nas leis
orcamentarias anuais, para os créditos que dependem de autorizacdo legislativa, o
Poder Executivo deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo; e, somente apos a

aprovacao e publicacdo da lei, é que sera editado o decreto de abertura do crédito.

181. Cabe ainda ressaltar que a Constituicdo Federal condicionou a abertura
de créditos adicionais a observancia de algumas vedacdes, dentre elas, as constantes
no inc. Il e V, do artigo 167:

Art. 167. S&o vedados:

(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacfes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

(..)
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182. Em complemento, destaco que este Tribunal consolidou entendimentos
acerca do calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacao:

Resolucdo Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013).

Contabilidade. Resultado da execugdo orcamentaria. Apuracdo e
valoracéo. Diretrizes.

1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentaria: diferenca positiva entre a
receita orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Déficit de execucgdo orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucao orcamentaria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual
pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orgamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o
valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que soO pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculagéo.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
analise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execucdo Orcamentéria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balan¢o do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé
pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentario quando
sua vinculagdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10. No célculo do Resultado de Execugcdo Orgcamentaria também deve-
se levar em consideracgao a existéncia no Ente de RPPS superavitario,
ou seja, RPPS que ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor
das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo
do Resultado de Execucdo Orgcamentaria.

(..)

Resolucéo de Consulta n°® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).
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Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacdo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n®4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico,
da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacédo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3. Alegislacéao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucado
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacédo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracéo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo também consta
do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT - Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edicao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgaos
autbnomaos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam
a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, § 2°) e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer
a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
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poderes e 6rgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, 0 que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autbnomos,
do excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucgéo Orcamentéria (art. 20, 8§ 5°, LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

183. Das pontuacgfes colacionadas, nao restam duvidas de que a abertura de
crédito adicional com base em superavit financeiro do exercicio anterior, e também por
excesso de arrecadacao, deve obedecer as regras citadas anteriormente, situacdo nao

verificada no caso concreto.

184. Assim, em virtude da ndo apresentacdo de argumentos ou documentos
capazes de sanarem 0s apontamentos em apre¢o, coaduno com a manifestacdo da
Secex de Governo e do Ministério Publico de Contas e concluo pela permanéncia das

irregularidades 4.1 e 4.2.

185. Em decorréncia, proponho a expedicdo de recomendagdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que, em
observancia ao art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e os artigos 40, 41 e 43
da Lei n®4.320/1964, se abstenha de efetuar a abertura de crédito adicionais decorrentes
de recursos inexistentes e superavit financeiro sem a existéncia do respectivo recurso,

em fontes que n&o possuam recursos suficientes.

186. Percebi que ha na realidade a constatacdo de que o Controle Interno ndo

atua de forma simultanea e em parceria com outros departamentos da prefeitura.

187. E necessario que os profissionais que desempenham essas atividades
(contador, controlador interno, tesoureiro etc.), se mantenham em comunicagao
constante para que essas irregularidades formais sejam evitadas, pois, defendo que o
gestor normalmente atende a demanda de acordo com as solicitagdes das unidades que

se deparam com o dito problema, ou seja, das unidades que operacionalizam as
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atividades financeiras, contabeis e de execuc¢éo das politicas publicas do municipio.

1.15. Irregularidade MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02.

Responsavel Irregularidade

Ex-Prefeito Municipal 5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
Araguainha prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
Silvio José deMorais arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°
Filho 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucéo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucédo
Periodo 01/01/2020 a  [Normativa TCE n° 14/2007).

31/01/2020
5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal, descumprindo a Resolugéo
Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP
1.1.5.1. Quanto a manifestacao da defesa

188. O ex-Gestor justificou que no exercicio de 2021, outro gestor estava a frente da
Prefeitura de Araguainha, sendo este o responséavel pelo envio das cargas via Sistema
APLIC.

1.1.5.2. Quanto a analise da Secex de Governo

189. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores acolheu os

argumentos do gestor e manifestou pelo saneamento da irregularidade.
1.1.5.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas
190. O Ministério Publico de Contas discordou do entendimento da unidade instrutiva.

191. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme dispde o
inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e art. 209, §1°,

da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

192. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacéo do Chefe do Poder
Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizacéo, direcao e controle das
politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo

estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (sessenta
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dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissdo do Parecer Prévio, ou seja,
16/04/2021.

193. Entretanto, o envio das referidas contas s6 se efetivou na data de 26/05/2021,

portanto, com atraso de aproximadamente 41 (quarenta e um) dias.

194. Para o MPC é preciso pontuar que a legislacdo ndo prevé margens para o
descumprimento do prazo para que 0s gestores prestem suas contas aos 0rgaos de
controle externo e a sociedade, logo, cabia ao chefe do Poder Executivo garantir a

prestacdo dentro do prazo legalmente previsto.

195. Outrossim, o atraso verificado no envio das contas de governo prejudica ou

dificulta a analise do controle externo.

196. A titulo de encerramento, o MPC esclareceu ainda que eventuais dificuldades
encontradas ndo podem ser motivo para desencadear os atrasos ocorridos, cabendo a
gestao um planejamento adequado para fins de cumprimento dos prazos para prestacao
de contas perante esta Casa.

197. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutenc¢éo do achado,
bem como pela expedicdo de recomendacéo ao Legislativo Municipal para que determine
ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo
Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e
Resolucdo Normativa TCE n°® 36/2012.

1.1.5.4. Conclusao deste tépico

198. Assim, assiste razdo ao defendente, acolho os argumentos do ex-Gestor,
acompanho o entendimento da equipe técnica e dou por sanada a irregularidade.

Responsavel Irregularidade
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6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
Ex-Prefeito Municipal referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
IAraguainha especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

Silvio José de Morais Filho [6.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar no valor de
R$ 2.069.928,45 desmembrado nas fontes de recursos ordinarios, receitas
Periodo 01/01/2020 a de Impostos e transf. impostos (educacéao), transferéncias do FUNDEB,
31/01/2020 receitas de Impostos e transf. impostos (sadde), outros recursos
vinculados a saude e outros recursos vinculados. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

1.1.5.5. Quanto a manifestagcao da defesa

199. Sobre o apontamento constatado pela equipe técnica, de insuficiéncia
financeira por fontes de recursos no montante de R$ 2.098.928,45 (dois milhdes,
noventa e oito mil, novecentos e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos), 0 ex-
Gestor informou que no exercicio de 2020 ndo houve possibilidade de cumprir com a
guitacdo das obrigacdes na totalidade, tendo em vista 0 comprometimento de despesas
para suportar as demandas nas areas da saude, assisténcia social, contratacdes para
acOes da pandemia, a manutencdo dos empregos, prestadores de servicos MEI,

autdbnomos, empresas, afim de ndo impulsionar o desemprego no municipio ja carente.

200. No entanto, no entender da defesa, pode-se verificar que as despesas
registradas em restos a pagar, somente do exercicio 2020, foram na ordem de R$
1.841.179,05 (um milh&o, oitocentos e quarenta e um mil, cento e setenta e nove reais
e cinco centavos) demonstrando a dificuldade que a Administracdo teve em quitar seus
compromissos, diferentemente dos exercicios passados, que nao acumularam

despesas registradas em restos a pagar.

201. Conforme relatado no item 2 desta defesa, do ponto de vista orcamentario,
foram tomadas as medidas de limitagdo de empenho. Em contrapartida, refletiu-se na
limitacdo financeira. Contudo, a Lei Municipal n°® 906/2020, que autorizou a
suplementacao por excesso de arrecadacado no valor de R$ 980.000,00 (novecentos e
oitenta mil reais), contribuiu para as despesas em tempos de pandemia, pois naquela
ocasiao néo havia mais saldo de dotacéo orcamentéaria no orcamento, sendo necessario

efetuar as suplementacoes.

202. Diante da situacdo da forte crise sanitaria, ha que levar em consideracéo
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o desequilibrio financeiro por fontes, numa situagdo de calamidade publica declarada
pelo municipio, conforme Decreto n® 235/2020, em que 0 municipio atravessou e o

mundo esta atravessando.

DECRETO N° 235; DE 06'DEJULHO DE 2020

“Deoclara. Estado de. Calamidade Publica no-
&mbito,da Administrag8o Publlca Municipal, em
razdo dos |Impactos soclosconémicos. e
:n.n_ancs_'l'ros decorrentes _d;'-x pandemia cauéada
pelc agents Corona virus (GOVID-19)".

20 PREFEITURA DEAR.
fr Bastum am 3 &
&ﬁ,‘ mADTAear Conecme . DIV
o e o i
KESTOD APAGAR - STUAFADEN JWN2T30 .
Py [P — ST e R —. e T n"*ﬂ-‘m". Py
‘r. o L et . i rriNm] .} resea v e, = o memAl  {lemaea. ‘,.;_,..!3
M_"».. 2 = R e T ) D T T T T et |
1} Ques do diapenibifidado ira - Excoto RPPS
A TOTAL_DISP_BRUTA EXCETO RPFS " RS 37075392
8 TOTAL_DEMAS CHRIGALOES ELCEIO_RFPPS g RS 298741 52
[ TOTAL_RPF_EXCETO_KPRS . K3 174093553
o J TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS Fe3 15806333
I anF {ramyeco) | ‘00372 |

Esse resultado ladica que para cada RS 1,00.de restos a pagar-inscrites, ha apénas RS 00372 de.
P M0S QUACIUS 5.28 5403 AneX0 5.

Inoufici&ncla nc valor do RS 2.069.920,45 piit'pawmfo e restos a pagar p e < ndo p J
16 o desequilbrio fi 310 0.0 comprometimanto da gasile iscal catabélesidaho &L 15, § 1°'da LRF |
Doy,
1.1.5.6. Quanto a analise da Secex de Governo
203. A defesa relatou que a dificuldade no planejamento se deu em decorréncia

da crise sanitéaria. E notdrio os transtornos ocasionados pela crise sanitaria. Porém, as
implicacBes da emissédo do Decreto de Calamidade Publica estdo elencadas no item 1.1
do Relatério Técnico Preliminar, e o item analisado ndo se encontra no rol de atenuacéo,

portanto o apontamento permanece.
1.1.5.7. Quanto a manifestagcao do Ministério Publico de Contas

204. Em consonancia com a unidade de instrucdo, o MPC manifestou pela

manutencao da irregularidade.

205. Considerou que esta Corte de Contas ja possui entendimento consolidado

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3LQVAC.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de que, para efeitos de verificagcdo do cumprimento das disposi¢cdes constantes no art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), a relacdo entre a assuncao de obrigacéo de
despesa (restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio) e a
suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de

recursos.

206. Dito isto, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade, ante a insuficiéncia financeira de restos a pagar, verificada por fonte, com
necessaria emissao de recomendacdo a Camara Municipal para que determine ao
Executivo Municipal para que observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a
ocorréncia de déficit por fonte, de modo que ndo restem restos a pagar sem

correspondente disponibilidade financeira para quitacéo.
1.1.5.8. Conclusao deste tépico

207. Neste aspecto, sobre a insuficiéncia financeira por fontes de recursos no
valor de R$ 2.098.928,45 (dois milhdes, noventa e oito mil, novecentos e vinte e oito
reais e quarenta e cinco centavos), a propria defesa justificou que no exercicio de 2020

nao houve possibilidade de cumprir com a quitacéo das obrigacdes na sua totalidade.

208. A ocorréncia da mencionada insuficiéncia demonstra a violacao da regra
contida no paragrafo primeiro do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000 — LRF), o qual prevé que:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
No Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cdes no que tange a renudncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2009. Dessa forma, a LRF ao estabelecer que a responsabilidade na gestao

fiscal pressupbe a acao planejada e transparente, o que impdem a necessidade de
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acompanhamento tanto das receitas quanto das obrigacdes financeiras. Vejamos ainda
0 que diz a LC n°®101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

210. Como imposicao de obrigacBes aos gestores publicos, transcrevo o art.
50, incisos | e V do mesmo diploma legal:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

[...]

V - as operacOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assun¢do de compromissos junto a
terceiros, deveréo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a
variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;( sem destaque no original)

211. O que se observa, principalmente, pela circunstancia de ser o ultimo ano
de mandato do gestor no Municipio, ele deveria observar o equilibrio fiscal das contas

publicas ora analisada.

212. Porém, analisando a irregularidade mencionada, algumas questdes devem

ser levadas em consideracao:

213. Primeiro: quando se verifica a densidade demogréafica do municipio, nos
deparamos com uma questao bastante critica. O municipio conta somente com 909
habitantes em 2021, segundo previsdes do IBGE. Portanto € um municipio de economia

literalmente insipiente;
214. Segundo: a renda percapita do municipio é do valor de R$ 20.085,60;

215. Terceiro: a economia basica do municipio se calca na atividade de
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explorada por pequenos agricultores, e tomando por base a densidade populacional
com uma renda percapita anual de R$ 20.085,60, se alcanca um PIB inferior a R$
20.000.000,00, para um orcamento em alcancou a receita de R$ 13.599.518,33 € de

supor que as dificuldades de melhoria sdo imensas.

216. Pelo que consta, quando tomarmos por base os valores gastos com
pessoal, incluindo os dispéndios do FUNDEB, é possivel concluir que boa parte da
populacdo tem sua economia sedimentada em vinculo trabalhista no setor publico
(municipio) e setor privado que se baseia na producdo pecuaria de grandes

latifundiarios, com o inicio na agricultura, especificamente soja.

217. Ora, apesar de tudo, a concentracao de renda esta na producdo pecuaria
principalmente em gado de corte, onde se concentra muito a receita com pouca
distribuicdo de emprego e renda, e iniciando a agricultura com o plantio de milho e soja,

que séo atividades que demandam mao de obra mais numerosa do que a pecuaria.

218. Além do mais, € importante mencionar a receita propria do referido

municipio nos ultimos 05 (cinco) anos, conforme demonstracao a seguir:

-~ Recelta} . Receita Tributéaria Percentual de
Exercicio orcamentaria Prépria Arrecadagéo
Arrecadada
2016 R$ 11.109.263,08 R$ 487.354,31 4,38%
2017 R$ 11.698.211,70 R$ 210.412,77 1,80%
2018 R$ 12.037.514,59 R$ 277.773,55 2,30%
2019 R$ 12.141.630,12 R$ 339.586,35 2,80%
2020 R$ 13.599.518,33 R$ 494.168,57 3,63%
Média R$ 60.586.137,82 R$ 1.809.295,55 2,98%
219. Em destaque do demonstrativo acima, é que as receitas proprias estao

diretamente relacionadas a baixa densidade demografica do municipio e consequente
auséncia de desenvolvimento. As receitas proprias representam apenas 2.98% das
Receitas Orcamentarias efetivamente arrecadadas. A conclusédo, por 6bvio € que o
Municipio de Araguainha tem como sua principal fonte de receitas, repasses oriundos de

diversas Fontes, tais como FPM, FPE e Convénios.

220. Nao bastasse isso, em julho de 2020 foi decretado pelo gestor, “estado de
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calamidade publica” no municipio, o que por certo ocorreu, € isso impactou na economia,
porque houve de qualguer forma a implementacdo de politicas publicas, mesmo sem a

receita suficiente para fazer frente as demandas.

221. Por todo o exposto, mantenho a irregularidade DC99 e, nos termos
sugeridos pelo Ministério Publico de Contas, recomendo ao chefe do Poder Executivo
gue observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte,
de modo que nédo restem restos a pagar sem correspondente disponibilidade financeira

para quitacao.

1.1.6. Irregularidade FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA
Responsavel Irregularidade
Ex-Prefeito Municipal 7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Araguainha Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s

preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Silvio José de Morais Federal).

Filho
7.1) Constatou-se na Lei de Or¢camentaria Anual - LOA/2020 do municipio
Periodo 01/01/2020 a de Araguainha, ndo destacou os recursos dos or¢gamentos fiscal,
31/01/2020 contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 4° da lei
orcamentaria - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
1.1.6.1. Quanto a manifestagado da defesa
222. O ex-Gestor discordou da equipe técnica, uma vez que consta destacado

no artigo 1°, da Lei n°® 881/2020, os recursos dos orcamentos fiscais, na lei orcamentaria
do municipio de Araguainha, que Estima a Receita e Fixa a Despesa para o exercicio

2020. Conforme exposto:
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LEl MUNICIPAL NB81, DE 07.0F JANEIRO'DE 2020:

- “Estima a Réceita e Fixa a_Despesa.do. Municipio
de Araguainha - MT, parad-o.Exercicio-de 2020, ¢
dd outras prqvié‘éhciﬁs. o

SILVIO® JOSE DE M(}RAIS FILHD Prefetto Mun[mpal de Araguamha,

.....

{Quatnrze Mithues e Séiécentns Ml ‘é S:atécéﬁtas a Tnnta Rea1s) 3
_effi. RS 14.600:730,00° [Quaturze Mtthoes e Smscentas Mil ¢ Sétecéntos e Trinta
‘Reais); discr;minados pelos:anexos; integrantes desta Lei.

223. Por fim, requer que seja afastada a impropriedade.

1.1.6.2. Quanto a analise da Secex de Governo

224. A Secex de Governo transcreveu o artigo 65, § 5° da CF/88, que
estabelece:

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus o orcamento
fiscal fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da Administragdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

225. Dessa forma, para a Secex de governo, o destaque do orcamento fiscal,
da seguridade social e de investimentos (caso exista), deve ser feito de forma clara,
segregando os valores destinados a cada orcamento, o que ndo ocorreu na lei em
guestao, pois é possivel observar no artigo 1° da Lei n°® 881/2020, que o destaque foi
feito de forma genérica: Artigo 1°- O orcamento fiscal e da Sequridade de Araguainha-
MT, para o exercicio 2020 estima receita bruta em R$ 16.590.730,00 (...), nao

discriminando especificamente o valor que se destinaria a cada um dos orgcamentos.

Dessa forma, manteve o apontamento

1.1.6.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas
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226. O Ministério Publico de Contas coadunou do entendimento da equipe de
auditores.
227. Verificou que no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA

(Apéndice F — relatorio preliminar), de fato, a LOA referente ao exercicio de 2020, ndo
destaca o Or¢camento Fiscal. Apenas previu, de forma genérica, a despesa e a receita

fixadas no exercicio.

228. E sabido que a Constituicio Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina
gue lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual
compreendera os Orgcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
abrangendo as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da Administracdo direta ou indireta,

bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

229. Desta forma, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutencao da
irregularidade, opinou ainda no sentido de que seja expedida recomendacdo ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe art. 165,
inciso Il e 8 5° da Constituicdo Federal, quando da elaboragédo do orgcamento anual,
destacando de forma clara os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de

Investimentos, quando houver.
1.1.6.4. Conclusao deste topico

230. Diante da alegacdo do ex-Prefeito, ndo ha como acolher as suas
justificativas neste apontamento, em razédo dos fatos trazidos aos autos pela Secex de

Governo.

231. Ademais é claro o referencial constitucional, no que dispde o art. 165 da
CF/88'°, o modelo orgcamentario brasileiro, composto por trés instrumentos de
planejamento, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a

Lei Orcamentaria Anual (LOA), que sédo de iniciativa do Poder Executivo, mas que

10 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,1988
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devem ser analisados e votados pelo Poder Legislativo. Vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

232. O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungcao estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da Administracdo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Porém, ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o0 exercicio orgcamentario/financeiro.

233. Entdo € necessario que os gestores publicos observem alguns principios
fundamentais quando da elaboracdo de um orcamento. Esses principios visam
estabelecer regras norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia para os processos de elaboracdo, execucao e controle dos orgamentos
publicos, e s&o estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais,

infraconstitucionais e pela doutrina.

234. A Lei Orcamentaria Anual € o instrumento de planejamento que viabiliza a
execucao do plano de trabalho de curto prazo (01 ano) utilizado pelos municipios com
objetivo de gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio financeiro.

235. Portanto, o orcamento publico € um Unico documento que esta estruturado
em trés pecas: Orcamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e Orcamento de

Investimento, de acordo com o 85° do art. 165 da CF/88, que assim prescreve:

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
o6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniéo, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 0rgdos a ela vinculados, da Administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

[...]

§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e |l, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir
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desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional
[..]

236. Pelo que consta, a Lei Orcamentéria Anual n°® 881/2020 (LOA/2020) previu
de forma genérica, a despesa e a receita fixada no exercicio, sem a separagao entre o

orcamento fiscal e o0 orcamento da seguridade social.

237. Dessa maneira, ndo hd como acolher a tese de defesa, pois verifica-se que

0 gestor ndo atendeu a previséao fixada no art. 165, § 5°, | a lll, da CF/88.

238. Pelo exposto, coaduno com os entendimentos técnico e concluo pela
manutencao da irregularidade, recomendando ao chefe do Poder Executivo para que
faca constar na Lei Orcamentéria Anual dos anos seguintes, contetdo compativel com
as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos orcamentos fiscal, da

seguridade social e de investimento (artigo 85° do artigo 165 da CF/88).

239. Porém, apesar de todas as irregularidades acima, entendo que o Gestor
sequer tem conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade meio,
para informar os fatos da atividade fim. Apesar da responsabilidade que sempre pesa
as costas do gestor, € necessario que sejam analisadas as normas da Lei Organica do
Municipio, para que possam ser constatadas, quais séo as atividades inerentes ao cargo

de Prefeito.

240. Muito embora o parecer prévio nao envolva um julgamento sobre as contas
anuais e ndo estabeleca nenhuma sancédo ao responsavel, por ordem constitucional a
emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de Contas sera submetido ao Poder
Legislativo, 6rgdo competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder
Executivo, e que somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros daquele poder.

241. Assim, na elaboracdo de seus relatorios, pareceres ou votos, ndo é
aconselhavel ao 6rgdo de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacdes
inidéneas ou atribuida a responsabilidade sem a individualizacdo da conduta do agente
responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as circunstancias em que

atua, sob pena de cometer injusticas  que possam impor  aos
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responsaveis, consequéncias juridicas ou morais danosas.

242. No ambito da responsabilizacdo, este Tribunal de Contas utiliza as
normas e doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a
responsabilizacdo subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a
sua configuracao, a pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acao
e a existéncia do nexo de causalidade entre a acdo ou omissao do responsavel para o

resultado apurado.

243. Sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introducédo do
Direito Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de alteragbes e requisitos paraa
responsabilizacdo dos gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; os danos que dela provierem para a Administracdo publica; as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. E, ainda, o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes e atos tidos como
irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

244, Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, 0 agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto é necessaria a andlise da
acdo ou da omissao do gestor, exigindo do julgador uma analise do nexo causal, entre
a conduta do responsavel e o resultado tido por irregular.

245. No caso especifico do processo de contas de governo, a Resolucao
Normativa n.° 01/2019, que dispbe sobre a apreciacdo das contas anuais de
governo, prestadas por gestores publicos (ordenadores de despesas), estabelece em
seu artigo 2° que as contas representam o exercicio das func¢des politicas dos

governantes. Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes
que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacéo, a direcéo,
a execucado e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da Administrac&o indireta integrantes de cada ente federado.

246. Ainda, o inciso lll, do § 1°, do artigo 3°, da citada resolucéo, dispde que o

parecer prévio manifestara sobre a adequacdo das demonstracbes contabeis, nos
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seguintes termos:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as
contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara
sobre as seguintes matérias:

I...];

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacao de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracao Puablica; (grifei).

247. Nesse caso, toda vez que a Secex se depara com um fato contabil
contrario as normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, ela aponta

como irregularidade, atribuindo-a ao gestor responsavel pelas contas anuais.

248. Contudo, na andlise do nexo de causalidade entre a conduta do gestor e o
fato contdbil tido por irregular, chega-se a conclusédo, que a responsabilidade individual
nao é do gestor e sim do contador responsavel. Neste caso, ainda assim este Tribunal
tem reiteradas decisdes em parecer prévio, que mantém a irregularidade, até porque de
regra, a irregularidade contabil é considerada como grave, embora, ndo enseja a

emissao de parecer prévio contrario.

249. Porém, ndo parece ser esta a decisdo juridica correta. Isso porque, em
gualquer outro processo de controle externo, quando uma irregularidade é
atribuida a pessoa que néo é o responsavel pelo fato, em regra, se decide em sede de
preliminar, pela exclusdo da responsabilizagcdo em razdo da auséncia de nexo de

causalidade entre a conduta e o fato tido por irregular.

250. No caso das contas de governo entendo que as informacfes contabeis
devem ser tratadas no relatério técnico como um fato contabil, espelhando todas as
informacdes relevantes para a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria do ente,
ressalvando o fato de que os erros contdbeis seréo tratados em procedimento proprio
de Representacdo de Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para
apuracao da responsabilidade e penalizagcdo no ambito do controle externo, bem como,
pelo encaminhamento das informacdes ao conselho de classe, 6rgdo competente para

apuracao da falta funcional e ao Ministério Publico Estadual em casos de indicios de
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crime, falsidade ideoldgica ou atos de improbidade administrativa que decorrem de
registros contabeis fraudulentos.

251. Porém, essa responsabilizacdo deve ser atribuida também aos outros
“atores” que no exercicio de suas fungdes, sdo causadores de irregularidades, tanto
sejam elas por acdo ou omissao, tais como: controladores internos, presidentes de
comissodes de licitagcbes, pregoeiros, fiscais de contrato, responséveis por informacdes

do Aplic e outros.

252. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que os gestores publicos,
elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacgéo, dever
de oficio, nomeacao, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser

responsabilizados.

2. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO PREVIDENCIA
MUNICIPAL
253. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Previdéncia e

Governo do Municipio de Araguainha do exercicio de 2020.

2.1. Irregularidades apontadas pela Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia e que permaneceram apés analise da defesa.

2.1.1. Irregularidade DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima

Responsével Irregularidade

Ex-Prefeito Municipal (1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05.
deAraguainha Nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

Silvio José deMorais
Filho 1.1 Auséncia de repasse por parteda PrefeituraMunicipal decontribuicdo
patronal no valor de R$ 502.481,31, conforme Quadro 01

Periodo 01/01/2020 a
31/01/2020 TOpico 3.1.2.1. ContribuicBes Previdenciarias Patronais e dos Segurados, do
Relatorio Técnico
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2.1.1.1. Quanto a manifestagcao da defesa

254. Acerca do apontamento do nao recolhimento das cotas de contribuicdes
previdenciarias da parte patronal no mencionado valor, ha que se esclarecer, que em
decorréncia da forte crise sanitaria, econdmica e social decorrente da pandemia de
coronavirus ou COVID-19 causou e estd causando impactos significativos sobre o
mercado de trabalho, sistemas de seguridade social e previdéncia no mundo como um
todo. Essa grande depressdo econdmica certamente tem efeitos extremamente
negativos sobre as financas dos municipios, consequentemente, sobre a previdéncia

social e sobre o endividamento publico.

255. No tocante as financas de Araguainha, néo foi diferente, com os escassos
recursos € com dificuldades em cumprir com as obrigacdes previdenciarias que se
acumularam ao longo dos mandatos anteriores, como prova 0s parcelamentos e
reparcelamentos, informados a essa Corte de Contas e ao Ministério da Previdéncia, e
conforme relatado inicialmente, os efeitos da Pandemia em 2020, foi um fator de 6bice
para cumprimento de algumas obrigacdes, dentre a elas o recolhimento da Parte
Patronal no valor de R$ 502.481,31.

256. Resta esclarecer que ndo houve ma fé, e que demonstra e comprova essa
alegacdao, é o histérico de recolhimentos efetuados durante meu mandato, nesse meio
tempo, foi de extrema necessidade priorizar areas importantes com a saude, assisténcia
social, manutencdo dos empregos, e aquisicdo de insumos, medicamentos e

contratacdes que possam enfrentar e combater a disseminagéo do coronavirus.

257. Com relacédo aos valores ndo recolhidos ao ARAGUAI-PREVI, temos a
esclarecer que véarias medidas de ajustes e flexibilizacao foram editadas, pelo Governo

federal, Estados e Municipios, ndo de maneira oportunista.

258. A principal medida aos municipios que possuem Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), a qual poderiam suspender o pagamento de contribui¢cdes
previdenciarias patronais e as prestacdes de acordos de parcelamento. A medida,

prevista na Lei Complementar n® 173/2020, foi regulamentada pela Portaria n®14.816, e
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publicada no Diéario Oficial da Uniéo.

259. A referida regulamentacdo permite aos municipios suspender, mediante
aprovacao de lei municipal, as prestacdes ndao pagas de termos de parcelamento e as
contribuicdes patronais correspondentes aos meses de marco a dezembro de 2020. A
medida faz parte do Programa Federativo de Enfrentamento ao novo coronavirus. No
caso de Araguainha, ndo foi possivel, enviar o projeto de lei para parcelamento por
guestdes de ordem politica, pois ja havia manifestacdo por parte de vereadores da sua

reprovacao.

260. E somos sabedores que a suspensdo dessas obrigagdes financeiras nao
afasta a responsabilidade do municipio pelo pagamento dos beneficios previdenciarios
devidos aos servidores, caso este que ndo ocorreu, pois havia suficiéncia financeira.
Além disso, o0 municipio também teve capacidade financeira para manter o
funcionamento do ARAGUAI-PREVI.

261. Nesse sentido ndao foram suspensos os recolhimentos das contribui¢coes
previdenciarias descontadas dos servidores, além disso, foram pagas as prestacdes de

parcelamentos, conforme relatado no relatério Técnico do TCE/MT.

262. Contudo a legislacao previu que os valores suspensos deverao ser pagos
pelos municipios aos seus regimes de previdéncia até 31 de janeiro de 2021 ou
parcelados até essa data, para pagamento no prazo maximo de 60 meses. Consta
também que contribuicbes e parcelas suspensas ndo impedirdo a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), até 31 de janeiro de 2021. Além da
possibilidade de suspenséo dos parcelamentos e contribuicbes patronais, a portaria
também prevé a postergacao da exigéncia de algumas obriga¢cfes de natureza atuarial
estabelecidas pela Portaria MF n° 464/2018.

263. De outra parte, ha que se levar em consideracdo que houve queda no
produto interno, um inevitavel desequilibrio fiscal, de forma -generalizada, pela reducao
da arrecadacdo e aumento do endividamento publico, pois atualmente ndo ha
alternativas para o enfrentamento da crise que ndo sejam as medidas de amparo social

e econdmico descritas acima, que se configuram como estratégias inevitaveis para a
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preservacao da vida e para a manutencdo da renda.

264. Por fim, requer seja analisado as alegagfes de defesa, e sejam avaliadas
as dificuldades apontadas para o cumprimento dos pagamentos das contribuicbes

previdenciarias do periodo de maio a dezembro 2020.
2.1.1.2. Quanto a analise da Secex de Previdéncia

265. O gestor alega que atrasou as contribuicdes previdenciarias devido as
condi¢Bes econbmicas do Municipio, que atravessou momentos dificeis devido a crise

sanitaria do coronavirus.

266. No entanto, a crise econdmica foi nacional e as inadimpléncias foram
localizadas em alguns municipios. Portanto, tratando-se de uma das obrigacdes
principais do municipio, ndo € razoavel estabelecer uma relativizacdo quanto aos seus
recolhimentos e para haver a suspensao dos pagamentos/repasses das contribuicbes
previdenciarias, conforme a LC n° 173/2020, a qual instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2, teria que haver debate com o legislativo
municipal e formulado um plano econémico e financeiro que ndo comprometa as contas
municipais e nem sustentabilidade do RPPS municipal, atendendo os requisitos da Lei

Complementar n°® 173/2020, que se destacam:

| - Mensagem do Poder Executivo que encaminhou o Projeto de Lei ao
Poder Legislativo Municipal;

Il - Projeto de Lei encaminhado ao Poder Legislativo Municipal;

[l - Parecer Técnico Atuarial que demonstra as consequéncias
financeiras e atuariais ao RPPS, devido & suspenséo das contribui¢cdes
patronais;

IV - Levantamento dos valores repassados pela Unido ao Municipio com
fundamento na: a) Medida Proviséria n°® 938 de 02.04.2020; b) Lei
Complementar n°® 173/2020; c) Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Pulblica — CORONAVIRUS;

V - Demonstracao dos valores gastos no enfrentamento a Pandemia da
Covid-19;

VI - Demonstragéo da frustrag@o na arrecadagado do Municipio durante o
periodo de suspensdao das contribuicdes previdenciarias;

VIl - Demonstracdo da capacidade de o RPPS arcar com a folha de
pagamento apenas com as contribuicdes da parte dos segurados;

VIl - Lei que aprovou o parcelamento das contribui¢cdes previdenciarias
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suspensas em virtude da Lei Complementar n° 173/2020.

267. Diante, da auséncia da realizacdo do procedimento, pugnou-se pela

manutencao de irregularidade.
2.1.1.3. Quanto as Alegacodes Finais

268. Apés a notificacdo realizada via edital para apresentacado de alegacdes
finais, o Sr. Silvio José de Morais Filho, ndo se manifestou. Na sequéncia, o presente

processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.
2.1.1.4. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas

269. O Ministério Publico de Contas, emitiu opinido quanto a este apontamento
(1.1) DAOQ5, conjuntamente com a irregularidade (2.1) DAO7.

1.1.1.1. Conclusao deste tépico

270. Nos mesmos moldes do MPC, analisarei as irregularidades (1.1 e 2.1) em
conjunto.

2.1.2. Irregularidade DA 07. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_07.

Responsavel Irregularidade

Ex-Prefeito Municipal de [2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_07.

Araguainha Nao-recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Silvio José deMorais Filho (Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).
Periodo
2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo
01/01/2020 a 31/01/2020 (do segurado no valor de R$ 39.800,39, conforme Quadro 03. Tépico
3.1.2.1. Contribui¢cbes Previdenciarias Patronais e dos Segurados, do
Relatorio Técnico

2.1.2.1. Quanto a manifestagao da defesa

271. Com relagdo ao apontamento da auséncia de repasse da contribuicdo dos
segurados no valor de R$ 39.800,39, a defesa informou, que ndo houve prejuizo aos
encargos previdenciarios no periodo em tela, os valores néo repassados ndo foram

valores relevantes a ponto de influenciar na capacidade de pagamentos da folha de
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inativos.
272. Ademais deve ser considerado as justificativas de defesa conforme

relatado no item (1), considerando as dificuldades apresentadas por ocasido da

pandemia.
2.1.2.2. Quanto a analise da Secex de Previdéncia
273. O gestor alegou que a inadimpléncia constatada, referente a repasse de

contribui¢des dos servidores, ndo influenciou na capacidade de pagamentos da folha de
inativos. Tal alegacéo evidencia a incompreenséo do gestor em relacdo a finalidade do
plano de previdéncia, visto que, os recolhimentos e repasses nao visam a formacéo de
um fluxo de caixa a curto prazo, mas de um sistema capaz de dar sustentabilidade

orcamentaria e financeira para possiveis pagamentos de beneficios a longo prazo.

274. Desta forma, a inadimpléncia no repasse das contribuicdes dos servidores
caracteriza-se como apropriacdo indébita, por se tratar de valores consignados que
deveréo ser repassados ao RPPS. Para apurar o dano causado decorrente da auséncia
de repasse € necessario avaliacdo atuarial, pois impactard nas aliquotas das
contribuicdes normais das partes patronal e dos servidores e na aliquota complementar
de amortizacéo do déficit atuarial, consequentemente, a reiterada auséncia de repasse
e pagamento comprometera a sustentabilidade do fundo de previdéncia.

275. A Secex de Previdéncia manteve a irregularidade.
2.1.2.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas
276. Diante dos argumentos apresentados pela defesa, o Ministério Publico de

Contas entende que o gestor assumiu a auséncia dos repasses ao Fundo Municipal de
Previdéncia de Araguainha, opinando, assim, pela manutencdo das irregularidades
DAO5 e DAO7.

277. Observou que a auséncia dos referidos repasses ocasionou prejuizos ao

RPPS do Municipio no que se refere a capitalizacdo e aplicagcdo dos recursos

inadimplentes, impactando no equilibrio necessario para o pagamento dos beneficios
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previdenciarios ao longo do Plano de Previdéncia.

278. Pontuou ainda que a pandemia do novo coronavirus nao pode servir de
excludente de responsabilidade do gestor, uma vez que para haver a suspensao dos
pagamentos/repasses das contribuicbes previdenciarias, nos termos da Lei
Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARSCOV-2, deveria haver autorizacao legislativa, conforme a Portaria n°
14.816/2020, que regulamentou a LC n°® 173/2020:

Art. 1° A aplicacdo da suspensao prevista no art. 9° da Lei Complementar
n® 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS depende de autorizagdo por lei
municipal especifica.

§ 1° A lei municipal devera definir expressamente a natureza dos valores
devidos ao RPPS que serdo alcancados pela suspensao de que trata o
caput, limitados a:

| - prestacdes ndo pagas de termos de acordo de parcelamento firmados
até 28 de maio de 2020, com base nos arts. 5° e 5°-A da Portaria MPS
n°® 402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento entre 1° de mar¢o
e 31 de dezembro de 2020; e

Il - contribuicBes previdenciarias patronais devidas pelo Municipio e ndo
pagas, relativas as competéncias com vencimento entre 1° de margo e
31 de dezembro de 2020

279. Além disso, o art. 2° da Portaria n°® 14.816/2020 estabelece que é vedada
a suspensao do repasse das contribuicbes dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas devidas ao RPPS.

280. No caso dos autos, a defesa ndo apresentou a lei que autorizaria a
suspensdao dos repasses de contribuicdes patronais ao RPPS, no periodo de marco a
dezembro, bem como, confirmou a inadimpléncia das contribuicdes dos segurados no
montante de R$ 39.800,39 (trinta e nove mil e oitocentos reais e trinta e nove centavos).
Na verdade, o gestor até confirma que sequer enviou o projeto de lei regulamentando e
autorizando a suspensédo dos pagamentos/repasses das contribui¢cdes previdenciarias,

conforme trecho abaixo destacado da defesa (doc. digital n® 196440/2021, pag. 05):
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A principal medida aos municipios gque possuen
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), a qual
poderiam suspender o pagamento de contribuicgdes
previdenciidrias patronais e as prestagfes de acordos de
parcelamento. A medida, prevista na Lei Complementar n°®
173/2020, foi regulamentada pela Portaria n®l4.816, e
publicada no Diario Oficial da Unido.

A referida regulamentacgdo permite acs municipios
suspender, medlante aprovagidc de lei municipal, as
prestagles ndo pagas de termos de parcelamsnto e as
contribuigdes patronais correspondentes aos meses de marcgo
a dezembro de 2020. A medida faz parte do Programa Federativo
de Enfrentamento ao nove coronavirus. No caso de Araguainha,
ndo fol possivel, enviar o projeto de lei para parcelamento
por questdes de ordem politica, peis j& havia manifestacdo
por parte de vereadores da sua reprovacdo.

E somos sabedores que a suspensio dessas
obrigagdes financeiras ndo afasta a responsabilidade do
municipio pelc pagamento dos beneficios previdenciadrios
devidos aos servidores, caso este gque ndo ocorreu, pois havia
suficiéncia financeira. Além disso, o municipic também teve
capacidade financeira para manter ¢ funcionamente do
Araguai-previ.

281. Desta forma, havendo nos autos a demonstracdo de que o Poder
Executivo deixou de repassar as contribuicbes acima elencadas, conclui-se pela
existéncia de inadimpléncia das contribui¢cdes previdenciarias patronais e de segurados
devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araguainha, relativamente ao exercicio

de 2020.

282. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com a sugestao para expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que regularize e repasse de forma

tempestiva as contribuices previdenciarias patronais e dos segurados.

283. Outrossim, sugere-se a instauragdo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser
instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, para apurar a legitima
responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e

atualizacdes eventualmente pagos em razdo da inadimpléncia no pagamento das

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3LQVAC.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

contribuicdes patronais e de segurados apuradas nos presentes autos.
2.1.2.4. Conclusao deste topico

284. Quantos aos achados 1.1 e 2.1, entendo que devem ser mantidos, sem
prejuizo da emisséo de recomendacédo ao Poder Legislativo, para que determine a atual
gestao da Prefeitura de Araguainha, para que observe o pagamento das contribuicbes
patronais e de segurados em dia.

285. Quanto a falta de autorizacdo do Poder Legislativo local, para a suspenséo
de pagamentos das contribuicbes previdenciarias, nos termos autorizativos na LC n°
174/2020, regulamentada pela Portaria n° 14.816/2020, cujo motivo seria a falta de
apoio dos membros daquela casa, o que faltou na realidade foi a iniciativa do gestor

guanto ao encaminhamento do dito projeto de lei aquele Poder.

286. Por outro lado, também entendo ser possivel considerar que a falta do
cumprimento de uma irregularidade formal, ndo afasta a situagéo precéaria do municipio,
guando se fala em arrecadacédo, em face das proprias circunstancias e peculiaridades

da base demografica, aliada a economia local.

287. Portanto, acolho a sugestdo do MPC, quanto a instauracado de Tomada de
Contas Ordinéria, a ser instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, para
apurar a legitima responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de
juros, multas e atualizacbes eventualmente pagos em razdo da inadimpléncia no

pagamento das contribuicdes patronais e de segurados apuradas nos presentes autos.

2.1.3. Irregularidade LB 05. Previdéncia/Grave_05.

Responsével Irregularidade

Ex-Prefeito Municipal de (3. LB 05. Previdéncia/Grave_05.

Araguainha IAuséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pi
MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art.
Silvio José deMorais Filho |da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

Periodo 01/01/2020 a 3.1. Descumprimento dos preceitos legais para emissdo do Certificado
31/01/2020 Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a obteng
via judicial. Tépico 3.1.3. Andlise do Certificado de Regularidade Previdencia
— CRP, do Relatério Técnico
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2.1.3.1. Quanto a manifestagcao da defesa

288. A impropriedade apontada, merece esclarecimentos, considerando que
nao foi na minha gestdo a proposicdo de acéo judicial para emissdao da CRP,
considerando ainda que durante a minha gestdo, ocorreram a regularizacdo dos
recolhimentos e dos parcelamentos, alias os acordos de parcelamentos propostos na
minha gestéo foram dentro dos critérios e exigéncias da legislagédo previdenciaria.

289. Com relacdo ao ajuizamento para emissao da CRP, foi proposto na gestéao
passada, por conta de acordo de parcelamentos pleiteados, em descumprimento as

regras estabelecidas nas orientacdes da pela PORTARIA 402/2008.

290. Por essa razéo, entendemos que néo se pode responsabilizar esta gestao
pela emissao judicial da CRP, uma vez que ndo demos causa para essa ocorréncia,

deve ser apurado e responsabilizado o gestor que ajuizou a causa.
2.1.3.2. Quanto a analise da Secex de Previdéncia

291. O CRP do Municipio vem sendo seguidamente sendo reestabelecido pela

via judicial, desde 2015, conforme se observa no extrato abaixo:

Figura 1: Extrato de CRP do Municipio de Araguainha:

% capPREV

Fonte: Doc. Digital n® 230865/2021, fl. 10 — Relatério Técnico Conclusivo

292. Independente da pessoa fisica que ocupa o cargo de gestor municipal, é
importante salientar que o municipio, como pessoa juridica, possui obrigacdes perenes

gue deve cumprir, uma delas € manter a regularidade do CRP satisfazendo as condi¢bes
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exigidas por meio administrativo. A reiterada imposicéo de Acao Judicial para emissao
do CRP evidencia falhas na organizacdo em tracar uma linha de acdo para que o
municipio tenha capacidade contributiva e possa, de forma organizada, atender os
parametros estabelecidos pela Portaria MPS n° 402/2008, 12/12/2008, e para que o
Municipio obtenha a regularidade do CRP por meio administrativo.

293. Portanto, concluiu pela manutencéo da irregularidade.
2.1.3.3. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas
294. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou o entendimento

da unidade de instrugéo.

295. No entanto, conforme apontamento da unidade instrutiva, ndo houve a
regularizacdo do referido certificado pela via administrativa, devendo ser mantida a
irregularidade, com emissdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 1°, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria, em
cumprimento a Lei n. 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n° 02/2009.

2.1.3.4. Conclusao deste tépico

296. Cabe enfatizar que pessoa fisica que ocupa o cargo de gestor municipal,
possui obrigagcbes que devem ser cumpridas perante a Administracdo Publica,
independentemente de ser ela quem deu causa e uma delas é manter a regularidade

do CRP, satisfazendo as condi¢des exigidas por meio administrativo.

297. Porém para que nao pairem duvidas com relacdo a este apontamento,
cabe recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo, que providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria, em
cumprimento a Lei n. 9.717/1998 e Portaria MPS/SPS n° 02/2009.

3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
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298. O Municipio de Araguainha aplicou na manutencéo e desenvolvimento do
ensino o montante de R$ 3.374.203,39 (trés milhfes, trezentos e setenta e quatro
mil, duzentos e trés reais e trinta e nove centavos), correspondente a 31,46% (trinta
e um inteiro e quarenta e seis centésimos de percentuais) da receita base de R$
10.724.510,47 (dez milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, quinhentos e dez reais e

quarenta e sete centavos).

299. Comparando o exercicio de 2020 com o anterior, verifico que houve
reducéo relativa do montante aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino,
que correspondeu a 33,52% (trinta e trés inteiro e cinquenta e dois centésimos
percentuais) em 20109.

300. Na remuneracao dos profissionais do Magistério, a Secex registrou que o
valor arrecadado foi de R$ R$ 455.515,52 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil,
quinhentos e quinze reais e cinquenta e dois centavos). e os Rendimentos sobre
Aplicagbes Financeiras corresponderam o montante de R$ 21,74 (vinte e um reais e

setenta e quatro centavos).

301. Foi gasto o valor de R$ 889.674,32 (oitocentos e oitenta e nove mil,
seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e dois centavos) a remuneracao e valorizacao
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental —, importancia
correspondente a 195,30% (cento e noventa e cinco inteiros e trinta centésimos
percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, o municipio obedeceu ao limite

minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n°® 11.492/2007.

302. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constata-se que o
Municipio aumentou percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez

gue o percentual aplicado foi de 100% (cem inteiros percentuais) em 2019.
3.2. Saude

303. Nas acbes e servicos publicos de saude, o Municipio de Araguainha
aplicou R$ 2.552.024,64 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil, vinte e quatro

reais e sessenta e quatro centavos), valor correspondente a 24,47% (vinte e quatro
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inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ R$
10.426.482,55 (dez milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e oitenta e
dois reais e cinquenta e cinco centavos). Portanto, 0 municipio atendeu os ditames da

Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

304. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, percebe-se que o
Municipio aumentou proporcionalmente as despesas relacionadas as acdes e servigcos
publicos de saude, uma vez que, no exercicio de 2019, aplicou 25,10% (vinte e cinco

inteiros e dez centésimos percentuais) da receita base.

3.3. Pessoal
3.3.1. Despesas com Pessoal do Poder Executivo
305. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de

Araguainha aplicou 6.616.249,20 (seis milhdes, seiscentos e dezesseis mil, duzentos e
guarenta e nove reais e vinte centavos) correspondentes a 52,96% (cinquenta e dois
inteiros e noventa e seis centésimos percentuais) da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou R$ 12.492.143,20 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, cento e

guarenta e trés reais e vinte centavos).

306. Constata-se que o Municipio assegurou o cumprimento inferior ao limite
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF.
Porém, atingiu o Limite de Prudencial (51,30%) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 95% do valor maximo permitido para

gastos com pessoal.

3.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

307. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi
aplicado R$ 449.304,90 (quatrocentos e quarenta e nove mil, trezentos e quatro reais e
noventa centavos), o que corresponde a 3,59% (trés inteiro e cinquenta e nove centésimos
percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento inferior ao limite maximo de 6% (seis por

cento), estabelecido no art. 20, inciso I, alinea “a” da LRF.
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3.3.3. Despesa Total com Pessoal
308. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 7.065.554,10 (sete

milhdes, sessenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e dez centavos),
correspondentes a 56,55% (cinquenta e seis inteiros e cinquenta e cinco centésimos
percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento inferior ao limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
3.4. Repasse ao Poder Legislativo

3009. Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 740.459,77
(setecentos e quarenta mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e setenta e sete
centavos), que correspondeu a 7,00% (sete inteiros percentuais) da receita base de R$
10.577.966,74 (dez milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, novecentos e sessenta e seis
reais e setenta e quatro centavos), no limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido

pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

310. Os repasses ao Poder Legislativo, referentes aos meses de abril, julho e
outubro ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, em descumprimento ao art. 29-A, 8§ 2°,

incisos Il e lll, da Constituicdo Federal.

311. Também registrou que, no final do exercicio, a Camara Municipal devolveu a
Prefeitura a importancia de R$ 21.004,06 (vinte e um mil, quatro reais e seis centavos).

3.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
312. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutencéo e resultante de impostos,

Desenvolvimento CF: art. 212 . ; 31,46%
. compreendida a proveniente
do Ensino a
de transferéncias
. - o
Remuneragéo do Lei n.° 11.494/2007: art. 22 Minimo de 60% dos Recursos 195.30%

Magistério do Fundeb
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Minimo de 15% da receita de
impostos referente ao art. 156
Acdes e Servicos CF: art. 77, inc. lll, do Ato | e dos recursos que tratam os 0
de Salde das Disposicdes arts. 158 e 159, inciso I, alinea 24,47%
Constitucionais Transitérias | “b” e § 3° da Constituicao
— ADCT Federal
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, inciso llI Méaximo de 60% sobre a RCL 56,55%
Municipio
Despesa de Pess_oal LRF: art. 20‘,‘ ||;10. 11, alinea Maximo de 54% sobre a RCL 52.96%
do Poder Executivo b
Despesa de Pessoal ) . .
do Poder LRF: art. 201‘;90' lll, alinea Maximo de 6% sobre a RCL 3,59%
Legislativo
AX| 0,
Repassgs ao Poder CE: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 7.00%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
4. DESEMPENHO FISCAL
313. A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 13.599.518,33 (treze

milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quinhentos e dezoito reais e trinta e trés
centavos), exceto a intraorgcamentaria, no valor de R$ 1.074.470,89 (um milh&o, setenta e
quatro mil, quatrocentos e setenta reais e oitenta e nove centavos). Os dados da série
histérica demonstram que a arrecadacao foi inferior a receita prevista de R$ 14.867.329,48
(quatorze milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, trezentos e vinte e nove reais e

guarenta e oito centavos).

314. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 494.168,57 (quatrocentos e
noventa e quatro mil, cento e sessenta e oito reais se cinquenta e sete centavos), atingindo
o percentual de apenas 3,31% (trés inteiros e trinta e um centésimos percentuais) da receita
total do Municipio, j& descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB).

315. Na comparagao desse valor com o do exercicio anterior, observa-se um
aumento das receitas tributarias proprias no importe de R$ 154.582,22 (cento e cinquenta
e quatro mil, quinhentos e oitenta e dois reais e vinte e dois centavos), ja que a arrecadacao
foi de R$ 339.586,35 (trezentos e trinta nove mil, quinhentos e oitenta e seis reais e trinta e

cinco centavos) em 2019.
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316. Entre as receitas que compfem as receitas tributarias, consta que o valor
correspondente a divida ativa € de R$ 19.178,37 (dezenove mil, cento e setenta e oito reais
e trinta e sete centavos), 0 que representa 3,88% (trés inteiros e oitenta e oito centésimo

percentual) da receita arrecadas.

317. Ademais, apresentou aumentou do saldo da divida flutuante de R$
1.098.484,99 (um milh&o, noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa
e nove centavos), correspondente a 147,68% (cento e quarenta e sete inteiros e sessenta
e oito percentual), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2020 foi de R$
1.842.297,11 (um milh&o, oitocentos e quarenta e dois mil, duzentos e noventa e sete reais
e onze centavos enquanto o saldo do exercicio de 2019 era de R$ 743.812,12 (duzentos e
sessenta e nove mil, trezentos e cinquenta e dois reais e quarenta e nove centavos)(RTP
— SECEX).

318. Demonstrou, ainda, que a capacidade financeira ndo € suficiente para saldar
0S compromissos de curto prazo, visto que possui -R$ 1.863.932,18 (um milh&o, oitocentos
e sessenta e trés mil, novecentos e trinta e dois reais e dezoito centavos), de

indisponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

3109. Os Restos a Pagar Processados somaram R$ 1.746.938,95 (um milh&o,
setecentos e quarenta e seis mil, novecentos e trinta e oito reais e noventa e cinco
centavos), houve inscricdo de demais obrigagdes financeiras no montante de no montante
de R$ 1.842.297,11 (um milh&o, oitocentos e quarenta e dois mil, duzentos e noventa e

sete reais e onze centavos).

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

320. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutéria informou a impossibilidade de se

obter esse indicador no exercicio de 2020:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores
podem ter sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios,
devido a corregdo dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a
devida atualizacao ap6s apontamentos feitos durante as analises das contas
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anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2020) ndo
sera apresentado neste relatério devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo,
podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrugcido e analise das
manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a
série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

Exercicio ::::ilt-a IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. IGFM Geral Rankin
T de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS g

2015 0,10 0,06 0,41 0,35 0,00 0,18 0,20 141
2016 0,34 0,29 0,34 0,58 0,00 0,21 0,33 136
2017 0,16 0,20 071 0,35 0,00 0,14 0,30 138
018 0,19 0,29 0,37 0,45 0,00 0,17 0,28 137

2019 021 0,50 0,56 0,14 0,00 0.20 0.30 140
Site TCE/MT > Espaco do Cidad&o > IGFM TCE/MT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
321. Do conjunto de aspectos examinados, constata-se que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacao,
obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com 0s
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada
més, em consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, I, da Constituicdo
Federal;

d) foram constatadas irregularidades reincidentes. Porém houve
irregularidades de natureza gravissima nestas Contas Anuais e nos atos de
governo;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram inferiores ao limite
prudencial estabelecido pela LRF.

322. Ainda com relacdo as naturezas destas ou das irregularidades, entendo ser
desproporcional e irrazoavel a reprovacao destas Contas, medida esta a ser utilizada em
casos extremos e sem a adocao de medidas, de todo pressuposto, menciono o julgamento
das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso de 2018 (Processo n° 856-7/2019), que
teve precedentes bem mais gravosos e mesmo assim teve parecer favoravel por este Pleno
no ano de 2019.
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lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

323. Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n.° 5.423/2021, de
autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto, William de Almeida Brito Junior, e tendo em
vista o que dispbe o art. 31 da Constituicdo da Republica, o art. 210 da Constituicdo
Estadual, inc. I; do art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, voto pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Araguainha, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Silvio José de Morais

Filho, ex-Prefeito.

324. Voto, ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal de
Araguainha, de expedi¢do de recomendacao ao Chefe do respectivo Poder Executivo para
que:

a) que que observe o pagamento das contribuicbes previdenciarias
patronais e de segurados em dia, nos termos da Constituicdo Federal e da
Lei Municipal prépria;

b) regularize os critérios exigidos para a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP;

c) realize os repasses do duodécimo, na sua integralidade, até o dia 20 de
cada més, nos estritos termaos fixados na LOA, em respeito ao artigo 168 da
Constituicdo da Republica;

d) promova ag¢fes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as
receitas, de modo a permitir, a0 menos equilibrio orgamentario e financeiro,
fiscalizar a execucdo orcamentaria e observar as regras sobre financas
publicas dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 1°, 81°, 4° e 9°, LRF);

e) observe a disponibilidade financeira por fontes, procedendo a anulacdo
de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores,
a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insufici€ncia financeira;

f) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem saldo, ou
com saldo insuficiente;

g) faga constar na Lei Orgamentaria Anual dos anos seguintes, contetdo
compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (artigo 85° do
artigo 165 da CF/88);

h) proponha no Anexo de Metas Fiscais das futuras Leis de Diretrizes
Orcamentérias, todas as metas contidas no § 1° do artigo 4° da Lei
Complementar n® 101/00;
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i) sejam adotadas providéncias a fim de que haja o devido estudo da
demonstracéo de viabilidade orcamentaria e financeira, principalmente com
a observancia no estabelecimento das aliquotas factiveis e na amortizacéo
do principal do déficit atuarial de imediato.

j) aprimore e amplie as ag¢Bes voltadas a transparéncia das pecgas de
planejamento elaboracdo do PPA/LDO/LOA, especificando os recursos dos
orcamentos fiscais, de acordo com o art. 165, 85° da CF/88; e

K) atente para o cumprimento dos limites constitucionais e legais, inclusive
o Limite Prudencial (51,30%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que corresponde a 95% do valor maximo permitido para gastos com
pessoal.

325. Determino ainda a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia a
instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, com a finalidade de apurar a legitima
responsabilidade e quantificar o devido valor acerca da ocorréncia de juros, multas e
atualizacdes eventualmente pagos em razdo da inadimpléncia no pagamento das

contribuicdes patronais e de segurados.

326. Ressalto que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o § 3° do art. 176 do RI-TCE/MT.

327. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer
Prévio anexa para, ap0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

328. E como voto.

Cuiaba, 25 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)**
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
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