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PRINCIPAL : [PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

GESTOR : [AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO — PERIODO: 1°/1/2020
A 1°/10/2020 - EX-PREFEITO

DIONES MIRANDA CARVALHO - PERIODO: 5/10/2020 A
31/12/2020 - EX-PREFEITO

ADVOGADA : [ DEBORA SIMONE ROCHA FARIA - OAB/MT N° 4.198

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020

RELATOR : [CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Rondolandia, do exercicio de 2020, gestdo a época dos Srs. Agnaldo Rodrigues de
Carvalho, periodo de 1°.1.2020 a 1°.10.2020, e Diones Miranda Carvalho, periodo de
5.10.2020 a 31.12.2020, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, 210, inciso |,
da Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT - LO-TCE/MT), 29, |, e 176, § 3° da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT — RI-TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Luana de Oliveira Santos (1°.1.2020 a 1°.1.2020) e do Sr. Nery Angelo Battisti (2.1.2020 a
31.12.2020). O Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Rafael Chamas de
Queiroz (1°.1.2020 a 31.12.2020).

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes que foram
extraidos dos relatérios técnicos produzidos pela Secretaria de Controle Externo de
Governo (preliminar e de defesa). E salutar destacar que eventuais irregularidades,
recomendagdes ou determinagdes decorrentes do cenario que sera apresentado a seguir,
apenas serao valoradas de forma definitiva no parecer prévio emitido pelo Tribunal Pleno,

apos o voto proferido por esta relatoria.
1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual
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4, O Plano Plurianual do Municipio de Rondoléandia, para o quadriénio
2018 a 2021, foi instituido pela Lei n° 404, de 28/12/2017.

5. Em 2020, segundo dados do Sistema APLIC, o PPA nao foi alterado.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

6. A LDO do Municipio de Rondolandia, referente ao exercicio de 2020,
foi instituida pela Lei Municipal n°® 459, de 30/10/2019.

1.3. Lei Or¢gamentaria Anual

7. O Municipio de Rondolandia, no exercicio de 2020, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 462, de 18.12.2019, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 25.976.932,12 (vinte e cinco milhdes, novecentos e setenta e seis

mil, novecentos e trinta e dois reais e doze centavos).
8. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstram-se as
alteracbes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:

1.3.1. Créditos Adicionais

ORG. INICIAL CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSIGAO REDUGAO | ORG.FINAL |VARIAGA
0,
(©n SUPLEMENTA | ESPECIAL | EXTRAORDINARIO (OF) O %OF/ol
R
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
22.490.298,37 | 9.922.128,22 0,00 0,00 0,00 7.407.040,53 | 25.005.386,06 | 11,18%
Percentual de 44,11% 0,00% 0,00% 0,00% 32,93% 11,18% -
alteragdo em
relagao ao
orgamento
inicial

1.3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULAGAO DE DOTAGAO R$ 7.407.040,53
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 632.900,00
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.882.187,69
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 9.922.128,22
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2. RECEITAS

9. A receita prevista no orcamento do Municipio, para o exercicio de
2020, com as dedugbes e considerando a receita intraorgamentaria, totalizou R$
23.088.498,37 (vinte e trés milhdes, oitenta e oito mil, quatrocentos e noventa e oito reais
e trinta e sete centavos) e a receita arrecadada correspondeu a R$ 24.171.550,88 (vinte

e quatro milhdes, cento e setenta e um mil, quinhentos e cinquenta reais e oitenta e oito

centavos).
ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO %DA
ATUALIZADA R$ ARRECADACAO
R$ S/
PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 24.932.007,12 R$ 27.582.331,01 110,63%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo R$ 824.719,84 R$ 801.951,03 97,23%
de Melhoria

Receita de Contribuicbes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Patrimonial R$ 177.240,00 R$112.492,64 63,46%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Servigos R$ 15.508,50 R$ 27,56 0,17%
Transferéncias Correntes R$ 23.160.951,28 R$ 26.667.108,69 115,13%
Outras Receitas Correntes R$ 753.587,50 R$ 751,09 0,10%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 1.463.125,00 R$ 292.641,78 20,00%
Operacgdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacao de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacado de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.463.125,00 R$ 292.641,78 20,00%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ R$ 105,60%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 3.306.633,75 -R$ 3.703.421,91 112,00%
Dedugées para o FUNDEB -R$ 3.306.633,75 -R$ 3.703.421,91 112,00%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV — RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) R$ 23.088.498,37 R$ 24.171.550,88 104,69%
V -Receita Corrente Intraorcamentéria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VI — Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 23.088.498,37 R$ 24.171.550,88 104,69%
10. Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 23.088.498,37) com a

receita liquida arrecadada (R$ 24.171.550,89), constata-se suficiéncia na arrecadagao
no valor de R$ 1.083.052,52 (um milhdo, oitenta e trés mil, cinquenta e dois reais e

cinquenta e dois centavos).
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11. As Receitas Tributarias Préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN

+ ITBI), atingiram o montante de R$ 801.951,03 (oitocentos e um mil, novecentos e

cinquenta e um real e trés centavos).

Origens das Receitas 2020
IPTU R$ 74.718,14
IRRF R$ 331.706,23
ISSQN R$ 252.791,72
ITBI R$ 29.269,80
TAXAS R$ 101.603,52
CONTRIBUICAO DE MELHORIA + CIP R$ 1.793,12
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 499,67
DiVIDA ATIVA R$ 9.568,83
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 0,00

TOTAL

R$ 801.951,03

12.

A série histdrica das receitas orcamentarias, no periodo de 2016 a

2020, revela crescimento significativo na arrecadacéo, exceto em 2017 que apresentou

decréscimo, conforme demonstrado a seguir:

Origem das Receitas

2016

2017

2018

2019

2020

RECEITAS CORRENTES
(Exceto intra)

R$ 22.141.367,90

R$ 21.014.657,27

R$ 24.501.093,16

R$ 26.212.563,86

R$ 27.582.331,01

Receita de Impostos, Taxas e
Contrib. De Melhoria

R$ 831.133,85

R$ 472.132,28

R$ 1.631.929,85

R$ 1.056.216,52

R$ 801.951,03

Receita de Contribuicdo R$ 10.877,81 R$ 935,11 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Patrimonial R$ 223.544,90 R$ 161.839,57 R$ 90.083,48 R$ 144.233,81 R$ 112.492,64
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Servigo R$ 84.795,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 27,56

Transferéncias Correntes

R$ 20.946.742,14

R$ 20.312.772,96

R$ 22.719.964,68

R$ 24.959.113,53

R$ 26.667.108,69

(Exceto Intra)

Outras Receitas Correntes R$ 44.274,20 R$ 66.977,35 R$ 59.115,15 R$ 53.000,00 R$ 751,09
RECEITAS DE CAPITAL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 409.505,54 R$ 292.641,78
(Exceto intra)

Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacao de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 409.505,54 R$ 292.641,78
Outras receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS RECEITAS| R$ 22.141.367,90 | R$ 21.014.657,27 | R$ 24.501.093,16 | R$ 26.622.069,40 | R$ 27.874.972,79

DEDUCOES

-R$ 2.916.787,34

-R$ 2.959.664,73

-R$ 3.321.973,51

-R$ 3.643.635,60

-R$ 3.703.421,91

RECEITA LIQUIDA (Exceto| R$19.224.580,56 R$18.054.992,54 R$ 21.179.119,65 R$ 22.978.433,80 R$ 24.171.550,88
Intra)

Receita Corrente R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria

Receita de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorgamentaria

Total das receitas | R$ 19.224.580,56 R$ 18.054.992,54 R$ 21.179.119,65 R$ 22.978.433,80 | R$ 24.171.550,88
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Orgcamentarias e
Intraorgamentarias
Receita Tributaria Propria R$ 845.486,87 R$ 390.430,01 R$ 1.631.929,85 R$ 1.056.216,52 R$ 801.951,03
% de Receita Tributaria 3,81% 1,85% 6,66% 4,02% 2,90%

Prépria em relagdo ao total
da Receita Corrente

% Média de RTP em relagao 3,84%
ao total da Receita Corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&do detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

13. Verifica-se, no quadro acima, que as receitas de Transferéncias
Correntes representaram em 2020 a maior fonte de recursos na composi¢ao da receita
municipal, totalizando o valor de R$ 26.667.108,69 (vinte e seis milhdes, seiscentos e
sessenta e sete mil, cento e oito reais e sessenta e nove centavos), o que corresponde a
95,66% do total da receita orgamentaria (corrente e de capital) contabilizada pelo
Municipio, cujo montante foi de R$ 27.171.550,88.

14. A receita tributaria propria em relagcao ao total da receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) atingiu o

percentual de 2,90%.

3. DESPESAS

15. No exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria,
totalizou R$ 25.005.386,06 (vinte cinco milhdes, cinco mil, trezentos e oitenta e seis reais
e seis centavos), sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 23.034.853,55 (vinte e
trés milhdes, trinta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e cinco
centavos), liquidado R$ 21.709.576,66 (vinte e um milhdo, setecentos e nove mil,
quinhentos e setenta e seis reais e sessenta e seis centavos) e pago R$ 21.665.351,84
(vinte e um milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e um reais e
oitenta e quatro centavos). Nesse contexto, convém reproduzir o quadro abaixo - Quadro
3.1, Anexo 3 do Relatoério Técnico Preliminar (documento digital n°® 162552/2021— fl. 76):

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA | VALOR EMPENHADO R$ | % DA EXECU~(}A0 S/
R$ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 22.358.371,91 R$ 20.704.373,90 92,60%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 12.279.782,80 R$ 12.160.026,85 99,02%
Juros e Encargos da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes R$ 10.078.589,11 R$ 8.544.347,05 84,77%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 2.647.014,15 R$ 2.330.479,65 88,04%
Investimentos R$ 2.531.014,15 R$ 2.278.156,91 90,01%
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Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo da Divida R$ 116.000,00 R$ 52.322,74 45,10%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV — TOTAL DESPESA ORGAMENTARIA R$ 25.005.386,06 R$ 23.034.853,55 92,12%
Exceto Intra)
V — DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VI — Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VIl — Despesa de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VIIl — Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 25.005.386,06 R$ 23.034.853,55 92,12%

16.

periodo 2016 a 2020, revela um aumento da despesa realizada, com exce¢ao do ano de

A série historica das despesas orcamentarias do municipio, no

2017 e 2019 que apresentaram decréscimo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020
Despesas R$17.949.753,89 R$16.664.380,54 R$ 18.536.469,68 R$19.803.696,18 R$ 20.704.373,90
correntes

Pessoal e encargos
sociais

R$ 7.555.399,41

R$ 9.078.311,10

R$ 10.072.280,94

R$ 10.780.585,67

R$ 12.160.026,85

Juros e Encargos da R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida

Outras Despesas R$ 10.394.354,48 R$ 7.586.069,44 R$ 8.464.188,74 R$ 99.023.110,51 R$ 8.544.347,05
correntes

Despesas de R$ 1.878.001,73 R$ 719,792,75 R$ 3.307.937,87 R$ 1.794.109,47 R$ 2.330.479,65
Capital

Investimentos R$ 1.878.001,73 R$ 719.792,75 R$ 3.204.668,32 R$ 1.680.536,57 R$ 2.278.156,91
Inversdes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Financeiras

Amortizagéo da R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 103.269,55 R$ 113.572,90 R$ 52.322,74
Divida

Despesas R$ 117.749,99 R$ 96.977,28 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorcamentarias

Total das Despesas

R$ 19.945.505,61

R$ 17.481.150,57

R$ 21.844.407,55

R$ 21.597.005,65

R$ 23.034.853,55

Variacao - %

-12,35%

24,96%

-1,12%

6,653%

17.
teve maior participagdo em 2020 na composi¢cao da despesa orcamentaria municipal foi

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que

"Pessoal e Encargos Sociais”, totalizando o valor de R$ 12.160.026,85 (doze milhdes,
cento e sessenta mil, vinte e seis reais e oitenta e cinco centavos), correspondente a
52,78% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo Municipio, no
montante de R$ 23.034.853,55.

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

18.
despesa realizada (R$ 23.034.853,55), ambas ajustadas nos termos da Resolugdo mugzm

Comparando-se a receita arrecadada (R$ 25.574.601,26) com a
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Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constata-se um resultado de execucdo orgamentaria
superavitario de R$ 2.539.747,71 (dois milhdes, quinhentos e trinta e nove mil,

setecentos e quarenta e sete reais e setenta e um centavos).

19. A sequir, apresenta-se o historico da execugéo orgamentaria de 2016
a 2020:
2016 2017 2018 2019 2020
Receita Arrecadada R$ 21.017.290,98 R$ 13.808.660,58 R$ 21.179.119,65 R$ 22.978.433,80 R$ 25.574.601,26
Ajustada
Despesa Realizada R$ 19.827.755,62 R$ 111.957.043,00 R$ 21.844.407,55 R$ 21.597.805,65 R$ 23.034.853,55
Ajustada
Resultado R$ 1.189.535,36 R$ 1.851.617,58 -R$ 665.287,90 R$ 1.380.628,15 R$ 2.539.747,71
Orgamentario (R$)

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

20. A analise técnica indicou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 2,4877 de disponibilidade financeira. Esse resultado demonstra equilibrio
financeiro, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos

Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacao

21. Em 2020, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 34,64% do total da receita resultante dos impostos, compreendida

a proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

22. Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagado na educacéo:
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) — Limite Minimo fixado 25%
ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 36,42% 0,00% 31,81% 40,50% 34,64%
23. Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educacéo Basica,

aplicou o equivalente a 78,42% da receita base do FUNDEB, cumprindo o disposto nos
artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22
da Lei n° 11.494/2007.
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24.
periodo de 2016 a 2020, € a seguinte:

A série historica da remuneragao dos profissionais do magistério, no

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo fixado 60%

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 74,33% 0,00% 122,17% 61,91% 78,42%
6.2. Saude

25.

saude o equivalente a 20,62% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o

Em 2020, o Municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de

artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo
159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Il do artigo 77 do
ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

26.
no periodo de 2016 a 2020, € a seguinte:

A série histérica dos gastos nas agodes e servigos publicos de saude,

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo fixado 15%
2016 2017 2018 2019
15,26% 0,00% 13,53% 14,81%

ANO
Aplicado - %

2020
20,62%

6.3. Gasto com Pessoal

27.
Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal,
estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n° 101/2000:

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

RCL: R$ 23.878.909,10

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situagao
Executivo R$ 12.285.093,43 51,44% 54 Regular
Legislativo R$ 628.483,42 2,63% 6 Regular
Municipio R$ 12.913.576,85 54,07% 60 Regular

28.
2020, é a seguinte:

A série historica

dos

gastos com pessoal, no periodo de 2016 a

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Limite maximo Fixado — 54%
Poder Executivo
Aplicado - % 36,26% 0,00% 44,94% 45,22% 51,44%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XUUOKS8.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
Limite maximo Fixado — 6%
Poder Legislativo
Aplicado - % 2,61% 0,00% 2,58% 2,55% 2,63%
Limite maximo Fixado - 60%
Municipio
Aplicado - % 38,87% 0,00% 47,52% 47,76% 54,07%

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

29. A equipe técnica anunciou que o Poder Executivo repassou ao Poder
Legislativo, o valor de R$ 999.967,42 (novecentos e noventa e nove mil, novecentos e
sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos), correspondente a 5,09% da receita
base, assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no artigo 29-A, |, da

Constituicdo Federal.

30. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2016 a 2020, € a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Percentual
maximo 7,00%
Fixado
Aplicado - % 6,05% 0,00% 5,69% 5,05% 5,09%

6.5. Divida Publica

31. Houve dispéndios com a divida publica no exercicio em analise no
percentual de 0,21 da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite maximo de

11,5%, o que demonstra o cumprimento do art. 7°, || da Resolugao do Senado n°® 43/2001.

7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

32. Nao houve contragao de despesas, no periodo de maio a dezembro
de 2020, sem a devida disponibilidade financeira, em obediéncia ao artigo 42, caput e

paragrafo unico da LRF.

33. Nao houve contratacdo de operacdo de crédito nos 120 dias que

antecedem o final de mandato do Poder Executivo, nem contratacdo de operacédo de
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crédito por antecipagdo de receita, nos termos dos artigos 15, caput e §2° da Resolugao
do Senado Federal n°® 43/2001 e 38, IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000.

8. COVID-19

34. A Lei Complementar n° 173, de 27.5.2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), cujo
objetivo, em suma, € a suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios, a reestruturacdo de operacdes de
crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito e
entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

35. No tocante ao auxilio financeiro, o art. 5° da Lei Complementar n°
173/2020 determinou que a Unido repassaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagao, pelos Poderes Executivos
locais, em ac¢des de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos
financeiros. Os critérios de rateio do montante supracitado constam no art. 5°, §§ 1° ao 5°,

do aludido comando normativo.

36. Além disso, vale citar as Leis n°s 14.041/2020 e 13.995/2020, que
dispdem respectivamente sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios e as santas casas e hospitais filantrépicos sem fins
lucrativos, que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude — SUS,
com o intuito de permitir-lhes atuar de forma coordenada no combate a pandemia da
Covid-19.

37. Feitas essas explanagdes, destaca-se que os recursos recebidos
referentes as agdes de combate a Covid-19 pelo Municipio de Rondolandia ndo foram
devidamente registrados, razao pela qual o quadro abaixo apresentam valores iguais a R$
0,00:

Detalhamento

Fonte Descri¢ao do Recurso Valor Arrecadado
TCE/MT (R$)

- Mitigacéo dos efeitos financeiros -
077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 0,00

173/2020, art. 5, 1l (Mitigacéo dos efeitos financeiros)
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080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP R$ 0,00

n. 938, de 2/4/2020 — Lei n. 14.041/2020) (Mitigacao dos efeitos financeiros)
- Enfrentamento da pandemia -
072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais- R$ 0,00

Coronavirus

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancadas- R$ 0,00
Coronavirus

074000 Acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus — COVID 19 R$ 0,00

075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins R$ 0,00
lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus — LC R$ 0,00

173/2020, art. 5, |

= Outras ac6es emergenciais -
078000 Transferéncia de recursos para aplicacdo em outras agdes emergenciais (Lei n. R$ 0,00

14.017/2020)

8.1. Programas ou A¢oes Especificas Relacionadas ao Enfrentamento da COVID-19

38. Para fins de cumprimento da Resolugdo Normativa n° 4/2020-
TCE/MT, alterada pela Resolugdo Normativa n° 08/2020-TCE, que estabeleceram
procedimentos de contabilizag&o, transparéncia e prestagdo de contas dos atos de gestéao
e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19, o Municipio de
Rondoléndia ndo criou nenhum projetos/atividades para a contabilizagdo das despesas
ao enfrentamento da COVID-19.

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

TOTAL R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

9. OUTROS PONTOS

39. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacéo de

contas anuais dentro do prazo legal.

10. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
GOVERNO

40. A Secretaria de Controle Externo de Governo, representada pela
coordenadora da equipe técnica, Sra. Suellen Dayci Frison, auditora publica externa,
elaborou o Relatério Técnico Preliminar (documento digital n°® 162552/2021), por meio do

qual apontou 06 (seis) irregularidades, com 11 (onze) subitens.

41. Regularmente citados, os ex-gestores apresentaram suas defesas mur=m

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XUUOKS8.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

= GABINETE DE CONSELHEIRO
{ % Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

com as justificativas e documentos que entenderam pertinentes (documentos digitais n°s
253639/2021 e 255975/2021).

42. Em seguida, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico de
Defesa (documento digital n°® 261882/2021), concluiu pelo saneamento de 01 (uma)
irregularidade (5.1), permanecendo 5 (cinco) irregularidades, com 10 (dez) subitens,

conforme transcricdo abaixo:

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 1°/1/2020 a 1°/10/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracdo da LDO referente ao exercicio de
2020 em descumprimento ao disposto no art. 48; § 1° 1|, da LRF. -
Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Auséncia de divulgagao/publicagdo dos Anexos de Metas Fiscais e
Riscos Fiscais integrantes da LDO/2020 nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do municipio em descumprimento ao disposto no art. 37
da Constituicdo Federal e no art. 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

1.3 ) Auséncia de realizagdo de audiéncia publica para apresentagéo e
discussao da LOA referente ao exercicio de 2020 em descumprimento
ao disposto no art. 48, § 1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Abertura de R$ 370.000,00 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacgao na fonte de recurso 30
em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e Data de processamento: 23/11/2021 Pagina 20 de 22 no art.
43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Abertura de R$ 479.137,31 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 24,
42 e 47 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).
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3.1 ) Auséncia de definicdo de metas fiscais de resultado primario e
nominal em descumprimento ao disposto no art. 4°, § 1° da LRF. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Nao consta na LDO do exercicio de 2020 o Anexo de Riscos
Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 4°, §3°, da LRF. - Topico
- 2. ANALISE DA DEFESA

3.3 ) Consta na LOA/2020 autorizagdo para transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um o6rgao para outro, contrariando o
disposto no art. 165, § 8°, da Constituigdo Federal, por ferir o principio
constitucional da exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

DIONES MIRANDA CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 5/10/2020 a 31/12/2020

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa
constante no Balango Orgamentario (R$ 22.490.298,37) e o valor
detectado na analise conjunta do orgamento inicial e 0 orgamento final
apos as suplementagdes (R$ 25.005.386,06) informado no sistema Aplic
em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 1°/1/2020 a 1°/10/2020
DIONES—MIRANDA——CARVALHO————ORDENADOR—DE—

6) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1) Auséncia do registro das receitas provenientes das transferéncia
realizadas pela Unido para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 -
detalhamentos de receita 077000, 077000, 080000, referentes ao art.
5°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 173/2020, em descumprimento
ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

43. Em atencédo ao artigo 141, § 2° do RITCE/MT, notificou-se os ex-
gestores, mediante o Edital de Notificacdo n° 679/DN/2021 (documento digital n°

264343/2021), todavia, apenas o Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho apresentou suas
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alegagdes finais (documento digital n® 268394/2021).

11. REGIME PREVIDENCIARIO

44. O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia, estando

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

12. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

45, O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
6.307/2021 (documento digital n°® 274582/2021), subscrito pelo Procurador de Contas,

Getulio Velasco Moreira Filho, opinou nos seguintes termos:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
ContasAnuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Rondolandia/MT, referentes ao exercicio de 2020, nos termos do artigo
26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administracdo do Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho — Ordenador de Despesa (Periodo
de 01/01/2020 a 01/10/2020) e do Sr. Diones Miranda Carvalho —
Ordenador de Despesa (Periodo de 05/10/2020 a 31/12/2020);

b) pela manutengcdo das irregularidades classificadas como DBO08S,
FBO3, FB13, CB02 e saneamento da irregularidade NBO1;

c) pela recomendacgao a atual gestdo do Poder Executivo Municipal
para que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal —
IGFM;

c.2) no texto da publicagdo em meio oficial da Lei Orgcamentaria Anual
conste o enderegco eletrbnico em que se encontram 0s anexos
obrigatdrios para que estes possam ser acessados pelos cidadaos;

c.3) as proximas Leis Orcamentarias Anuais apresentem de forma clara
e distinta os valores referentes aos orgamentos fiscais, da seguridade
social e de investimento;

c.4) observe a transparéncia da gestao fiscal, mediante o incentivo a
participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas durante o
processo de elaboracio e discussao da LDO e da LOA, nos termos do
art. 48, paragrafo unico, I, da LRF;

c.5) atente-se ao publicar as pecas de planejamento em meios oficiais,
fazendo-a de forma integra e tempestiva, especialmente quanto aos
Seus anexos;

c.6) elabore e publique o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais junto a LDO, a fim de se avaliar a politica fiscal do municipio,
bem como os possiveis acontecimentos adversos tendentes a frustrar o
orcamento do ente;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XUUOKS8.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

‘ - GABINETE DE CONSELHEIRO
[ % Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

c.7) abstenha-se de inserir na Lei Orgamentaria Anual, a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra,
em cumprimento ao artigo 165, § 8°, da Constituigcdo Federal;

c.8) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°, |, da Lei 4.320/1964;

c.9) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue
adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més
a més, 0 excesso ou nao de ar - recadagao, assim como os riscos de
arrecadacao, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 43 da Lei n°
4.320/1964 e da Resolugao de Consulta n® 26/2015;

c.10) providencie registros contabeis fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam
aqueles enviados ao Sistema Aplic;

c.11) adote rotinas administrativas a fim de detectar e corrigir erros de
escrituragao, visando aumentar o grau de confianga nas demonstragdes
contabeis.

46. E o relatorio.

Cuiaba, MT, 18 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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