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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatorio Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Rondolandia.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n° 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusédo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 01/10/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Auséncia de comprovacado da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragédo da LDO
referente ao exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 48; § 1° I, da LRF. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Consta no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, edi¢do n° 3.211 de
22/04/2019 a publicagdo do Edital de Convogao para a realizagéo de Audiéncia Publica visando a elaboragdo da LDO
referente ao exercicio de 2020, a qual seria realizada no dia 25/04/2019.

Contudo, em consulta ao sistema Aplic e ao Portal Transparéncia do Municipio ndo foi possivel
localizar a Ata que comprove a realizacdo da referida audiéncia publica, visto que foi encaminhado pelo
jurisdicionado apenas uma lista de assinatura dos participantes, a qual ndo apresenta informag8es como data,
horario e local que comprove que essa lista refere-se a audiéncia publica para a elaboragdo e discussdo da
LDO/2020 em descumprimento ao disposto no art. 48, 8 1°, |, da LRF.

Manifestagdo da defesa:

A defesa informou que o Decreto n° 9.830 de 10/06/2019 regulamentou o disposto nos art. 20 a 30
do Decreto-Lei n® 4.657/1942 e assim estabeleceu sobre a responsabilizacdo dos agentes publicos:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisGes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
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Jurisprudéncia do TCU ministrado pelo Professor Carlos Alberto Gongalves, conforme segue:

impericia.

§ 2° N&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagcdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si so, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automéatica ao decisor
gue a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 responderd por culpa in vigilando aquele cuja
omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o0 agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Citou na sua defesa um trecho da apostila do curso de Responsabilizacdo de Agentes segundo a

“O nexo causal €& justamente esse liame entre o agir do
responsdvel e o resultado. Porém, em situagdes em que se
observa uma cadeia de atos praticados por diversos agentes,
a identificagdo de gual ou quais contribuiram efetivamente

para o resultado é tarefa bastante complexa.”

E justificou que de acordo esse curso a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude e a
inexigibilidade de conduta diversa séo os elementos que devem ser considerados na aplicacdo ou ndo da san¢do ao
agente publico.

Alegando que nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sob relatoria do
Conselheiro Antdnio Joaquim (Processo n® 76597/2013) e Luiz Henrique Lima (Processo n° 16284/2014) assim
estabeleceram:

"RESPONSABILIDADE. AGENTES PUBLICOS. NEXO DE CAUSALIDADE.
Para a responsabiliza¢do de agente piiblico pelo Tribunal de
Contas, ndoc €& necessdria a caracterizagdo de dolo ou de

danco ao erdrio, sendo suficiente a comprovag¢do do nexo de

causalidade entre a conduta do responsdvel e o ato ilegal.”

Dessa forma, a defesa requer que sejam desconsiderados o0s apontamentos referentes aos
achados DB 08, FB 13 e FB 99 em razdo da auséncia do requisito substancial para culpabilizacdo do ex-gestor, Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

Andlise da defesa:
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O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que serdo Leis de inciativa do Poder Executivo o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias e os Orgamentos Anuais.

Dessa forma, a elaboracdo e encaminhamento da LDO ao Poder Legislativo esta no rol de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Destaca-se que de acordo com o art. 48, 81°, |, da LRF é instrumento de transparéncia da gestédo
fiscal o incentivo a participagdo popular e a realizacdo de audiéncia publicas durante o processo de elaboracéo e
discusséo dos planos anuais, leis de diretrizes orgamentarias e orcamentos.

Dessa forma, a realizagdo da audiéncia publica para discussdo da LDO referente ao exercicio de
2020 era responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois se tratava de uma obrigatoriedade no
processo de elaboracéo para posterior aprovagao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade, pois ndo restou comprovada pela defesa a
realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragdo da LDO/2020.

Situacédo da analise: MANTIDO

1.2) Auséncia de divulgacao/publicacdo dos Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais integrantes da LDO/2020
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do municipio em descumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicio Federal e no art. 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Verificou-se que na LDO referente ao exercicio de 2020 n&do consta o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais, dessa forma, a referida Lei foi publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal
Transparéncia do Municipio sem tais anexos em descumprimento ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e no
art. 48 da LRF.

Manifestacéo da defesa:

A defesa justificou que a suposta auséncia de Metas e Riscos Fiscais deve ser desconsiderada,
bem como a suposta auséncia de publicagcdo em meio oficial, visto que tais pontos foram sanados no Plano
Plurianual — Anexo Il o qual se encontra disponivel no site da Prefeitura Municipal de Rondolandia
(http://rondolandia.mt.gov.br/uploads/pagina/arquivos/PPA-2018-A-2021-OK.pdf)

A defesa também informou que o Decreto n® 9.830 de 10/06/2019 regulamentou o disposto nos art.
20 a 30 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 e assim estabeleceu sobre a responsabilizacéo dos agentes publicos:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Néao seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

8§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
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responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serédo
consideradas em eventual responsabiliza¢éo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo poderd, por si s0, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurard se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir 0 dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé responderd por culpa in vigilando aquele cuja
omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Citou um trecho da apostila do curso de Responsabilizacdo de Agentes segundo a Jurisprudéncia
do TCU ministrado pelo Professor Carlos Alberto Gongalves, conforme segue:

“O nexo causal é justamente esse liame entre o agir do
responsdvel e o resultado. Porém, em situagdes em gque se
observa uma cadeia de atos praticados por diversos agentes,
a identificag¢do de gqual ou quails contribuiram efetivamente

para o resultado é tarefa bastante complexa.”

E justificou que de acordo com esse curso a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude e a
inexigibilidade de conduta diversa séo os elementos que devem ser considerados na aplicacdo ou ndo da sancdo ao
agente publico.

Informando que nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sob relatoria do
Conselheiro Anténio Joaquim (Processo n® 76597/2013) e Luiz Henrique Lima (Processo n° 16284/2014) assim
estabeleceram:

"RESPONSABILIDADE. AGENTES PUBLICOS. NEXO DE CAUSALIDADE.
Para a responsabiliza¢do de agente piiblico pelo Tribunal de
Contas, ndo €& necessdria a caracterizagdo de dolo ou de

dano ao erdrio, sendo suficiente a comprovacgdoc do nexo de

causalidade entre a conduta do responsdvel e o ato ilegal.”

Dessa forma, a defesa requer que sejam desconsiderados 0s apontamentos referentes aos
achados DB 08, FB 13 e FB 99 em razado da auséncia do requisito substancial para culpabilizacdo do ex-gestor, Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

Analise da defesa:

Verifica-se que ndo procede a justificativa apresentada pela defesa de que a auséncia da
elaboracéo e posterior publicagdo do Anexo de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais devem ser sanadas,
considerando que tais informacdes constam no Plano Plurianual — Anexo I, visto que o art. 4°, § 1° e 2° da LRF é
claro quando estabelece que:

Data de processamento: 23/11/2021 Pégina 5 de 22



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Art. 4° (...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§2°(...)

§ 3% A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. (sem grifo no original)

Dessa forma, ndo consta na LRF nenhuma ressalva contendo a possibilidade de substituicdo
desses anexos pelas informacdes contempladas no Plano Plurianual como alegado pela defesa.

Cabe ainda destacar que o processo de elaboragdo e encaminhamento da LDO ao Poder
Legislativo esta no rol de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, assim, a elaboracéo e publicacéo
desses Anexos obrigatérios da LDO era responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

1.3 ) Auséncia de realizagdo de audiéncia publica para apresentacao e discussdo da LOA referente ao exercicio
de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 48, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta efetuada ao Sistema APLIC e ao Portal Transparéncia da
Prefeitura (http://rondolandia.mt.gov.br/pagina/197_LOA-2020.html, acesso em 28/06/2021), ndo foram localizados
documentos que comprovassem a realizagdo a realizacdo da audiéncia publica para apresentacéo e discussao
do projeto da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020, em descumprimento ao artigo 48, § 1°, 1, da LRF.

Manifestagcdo da defesa:

Primeiramente a defesa justificou que as atas das audiéncias publicas se encontram no site da
Camara Municipal de Rondolandia (https://www.cmrondolandia.mt.gov.br/atas-das-sessoes), visto que as audiéncias
publicas referente a LOA sao realizadas pelo Poder Legislativo Estadual.

A fim de comprovar a realizagdo dessa audiéncia publica a defesa encaminhou as folhas 11 a 17 do
documento digital n°® 253639/2021 a cépia da ata da sessédo ordinaria da Camara Municipal de Rondolandia.

Andlise da defesa:

Verifica-se que ndo procede a justificativa e a documentagao apresentada pela defesa, visto que o
qguestionamento constante no relatério técnico se refere a auséncia da realizagdo de audiéncia publica para
apresentacao e discussdo da LOA a qual é obrigatdria para garantir a transparéncia da gestao fiscal em observancia
ao disposto no art. 48, 81°, |, da LRF.

Destaca-se que essa audiéncia publica deveria ter sido realizacdo no momento de elaboragdo da
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Lei Orcamentaria e deveria ter a participagdo da populagéo.

Contudo, o documento apresentado pela defesa as folhas 11 a 17 do documento digital n°
253639/2021 trata-se da Ata da Sessao Ordinaria para aprovacao do Projeto de Lei referente a LOA/2020 pela
Céamara Municipal e ndo a Ata da Audiéncia Publica para apresentacao e discusséo da LOA/2020.

Ante o exposto, considera-se mantida essa irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Abertura de R$ 370.000,00 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao na fonte de recurso 30 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e
no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n° 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 370.000,00 em
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na fonte de recurso 30 — Recursos provenientes do Fundo de
Transporte e Habitacdo — FETHAB que apresentou saldo deficitario:

Previsao atualizada

Receita arrecadada

Diferenca da Receita

Créditos adicionais

Créditos adicionais

Fonte . Prevista e da Receita por excesso de abertos sem
dareceita (R$) (R$) . . L
arrecadada (R$) arrecadacao recursos disponiveis
30 2.284.212,88 2,87 -2.284.210,01] 370.0000,00 370.000,00
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem recursos disponiveis 370.000,00

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadagdo — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

especifica:

Data de processamento: 23/11/2021

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita”
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variacdes com excesso de arrecadacao e
operacdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.
A coluna “Resultado” demonstra se as previsGes de receita, incluindo os créditos por excesso de
arrecadacao, foram alcangadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacao.
Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadagédo na fonte

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ —

Arrecadada) IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO ndo apresentam irregularidade,

“Receita

considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir a previsédo inicial
da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ —

“Receita
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Arrecadada) MENORES QUE ZERO e nao possuem créditos suplementares por
excesso de arrecadagao ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) MENORES QUE ZERO e possuem créditos suplementares por excesso
de arrecadacdo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas
foram menores que a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacéo.

d) O valor de créditos suplementares por excesso de arrecadagdo abertos sem a
existéncia de recursos efetivos serA o VALOR APRESENTADA NA COLUNA
“RESULTADQ” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa ndo apresentou justificativa referente a esse achado.

Andlise da defesa:

irregularidade.

Em razao da auséncia de apresentacao de justificativa referente a esse achado, fica mantida essa

Situacédo da analise: MANTIDO

2.2 ) Abertura de R$ 479.137,31 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
nas fontes de recursos 24, 42 e 47 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n® 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 479.137,31 em

créditos adicionais por superavit financeiro nas fontes de recurso 24, 42 e 47, acima do superavit financeiro
apresentado nas referidas fontes de recursos:

Fonte Superavit/Déficitfinanceiro Créditos adicionais por superavit Créditos adicionais abertos
exercicio anterior (R$) financeiro (R$) sem recursos disponiveis

24 -1.158.754,89 390.000,00 -390.000,00

42 108.977,50 189.844,67 -80.867,17

47 6.224,00 14.494,14 -8.270,14

Total de créditos adicionais abertos por superavitfinanceiro sem recursos disponiveis -479.137,31

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superavitfinanceiro — dados
consolidados do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.

Data de processamento: 23/11/2021
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Manifestagdo da defesa:
A defesa ndo apresentou justificativa referente a esse achado.
Analise da defesa:

Em raz8o da auséncia de apresentacdo de justificativa referente a esse achado, fica mantida essa
irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Auséncia de definicdo de metas fiscais de resultado primario e nominal em descumprimento ao disposto no
art. 4°, § 1°da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificou-se que a Lei n° 459/2019 - LDO/2020 nado apresentou o Anexo de Metas Fiscais o qual
tem como objetivo estabelecer as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, contrariando o disposto no art. 4°, § 1° da LRF e prejudicando os mecanismo de acompanhamento e
controle da gestéao fiscal.

Manifestagao da defesa:

A defesa informou que o Decreto n°® 9.830 de 10/06/2019 regulamentou o disposto nos art. 20 a 30
do Decreto-Lei n® 4.657/1942 e assim estabeleceu sobre a responsabilizacdo dos agentes publicos:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcgdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Nao seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagcdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o0 erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n&do implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico seréo
consideradas em eventual responsabilizagéo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si s0, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.
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§ 6° A responsabilizacéo pela opini&o técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir 0 dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

8§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando aquele cuja
omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Citou um trecho da apostila do curso de Responsabilizacdo de Agentes segundo a Jurisprudéncia
do TCU ministrado pelo Professor Carlos Alberto Gongalves, conforme segue:

“O nexo causal é justamente esse liame entre o agir do
responsdvel e o resultadeo. Porém, em situa¢des em gque se
observa uma cadeia de atos praticados por diversos agentes,
a identificag¢do de qual ou quais contribuiram efetivamente

para o resultado é tarefa bastante complexa.”

E justificou que de acordo com esse curso a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude e a
inexigibilidade de conduta diversa s@o os elementos que devem ser considerados na aplicacdo ou ndo da san¢do ao
agente publico.

Citou que nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sob relatoria do
Conselheiro Anténio Joaquim (Processo n® 76597/2013) e Luiz Henrique Lima (Processo n°® 16284/2014) assim
estabeleceram:

"RESPONSABILIDADE. AGENTES PUBLICOS. NEXO DE CAUSALIDADE.
Para a responsabiliza¢do de agente piiblico pelo Tribunal de
Contas, ndo € necessdria a caracterizagdo de dolo ou de

dano aoc erario, sendo suficiente a comprovacdo do nexo de

causalidade entre a conduta do responsdvel e o ato ilegal.”

Dessa forma, a defesa requer que sejam desconsiderados o0s apontamentos referentes aos
achados DB 08, FB 13 e FB 99 em razdo da auséncia do requisito substancial para culpabilizacdo do ex-gestor, Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

Andlise da defesa:

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que serdo Leis de inciativa do Poder Executivo o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgcamentdrias e os Orgamentos Anuais.

Dessa forma, a elaboracdo e encaminhamento da LDO ao Poder Legislativo est4 no rol de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Destaca-se que de acordo com o art. 4°, 81°, da LRF “integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

Dessa forma, o estabelecimento das metas anuais de resultados primario e nominal na LDO era
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parte integrante do projeto de lei, sendo competéncia do Chefe do Poder Executivo a definicdo dessas metas na
LDO.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade, pois ndo restou comprovada pela defesa a
definicdo das metas de resultados primario e nominal na LDO referente ao exercicio de 2020.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2 ) Nao consta na LDO do exercicio de 2020 o Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art.
40, §3° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificou-se que na LDO referente ao exercicio de 2020 n&o consta 0 Anexo de Riscos Fiscais com
a avaliagcdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais, bem como a informagdo das providéncias a serem
adotadas caso esses riscos se concretizem em descumprimento ao disposto no art. 4°, §3°, da LRF.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que o Decreto n°® 9.830 de 10/06/2019 regulamentou o disposto nos art. 20 a 30
do Decreto-Lei n® 4.657/1942 e assim estabeleceu sobre a responsabilizacéo dos agentes publicos:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Néao seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

8§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico seré@o
consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo poderd, por si s@, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizac&o pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

8§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 responderd por culpa in vigilando aquele cuja
omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Citou um trecho da apostila do curso de Responsabilizacdo de Agentes segundo a Jurisprudéncia
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do TCU ministrado pelo Professor Carlos Alberto Gongalves, conforme segue:

“0 nexo causal & justamente esse liame entre o agir do
responsdvel e o resultadeo. Porém, em situa¢des em gue se
observa uma cadeia de atos praticados por diversos agentes,
a identificagdo de qual ou quais contribuiram efetivamente

para o resultado € tarefa bastante complexa.”

E justificou que de acordo com esse curso a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude e a
inexigibilidade de conduta diversa séo os elementos que devem ser considerados na aplicacdo ou ndo da san¢do ao
agente publico.

Citou que nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sob relatoria do
Conselheiro Antdnio Joaquim (Processo n® 76597/2013) e Luiz Henrique Lima (Processo n° 16284/2014) assim
estabeleceram:

"RESPONSABILIDADE. AGENTES PUBLICOS. NEXO DE CAUSALIDADE.
Para a responsabilizacdo de agente publico pelo Tribunal de
Contas, ndo é necessdria a caracterizacdo de dolo ou de

dano a@o erdrio, sendo suficiente a comprovacdo do nexo de

causalidade entre a conduta do responsdvel e o ato ilegal.”

Dessa forma, a defesa requer que sejam desconsiderados os apontamentos referentes aos
achados DB 08, FB 13 e FB 99 em razdo da auséncia do requisito substancial para culpabilizacdo do ex-gestor, Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

Andlise da defesa:

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que seréo Leis de iniciativa do Poder Executivo o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias e os Orgamentos Anuais.

Dessa forma, a elaboracdo e encaminhamento da LDO ao Poder Legislativo est4d no rol de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Destaca-se que de o art. 4°, § 3° da LRF estabelece que “a lei de diretrizes or¢gamentarias
contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

Dessa forma, o Anexo de Riscos Fiscais € parte integrante do projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias, sendo responsabilidade do Chefe do Poder Executivo a elaboragdo dessa lei com todos os anexos
obrigatorios.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade, pois ndo restou comprovada pela defesa a
elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais.

Situacdo da analise: MANTIDO

3.3 ) Consta na LOA/2020 autorizagdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra ou de um 6érgdo para outro, contrariando o disposto no art. 165, § 8°, da
Constituicdo Federal, por ferir o principio constitucional da exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta a Lei Municipal 462/2019 - LOA/2020 constatou-se em seu artigo 5°, § 1°, autorizagédo
para remanejar, transpor ou fazer transferéncia de recursos de uma categoria de programagédo para outra e de um
orgéo para outro em descumprimento ao disposto no 165, § 8°, da Constituicdo Federal que desautoriza dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa na elaboragdo da LOA.

Segue o artigo que infringiu esse dispositivo constitucional:

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado:

§1°. A abrir no curso da Execuciio Orcamentdria, com base nos recursos efetivamente
disponiveis, como determinado pelo artigo 43 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, créditos
adicionais suplementares por transposiciio, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagio para outra ¢ de um 6rgdo para outro, no &mbito da execugdo orgamentéria,

até o limite de (2%) dois por cenio do total da Despesa Fixada no art. 3° desta Lei.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que o Decreto n°® 9.830 de 10/06/2019 regulamentou o disposto nos art. 20 a 30
do Decreto-Lei n® 4.657/1942 e assim estabeleceu sobre a responsabilizacéo dos agentes publicos:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcgdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Nao seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizacéo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo poderd, por si s0, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacédo pela opinido técnica ndo se estende de forma automética ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 responderad por culpa in vigilando aquele cuja
omissédo caracterizar erro grosseiro ou dolo.
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§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Citou um trecho da apostila do curso de Responsabilizacdo de Agentes segundo a Jurisprudéncia
do TCU ministrado pelo Professor Carlos Alberto Gongalves, conforme segue:

“0 nexo causal & justamente esse liame entre o agir do
responsdvel e o resultadeo. Porém, em situa¢des em gue se
observa uma cadeia de atos praticados por diversos agentes,
a identificagdo de qual ou quais contribuiram efetivamente

para o resultado € tarefa bastante complexa.”

E justificou que de acordo com esse curso a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude e a
inexigibilidade de conduta diversa sdo os elementos que devem ser considerados na aplicagdo ou ndo da sancao
agente publico.

Alegando que nesse sentido o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sob relatoria do
Conselheiro Antdnio Joaquim (Processo n® 76597/2013) e Luiz Henrique Lima (Processo n° 16284/2014) assim
estabeleceram:

"RESPONSABILIDADE. AGENTES PUBLICOS. NEXO DE CAUSALIDADE.
Para a responsabilizacdo de agente publico pelo Tribunal de
Contas, ndo é necessdria a caracterizacdo de dolo ou de

dano a@o erdrio, sendo suficiente a comprovacdo do nexo de

causalidade entre a conduta do responsdvel e o ato ilegal.”

Dessa forma, a defesa requer que sejam desconsiderados o0s apontamentos referentes aos
achados DB 08, FB 13 e FB 99 em razdo da auséncia do requisito substancial para culpabilizacdo do ex-gestor, Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

Andlise da defesa:

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece que seréo Leis de iniciativa do Poder Executivo o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias e os Orgamentos Anuais.

Dessa forma, a elaboracdo e encaminhamento da LOA ao Poder Legislativo estd no rol de
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal e o Gestor ndo pode se eximir da responsabilidade pelo fato da
LOA/2020 conter dispositivos estranhos a previsdo da receita e fixacdo da despesa que contrariam o principio
constitucional da exclusividade.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.
Situagdo da analise: MANTIDO

DIONES MIRANDA CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/10/2020 a 31/12/2020

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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4.1 ) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa constante no Balango Orgamentario (R$
22.490.298,37) e o valor detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as
suplementagdes (R$ 25.005.386,06) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Da analise do Balanco Orgcamentario encaminhado na prestacdo de contas (Documento digital n®
41270/2021, fl. 3) verificou-se que o valor atualizado fixado para as despesas foi de R$ 22.490.298,37, valor esse
inferior ao resultado da andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes (R$
25.005.386,06), conforme informacdes do Sistema Aplic, demonstrando a existéncia de registros contabeis incorretos
gue comprometeram a consisténcia dos demonstrativos contabeis.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa encaminhou as folhas 25 e 26 do documento digital n® 255975/2021 a cépia do Balango
Orcamentario referente ao exercicio de 2020 no qual pode-se observar que nao houve diferenga entre os valores
creditados e debitados, dessa forma, solicitou o afastamento dessa irregularidade.

Analise da defesa:

Verifica-se que a justificativa apresentada pela defesa de que ndo ha diferenca entre valores
creditados e debitados constantes no Balango Orcamentario referente ao exercicio de 2020, ndo sana a
irregularidade apontada, visto que o Balanco Orgamentario encaminhado pela defesa apresentada valor atualizado
para a fixacdo da despesa divergente ao valor informado pelo sistema Aplic, conforme segue demonstrado:

® Valor atualizado para fixagao da despesa constante no Balango Orcamentario encaminhado pela defesa:

< Autos Digitais - X

NeProtocolo - Ano NeDocumento - Ano Nome do Documento MPC Proprietario Liberago

101028 2020 3| |255975 2021 5 |MAL015_D|G|TAL_303774_2021_01 ]| [SERENCIR DE PROTOCOLO - SEBRSTIAO SOBRINHO DA SILUA GARCAO \ ¢@ [P/ todos Gabinetes

Pesquisar por
~ = ) () N®Documento - Ano Nome do Documento = MPC
LW B 2@ E = 8 e [[201 2 » 200 3 Vista Vittual Anexos
Atencéio ! 3 MALOTE_DIGITAL_803774_2021_01
v {47 101028-2020 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNI A P T
% TERMO DE JUNTADA - Ne Doc.: 256313/2021 ‘ @ ﬁ\l @ (_./5_) ﬁ @ 4 ‘ 25 | /42 ‘ 983% | v ‘ R Ferramentas = Preencher e assinar = Comentario

] DESPACHO - N2 Doc.: 256259/2021

MALOTE DIGITAL - N& Doc.: 255975/2021

(] TERMO DE ACEITE - N®Doc.: 255340/2021

;) TERMO DE JUNTADA - NEDoc.: 254546/2021
] DESPACHO - N2 Doc.: 254432/2021

[ PROCURACAD - N2 Doc.: 253844/2021

() DEFESA - N2 Doc.: 253633/2021

(2] TERMO DE ACEITE - N®Doc.: 253638/2021

5] INFORMACAD - N2 Doc.: 254038/2021

[3] TERMO DE JUNTADA - N2 Doc.: 236556/2021
0 CERTIDAO - N2.Doc.: 234070/2021

(] DECISAD - N®Doc.: 232263/2021

5] PROCURACAD - N®.Doc.: 232035/2021

] SOLICITACAD DE COPLA DU VISTA - N2Doc.: .
[3] TERMO DE ACEITE - N2 Doc.: 231978/2021

(] TERMO DE JUNTADA - N Doc.: 236527/2021
(] CERTIDAD - N%.Doc.: 236436/2021

;] DECISAD - N* Doc.: 235480/2021

] MALOTE DIGITAL - N2 Doc.: 234465/2021

£ SOLICITACAD DE COPLA OU VISTA - N2 Doc.
[] SOLICITACAO DE COPLA OU VISTA - N2 Doc.

] TERMOD DE ACEITE - N® Doc.: 234457/2021

3] TERMO DE VISTA OU COPLA - N2 Doc.: 23550( g
5] TERMO DE ACESSO AVISTAVIRTUAL - N2.Dc . B
E TERMO DE VISTA OU COPIA - N® Doc.: 23236:

~

5] CERTIDAQ - N®.Doc.: 232344/2021
NECIGAN - N2 Do - 23M047/2071
< > \ v

v
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® Valor atualizado para fixacdo da despesa detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento
final apds as suplementacdes informado pelo sistema Aplic:

2 Créditos adicionais por Unidade Orgamentaria
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais op¢des

[ Créditos adicionais por Unidade Orgamentéria

Consulta parametrizada

Més de referéncia(Até): | DEZEMBRO

Orgaio:

Unidade Orcamentaria:

O MMM e nnnnnnnnn O

Unidade Orgamentaria

DEPARTAMENTO ESPORTE E LAZER
FUNDEF

SALARIO EDUCAGAO

SEC'RETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

GESTAQ SAUDE

GERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
SECRETARIA DE ACAO SOCIAL

FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
FUNDO MUNICIPAL DA CRIANGA E ADOLESCENTE
SECRETARIA DE ADMINITRACAO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNDO MUNCIPAL DE EDUCACAO - FUNDEF
UNIDADE FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
GESTAO AGRICULTURA

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

SOMA

INTRAORCAMENTARIO

SOMA

TOTAL GERAL

. Municipio selecionado: RONDOLANDIA :.

Situagdo da analise: MANTIDO

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Transposigio

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Dados consolidados do Ente
* Considera os dados acumulados até a (ltima carga enviada
Orgemn. inich... Crédnosrnumnnau )
Suplementar Especial Extraordindrio
112.000,00 220.000,00 0,00 0,00
3.236.571,00 1.105.700,00 0,00 0,00
127.000,00 0,00 0,00 0,00
1.577.250,00 1.849.275,35 0,00 0,00
2.409.500,00 1.830.236,30 0,00 0,00
192.000,00 167.000,00 0,00 0,00
2.688.751,00 203267848 0,00 0,00
675.450,00 474.180,00 0,00 0,00
285.050,00 14.000,00 0,00 0,00
124.000,00 1.400,00 0,00 0,00
999.000,00 465.559,20 0,00 0,00
631.597,00 598.315,63 0,00 000
569.317,00 47.150,00 0,00 0,00
2.000,00 0,00 0,00 0,00
623.000,00 222 350,00 0,00 0,00
73.000,00 0,00 0,00 0,00
22.490.298,37  9.922.128,22 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
22.490.29837  9.922.128,22 0,00 0,00
Exercicio: 2020 Usudrio: SDFRISON Versdo: 2.5.0.35

Redugio

-222.500,00
-§02.200,00
~125.000,00
-515.951,00
-1.072.662,96
-47.000,00
-894.800,00
-110.000,00
-110.000,00
-10.100,00
-239.739,20
-295.315,63
-204.600,00
-1.000,00
-209.600,00
-55.800,00
-7.407.040,53

0,00
-7.407.040,53

@ Pesquisar [Enter]

Orgam. Final(OF)

109.500,00
3.440.071,00
2.000,00
2.910.574,35
3.167.073,34
312.000,00
3.826.629,48
1.039.630,00
189.050,00
115.300,00
1.224.820,00
934.597,00
411.867,00
1.000,00
635.750,00
17.200,00
25.005.386,06

0,00
25.005.386,06

v

Segunda-feira, 22

5) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas & transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolugéo do TCE-MT (Resolu¢éo Normativa TCE n° 07/2008).

5.1 ) Auséncia de constituicdo da Comissdo de Transmissdo de Mandato e do envio do relatério conclusivo de
Transmissdo de Mandato em descumprimento ao disposto nos artigos 3° e 10°, inciso V, da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 19/2016. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em pesquisa ao sistema Aplic ndo foi possivel localizar documentacdo que comprovasse a
constituicdo da Comissdo de Transmissao de Mandato em descumprimento ao disposto no art. 3° da Resolugéo
Normativa n® 19/2016 - TCE/MT.
Destaca-se também que ndo foi encaminhado a esta Corte de Contas o Relatério Conclusivo da
Comisséo de Trasnmissdo de Mandato em desconformidade ao disposto no artigo 10, V, da Resolugdo Normativa
supracitada.
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Manifestagao da defesa:

A defesa encaminhou as folhas 27 a 42 do documento digital n® 255975/2021 a cépia do Decreto n°
1.840 de 07/12/2020 que designou a Comissédo de Transmissdo de Mandato, bem como o relatério conclusivo de
transmissdo de mandato.

Andlise da defesa:

Da andlise da documentagcdo encaminhada pela defesa verifica-se que restou comprovada a
constituicdo da Comissédo de Transmissao de Mandato e a elaboracdo do relatério conclusivo de Transmisséo de
Mandato.

Ante o0 exposto, restou sanada essa irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 01/10/2020

6) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1 ) Auséncia do registro das receitas provenientes das transferéncia realizadas pela Unido para o
enfrentamento da pandemia da Covid-19 - detalhamentos de receita 077000, 077000, 080000, referentes ao art.
59, incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 173/2020, em descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da
Lei 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao sistema Aplic ndo foi possivel localizar o registro das receitas provenientes das
transferéncias destinadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 - detalhamentos de receita 077000, 077000,
080000, referentes ao art. 5°, incisos | e I, da Lei Complementar n°® 173/2020, em descumprimento ao estabelecido
nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. Destaca-se que tais detalhamentos de receitas apresentam valores iguais a R$
0,00.

De acordo com o Demonstrativo emitido pelo Banco do Brasil verifica-se que o municipio de
Rondolandia recebeu da Uni&o o montante de R$ 1.665.971,23, conforme segue demonstrado:
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TOTAIS RETENCAO PASEP R$ 41592 D
APOIO FIN. MUN RS 41.592,11C
TOTAIS RETENCAO PASEP R$ 4.524.58 D
APOIO FIN. MUN. RS 206.315,65 C
PFEC Inc | RS 14.457,15C
PFEC Inc Il RS 261.666,00 C
TOTAIS RETENCAOQ PASEP R$6.815,51D
APOIO FIN. MUN RS 129.246,35 C
PFEC Inc | RS 28.974,30 C
PFEC Inc Il RS 523.332,00 C
TOTAIS RETENCAO PASEP R$460356D
APOIO FIN. MUN RS 185.024,11 C
PFEC Inc | RS 14.504,04 C
PFEC Inc Il RS 260.829,52 C

Destaca-se que a auséncia desses registros compromete a transparéncia e a fiscalizagdo da
aplicacdo desses recursos publicos.

Manifestacéo da defesa:

Na defesa apresentada pelo Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho (documento digital n°
253639/2021) ndo consta justificativa referente a esse achado.

Manifestacdo da defesa apresentada pelo Sr. Diones Miranda Carvalho:

A defesa justificou que as receitas referentes aos repasses de Apoio Financeiro aos Municipios
foram realizadas no periodo de abril a setembro de 2020, periodo em que o Sr. Diones ndo estava exercendo o cargo
de Prefeito, dessa forma, esse gestor ndo deve ser responsabilizado pelo langamento incorreto dessas receitas e que
sobre esse achado deveria ser atribuida a responsabilidade apenas para o Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho,
Prefeito no periodo de janeiro a setembro de 2020.

O Sr. Diones destacou que apesar do langamento incorreto das receitas ndo houve uma aplicagdo

indevida dos recursos, visto que tais recursos estavam na conta no final do mandato e passaram como saldo
financeiro.

Andlise da defesa:

Em razdo da auséncia de apresentacdo de justificativa referente a esse achado pelo Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho, fica mantida essa irregularidade para esse gestor.

Analise da manifestacado da defesa apresentada pelo Sr. Diones Miranda Carvalho:
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Verifica-se que procede a justificativa apresentada pelo Sr Diones, visto que em consulta ao site do
Banco do Brasil observa-se que o Ultimo repasse realizado pela Unido para o enfrentamento da pandemia da
Covid-19 - detalhamentos de receita 077000, 077000, 080000 foi efetuado no dia 07.10.2020, conforme demonstrado
a seguir, e como o Sr. Diones Miranda Carvalho assumiu a gestdo da Prefeitura de Rondolandia em 04.10.2020 ndo

houve tempo hébil para regularizacéo desse registro contabil o qual foi efetuado nos moldes da gestéo anterior.

DATA

04.09.2020

11.09.2020

07.10.2020

TOTAIS

AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

PARCELA

RETENCAQO PASEP

APCIO FIN. MUN
TOTAL:

RETENCAQO PASEP

PFEC Inc |
PFEC Inc Il
TOTAL:

RETENCAO PASEP

APOIO FIN. MUN.
TOTAL:

RETENCAO PASEP

APOIO FIN. MUN.
PFEC Inc |
PFEC Inc Il

DEBITO FUNDO
CREDITO FUNDO

RONDOLANDIA - MT

VALOR DISTRIBUIDO

R$ 769,16 D

RET6.91851C

RE76.14933C

R$ 2.753,33 D

RE14.50404C
RS 26082952 C

RS 27258023 C

R$1.081,05D

RS 108.10560C

RS 107.02455C

R$ 4.603,56 D

R§185.02411C
RE 1450404 C

R$ 260.629,52 C

R$ 460356 D

RS 460.357 67 C

Ante o exposto, verifica-se que restou afastada a responsabilidade do Sr. Diones Miranda
Carvalho sobre essa irregularidade, sendo mantida a responsabilizacdo apenas para o Sr. Agnaldo Rodrigues

Carvalho.

Situagéo da analise: MANTIDO

Sugere-se que o Conselheiro Relator recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

Data de processamento: 23/11/2021
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® no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Or¢camentaria Anual conste o endereco
eletrdbnico em que se encontram 0s anexos obrigatérios para que estes possam ser
acessados pelos cidadaos; e

® as proximas Leis Orgamentarias Anuais apresente de forma clara e distinta os
valores referentes aos orgamentos fiscais, da seguridade social e de investimento.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Ap6s andlise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 01/10/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Auséncia de comprovacao da realizagcdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragédo da LDO
referente ao exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 48; § 1° |, da LRF. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

1.2) Auséncia de divulgacao/publicacdo dos Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais integrantes da LDO/2020
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do municipio em descumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicio Federal e no art. 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.3 ) Auséncia de realizagédo de audiéncia publica para apresentacao e discussdo da LOA referente ao exercicio
de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 48, § 1° da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Abertura de R$ 370.000,00 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao na fonte de recurso 30 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e
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no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Abertura de R$ 479.137,31 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
nas fontes de recursos 24, 42 e 47 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Auséncia de definicdo de metas fiscais de resultado primario e nominal em descumprimento ao disposto no
art. 4°, § 1°da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Nao consta na LDO do exercicio de 2020 o Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art.
4°, 83°, da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.3 ) Consta na LOA/2020 autorizagdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacado para outra ou de um 6rgdo para outro, contrariando o disposto no art. 165, § 8°, da
Constituicio Federal, por ferir o principio constitucional da exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

DIONES MIRANDA CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/10/2020 a 31/12/2020

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1 ) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa constante no Balango Orgamentario (R$
22.490.298,37) e o valor detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as
suplementagbes (R$ 25.005.386,06) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolu¢do do TCE-MT (Resolucdo Normativa TCE n° 07/2008).

5.1) SANADO
AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 01/10/2020

6) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1 ) Auséncia do registro das receitas provenientes das transferéncia realizadas pela Unido para o

enfrentamento da pandemia da Covid-19 - detalhamentos de receita 077000, 077000, 080000, referentes ao art.
59, incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 173/2020, em descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da
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Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 25 de Novembro de 2021.

SUELLEN DAYCI FRISON
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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