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1. INTRODUCAO

Conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, analisa-se a manifestacdo de defesa
apresentada pelos responséaveis citados por meio dos Oficios n°® 801/2021/GAB-AJ, de 31/08/2021 (N° Doc.
196152/2021) e n° 926/2021/GAB-AJ de 21/09/2021 (N° Doc. 207883/2021), em decorréncia do relatério técnico
preliminar de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2020, do Municipio de INDIAVAI — MT (N° Doc.
192323/2021).

A defesa foi apresentada pelos responsaveis citados, conjuntamente, e consta em autos digitais n°
101044/2020 (Control-P) / DEFESA sob o N° Doc. 210900/20221, com argumentos as paginas 2 a 12 e documentos
juntados as paginas 13 a 45.

Apresentam Considerag8es Preliminares as pag. 2 a 4 e Consideracgdes Finais e Pedidos as pag.
11 e 12. Dos Apontamentos, apresentam argumentos as pag. 5 a 10 da peca de defesa.

Consta dos autos, Instrumento de Procurac@o ao advogado Sr. Antonio Agnaldo da Silva, OAB/MT
25.702, conforme instrumento de mandato - N° Doc. 199732/2021.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise:

VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 30/06/2020
VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/09/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Nao houve comprovacdo da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragédo e de
discussdo da LDO-2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta efetuada ao Sistema-Aplic, deste Tribunal, acesso em 19/08/2020, verificou-se que fora encaminhados
convites de audiéncia publica, no qual o Prefeito Municipal convocou a popula¢éo para participar da Audiéncia
Publica que se realizaria em 15 de abril de 2019, para discussao do projeto da referida lei, contudo, ndo encaminhou
a Ata da Audiéncia, documento que comprova a realizacdo do evento, dessa forma considera-se néo realizada,
portanto, em desconformidade com o art. 48, 8§ 1° inc. | da LRF/00. O convite fora disponibilizado em
https://www.indiavai.mt.gov.br/sic-audiencia-publica.

Manifestagdo da defesa:
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O gestor assim se manifesta (N° Doc. 210900/2021, pag. 5):

Nobre Conselheiro, a audiéncia publica foi efetivamente realizada, o que houve, foi
somente uma falha no momento de alimentar a informagao através do aplic, contudo, para fins
de comprovagdo estamos encaminhando nesse momento, cépia da ata e da relagdo dos
presentes (DOC 01).

Desta forma, resta comprovado de maneira inequivoca que a audiéncia publica foi

realizada, de forma que o apontamento deve ser considerado sanado.

Analise da defesa:

Como relatado, o interessado ndo apresentou a Ata da audiéncia publica do processo de
elaboragdo da LDO/20.

Nesta oportunidade apresenta o documento denominado "cépia da ata de audiéncia publica e da
relagcdo dos presentes” as pag. 13 a 15 da peca de defesa.

Tal documento refere-se a Ata de Audiéncia Pulblica de discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do municipio de Indiavai para o exercicio de 2020, realizada em 15/04/2019.

Sendo comprovada a realizagdo da Audiéncia, em conformidade com o convite disponibilizado no
Portal Transparéncia do municipio, considera-se saneado o apontamento, recomendando, contudo, que a Ata de
Audiéncia Publica deve ser encaminhada a esta Corte de Contas, via sistema Aplic, além de ser divulgada no site
municipal.

Situacédo da andlise: SANADO

1.2) A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial sem os anexos
obrigatérios e nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios
eletrdnicos — art. 48, LRF/88), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios, meio de publicacdo oficial do municipio e ao
Portal Transparéncia da Prefeitura foi constatado que a Lei Diretrizes Or¢gamentarias, para o exercicio de 2020,
foi publicada, todavia, sem os anexos que a acompanham, essa lei ndo foi disponibilizada no Portal de Transparéncia
em desconformidade com art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

Manifestagdo da defesa:

O interessado apresenta os seguintes argumentos (N° Doc. 210900/2021, pag. 5 a 6), em conjunto
com o item 1.3):
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Inicialmente destacamos que as Leis LDO e LOA/2020, foram devidamente publicadas
no jornal oficial dos municipios, nos murais dos drgdos publicos desta municipalidade, bem
como, no site oficial desta prefeitura.

Esclarecemos que por falha do servidor responsavel pelas publicagdes desta prefeitura
0s anexos desta lei realmente ndo foram publicados no jornal oficial, contudo, nos murais dos
orgaos publicos do municipio e no site da prefeitura a presente lei encontra-se publicada na
sua inteireza, ou seja, o corpo da lei e todos 0s seus anexos.

Para fins de comprovag&o, encaminhamos o link através do qual podera ser verificado
que a lei esta publicada na sua integra.

http://www.indiavai.mt.gov.br/sic-planejamento-0r%C3%A7 amentario/ldo/292-ano-de-

2021/1336-lei-675-2019-Ido-para-2020
Destacamos ainda, que as leis LDO e LOA/2020 s&o oriundas do exercicio de 2019, e,

considerando que as contas do exercicio de 2019 ja foram julgadas por esta Corte, tendo sido
aprovadas, de forma que entendemos que o apontamento em tela deve ser desconsiderado
destas contas, por se tratar de tema relativo ao exercicio anterior as presentes contas, e,
também considerando que as irregularidades em relagdo as pegas de planejamento estédo
sendo apuradas através dos processos de acompanhamento simultaneo de numeros 35.427-
9/2019 e 4.090-0/2020, ou seja, a parte das contas anuais. Desta forma, invocamos os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o presente apontamento seja
desconsiderado das presentes contas, em fungdo de estarem sendo apurados em processo de
acompanhamento simultaneo, contudo, caso ndo seja esse o vosso entendimento, invocamos
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o mesmo seja considerado

sanado, ou mesmo transformado em recomendacao.

Analise da defesa:

O manifestante confirma o fato de os anexos obrigatérios da LDO néo terem sido publicados na
imprensa oficial.

Quanto & alegagéo de que tanto a Lei (LDO) quanto seus anexos foram divulgados no site do
municipio, verificou-se que procede, a LDO/2020 foi divulgada na integra no site do municipio, porém, em 2021, ndo
atendendo ao objetivo previsto na LRF, que é dar conhecimento a populagdo, em tempo habil, possibilitando seu
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acompanhamento e controle. Além disso, o exercicio de 2020 ja se encontra encerrado, com orcamento executado,
razdo pela qual ndo faz mais sentido sua divulgagéo para atender ao objetivo principal, restando apenas um arquivo
para eventual consulta.

INDIAVAI o= i SIC p

N SERV|C6 DE INFORMACAQ
Gestéio 2021/2024

Indiavai para todos

Inicio Municipio v Secretarias v Licitacdo v Legislacao v Publicacdes v Imprensa v

IC - Servico de Informacao ao Cidadao
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Em relacdo ao argumento de que as leis sdo de 2019 e as contas de 2019 ja foram julgadas,
salienta-se que as leis sdo analisadas também no exercicio de sua execugdo e que, embora sejam leis votadas e
aprovadas em 2019, foram executadas no exercicio de 2020.

Assim, ndo se acata os argumentos da defesa, mantendo-se o achado em andlise.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.3 ) A Lei Orcamentaria Anual bem como os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram essa lei ndo
foram disponibilizados no Portal de Transparéncia da Prefeitura em desconformidade com o art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000. Esses demonstrativos ndo foram publicados na Imprensa Oficial em desacordo com
o art. 37 da CF/88, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B) - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Em consulta efetuada ao Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) constatou-se que a Lei
Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada. No entanto, ndo foi disponibilizada no Portal
de Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram essa pega de planejamento
néo foram publicados na Imprensa Oficial tampouco divulgados nos site da Prefeitura, em
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desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000
Manifestacéo da defesa:

O interessado apresentou argumentos dos itens 1.2) e 1.3) conjuntamente, conforme consta
transcrito no item 1.2).

Andlise da defesa:

O manifestante confirma o fato de os anexos obrigatérios da LOA nao terem sido publicados na
imprensa oficial.

Quanto a alegagdo de que tanto a Lei (LOA) quanto seus anexos foram divulgados no site do
municipio, verificou-se que ndo procede, visto que em consulta ao referido site, ndo se constatou a divulgagéo da
LOA 2020 nem no exercicio de 2020 (consta apenas a divulgacdo do convite para audiéncia publica) nem no
exercicio de 2021, como se comprova:

ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de

INDIAVAI | rommas, ., @ sic p’

N SERVICO DE INFORMACAOQ
Gestao 2021/2024
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Pl e Frefee &= Ano de 2020
> riseds de fundmante Aviso de Audiencia Plblica - LOA 2020
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Assim, ndo se acata os argumentos da defesa, mantendo-se o achado em andlise.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2020 néo foi
apresentado ao Tribunal de Contas e tampouco consta como anexo da LDO-2020, prejudicando a utiliza¢do dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao Sistema Aplic deste Tribunal e LDO-2020 encaminhada constatou-se que o Demonstrativo de Metas
Anuais constante da LDO-2020 n&o fora encaminhado impossibilitando a analise.

Manifestagcdo da defesa:
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Assim se manifesta o interessado (N° Doc. 210900/2021, pag. 7):

Nobre Relator, acreditamos que esta falha tenha ocorrido no momento de escanear os
anexos para encaminhamento através do aplic, pois, ao consultarmos a Lei da LDO que
encontra-se publicada no site desta prefeitura, podemos verificar que o Anexo de Metas Fiscais
foi elaborado, e encontra-se publicado juntamente com os demais anexos da presente lei,
esclarecemos que o Anexo de Metas Fiscais consta da LDO que encontra-se publicada na sua
integra no site desta prefeitura, desta forma, resta demonstrado que houve tao somente uma
falha do servidor que encaminhou os anexos a esta corte.

Para fins de comprovagao, estamos encaminhando copia do Anexo de Metas Fiscais,
que encontra-se publicado no site desta prefeitura. (DOC 02)

Portanto, ante a comprovagdo inequivoca de que o anexo de fato foi elaborado e
publicado, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o
apontamento seja considerado sanado, ou mesmo, transformado em recomendagé&o.

O documento 02 encaminhado pelo manifestante encontra-se as paginas 16 a 21 da peca de
defesa.

Analise da defesa:

No sistema Aplic fora encaminhado somente o Anexo de Programas, Metas e Ag¢Bes para 2020,
como anexo da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO.

Embora o gestor tenha comprovado a divulgacéo da LDO 2020 e seus anexos no site do municipio
(em 2021), inclusive o Anexo de Metas Fiscais, ndo se acata os documentos ora apresentados pela defesa, visto que
seu envio € intempestivo e sua falta prejudicou o acompanhamento simultdneo da LDO e a andlise quanto ao
resultado primario e metas alcangadas em 2020 (controle da gestéo fiscal), sendo in6cuo sua apresentacdo nesta
oportunidade para efeitos de relatério técnico de analise das contas anuais de governo do exercicio de 2020.

Situacédo da analise: MANTIDO

2.2 ) Anexo de Riscos Fiscais ndo apresenta a avalia¢cdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das
providéncias a serem tomadas no caso de concretizagdo destes, conforme determina o art. 40, 8 3° da LRF/00,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta ao Anexo de Riscos Fiscais encaminhado, via Sistema-Aplic, foi constatado que nao
houve apresentagdo da avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizagdo destes, conforme determina o art. 4°, § 3° da LRF/00.

Manifestacéo da defesa:

O interessado se manifesta como segue (N° Doc. 210900/2021, pag. 7):

Veja Exceléncia, tivemos um resultado primario positivo totalizado em R$ 2.283.952,25
bem como, um resultado nominal também positivo no montante de R$ 3.052.621,97, o
resultado da execugdo orgamentaria foi superavitario, também tivemos um quociente de
disponibilidade financeira extremamente positivo, onde restou evidenciado no quadro 5.2.1.1 -
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A

PAGAR que ao final do exercicio o municipio possuia o montante de R$ 62,88 de

disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 inscrito em restos a pagar, quando analisamos o
quadro 5.2.1.3 - QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA - EXCETO RPPS, restou
demonstrado que ao final do exercicio houve superavit financeiro extremamente significativo,
no valor de R$ 7.605.731,62, quando analisamos o quadro 5.2.1.4. QUOCIENTE DA

LIQUIDEZ CORRENTE restou demonstrado que o municipio que o ativo corrente do municipio
supera em grande monta o total das obrigagdes a curto prazo, inclusive, apresentou a divida
consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela Resolugdo 40/2001 do Senado
Federal, e observado o disposto no art. 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, em
relagao as operagdes de credito.

Nobre Conselheiro relator, quando olhamos para os resultados acima expostos, resta
demonstrado de maneira inequivoca que ao final do seu dltimo ano de mandato, o gestor
entregou 0 municipio para seu sucessor com uma saude financeira extremamente vigorosa e
robusta, evidenciando de forma cristalina que as falhas apontadas ficaram restrita apenas a
esfera formal, ndo trazendo quaisquer prejuizos a execugdo do plano de govemno para o

exercicio financeiro de 2020, bem como, para o atingimento das metas fiscais.
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Nessa senda, também se faz necessario reconhecer que a presente irregularidade nao
trouxe quaisquer reflexos negativos em relagdo ao mérito das presentes contas de governo,

uma vez que nao comprometeu o equilibrio das contas publicas.

Nesse contexto, &€ necessario que sejam considerados a preservagao da saude
financeira do municipio, o superavit orgamentario alcangado, bem como, os obstéculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, da

LINDB), de forma que seja atenuada a presente irregularidade.

Frente a todo o exposto, resta cristalino o inegavel zelo da gestao para com o equilibrio
das contas publicas, de forma que invocamos os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade para que o apontamento em tela seja considerado justificado e sanado.

Analise da defesa:

E necessario lembrar que esse Anexo faz parte do planejamento, ainda em 2019, para o exercicio
do 2020, portanto, é anterior a execu¢do, momento em que se verifica os resultados obtidos em compara¢do com o
que foi planejado.

Embora os resultados positivos alcancados pelo gestor no exercicio de 2020, cabe destacar que
nenhuma gestdo esta livre de riscos, e a prova disso foi a situagcdo de pandemia (Covid 19) por que passou e ainda
passa o pais, pandemia essa que teve inicio em 2020, deixando muitos municipios em situagéo critica, propensa a
afetar a sua gestao fiscal.

Portanto, € de suma importancia a elaboragdo desse Anexo, com a clara previsdo de possiveis
riscos fiscais e as providéncias que serdo adotadas, caso esses riscos se concretizem, com o fim justamente de se
prevenir daquilo que pode afetar as metas fiscais propostas.

Ademais, a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais ndo é ato discricionario, mas vinculado, ndo
podendo o gestor se esquivar de apresenta-la sob qualquer pretexto.

O interessado admitiu a ndo elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais nos moldes da LRF (art. 4°, §
39), confirmando a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

MARCOS JUCIANO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/07/2020 a 31/08/2020
VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 30/06/2020
VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/09/2020 a 31/12/2020

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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3.1 ) Divergéncia de R$ 41.916,58 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
Indiavai e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1) e 80000 (Apoio
Fin. Mun) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Banco do Brasil disponibiliza no seu site valores repassados pela Unidao aos municipios, dentre
estes as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes (Sistema Aplic) 80000,
76000 e 77000. O total desses valores repassados disponibilizados pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de
2020, foram comparados com os valores registrados como receita arrecadada pela prefeitura de Indiavai, sendo
demonstrados a seguir:

Periodo AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc Il (77000)
12 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
22 Bim/2020 R$41.592,11 RS0,00 RS0,00
32 Bim/2020 R$206.315,65 R$9.964,67 R$179.981,21
42 Bim/2020 R$129.246,35 R519.929,34 R$359.962,42
52 Bim/2020 R$185.024,11 R$9.986,80 R$179.594,95
62 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R$562.178,22 R$39.880,81 R$719.538,58
Contabilizagio** (2) R$603.770,33 R$40.205,28 R$719.538,58
Diferenca (1) - (2) -R$41.592,11 -R$324,47 R$0,00
Total da diferenga em madulo R541.916,58

(*) Credito bruto - site do Banco do Brasil: https://wwwa42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
{(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Dessa forma, por meio do quadro apresentado, pode-se verificar que consta divergéncia dos
valores informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de Indiavai e o disponibilizado no site do Banco do Brasil
no montante de R$ 41.916,58 quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 80000
e 76000.

Manifestagcdo da defesa:

O manifestante apresenta as seguintes alegagdes (N° Doc. 210900/2020, pag. 9):
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Em relagéo ao presente apontamento, iremos realizar nossos esclarecimentos em dois
topicos, quais sejam:

1 - Em relagéo a fonte 8000 - pedimos “vénia” para discordar da equipe técnica, uma
vez que ao conferirmos os langamentos realizados em relacdo a esta fonte de recurso,
detectamos que todos estéo corretamente langados, de forma que n&o ha qualquer divergéncia
entre os valores efetivamente recebidos pelo municipio e os registrados na contabilidade para a
fonte 8000.

2 - Em relagdo a fonte 7600 — Esclarecemos que os valores também foram
corretamente langados, contudo, para essa fonte houveram registro de aplicagdes financeiras,
ou seja, os recursos foram aplicados e os seus rendimentos também foram langados no
mesmo detalhamento de fonte, e, portanto, a diferenga apontada trata-se unica e
exclusivamente dos valores de rendimento de aplicagéo financeira.

Para fins de comprovacdo estamos encaminhando a Listagem de receitas do
detalhamento 8000 e 7600, bem como, do extrato bancario que comprova os rendimentos

oriundo da aplicagéo financeira DOC (03)

Os documentos enviados encontram-se a paginas 22 a 36 da peca de defesa.

Andlise da defesa:

Conforme consta do relatério técnico preliminar, apurou-se contabilizagdo a maior dos recursos
federais recebidos para combate a Pandemia Coronavirus em 2020, nos detalhamentos de fontes 080000 (Apoio
Financeiro aos Municipios) e 076000 (PFEC - L. C. 173/2020, art. 5°, 1).

Em relacdo aos documentos enviados, constatou-se:

1) os extratos bancarios da conta corrente n® 26940-9 / Agéncia 2939-4, Banco do Brasil - Recursos
Covid 19 (pag. 23 a ) registram como Transferéncias Recebidas o total de R$ 759.419,39, sendo:

- PFEC 1l (fonte 77000) - R$ 719.538,58 e PFEC | (fonte 76000) - R$ 39.880,91. Tais valores
conferem com os registrados no site do Banco do Brasil.

As transferéncias dessas duas fontes foram creditadas na mesma conta bancéria.

2) os extratos bancarios dessa conta corrente comprovam rendimentos de aplicagdes financeiras no
valor de R$ 324,47 (pag. 24, 26, 28, 30 e 32), sendo esse total registrado como rendimentos da fonte 76000 e
contabilizados na rubrica Transferéncia de Recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020,
art. 5., . (pag. 33).
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3) os documentos "Listagem das Receitas" e Comparativo da Receita ora apresentados pela
Prefeitura, registram (pag. 34 e 36):

a- Transf. Apoio Financeiro aos Municipios: R$ 562.178,22 (cédigo de receita
1.7.1.8.99.1.1.04.00.00.00) - confere com o apurado pelo site do Banco do Brasil, na fonte 80000.

Porém, no Aplic foi registrado o valor de R$ 603.770,33, cuja diferenca de R$ 41.592,11 refere-se a
arrecadacdo registrada na conta de receita 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 , em 05/06/2020, com detalhamento de fonte
080000. Posteriormente (05/06/2020) essa receita foi anulada na conta 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00, mas no detalhamento
de fonte 000000 (Apéndice A).

Houve, portanto, erro de registro no sistema Aplic, em relacdo ao detalhamento de fonte.

Dessa forma, acata-se o argumento do interessado, visto que o valor registrado a titulo de receita
na fonte 080000 confere com o creditado pelo Banco do Brasil.

b- Transf. Recursos Enfrentamento Coronavirus: R$ 39.880,81 (cédigo de receita
1.7.1.8.03.9.1.02.00.00.00) - confere com o apurado pelo site do Banco do Brasil, na fonte 76000;

Registram ainda, o valor de R$ 324,47 referente a rendimentos de aplicagado financeira (cédigo de
receita 1.3.2.1.00.1.1.03.06.00) que, somados ao valor da Transferéncia Recebida, totaliza o montante de R$
40.205,28 , valor esse contabilizado como Transferéncia de Recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus
- LC 173/2020, art. 5., I.

Fica esclarecida, portanto, a diferen¢a apontada na fonte 76000.

Situagéo da analise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$133.167,00 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro da Fonte 30 (Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de
arrecadacdo, no valor total de R$133.167,00 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da Fonte 30
(Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB).

Manifestagdo da defesa:

Manifesta-se o gestor (N° Doc. 210900/2021, pag. 10):
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Exceléncias, esclarecemos que a presente falha & oriunda de equivoco no momento de
indicar a correta fonte para dar suporte ao crédito aberto através de Decreto, uma vez que, ao
observarmos o saldo orgamentario existente ao final do exercicio para a fonte 30, restou o
montante de R$ 591.592,45, e, portanto, resta evidenciado que poderia ter sido utilizado como
fonte de recurso a anulagéo parcial ou total de dotages. Portanto, desde logo tal informagao
nos remete ao entendimento de que estamos tratando de falha isolada e pontual, que nédo

evidenciam descontrole das alteragdes orgamentarias como um todo.

Ressaltamos ainda que ao final do exercicio o saldo financeiro para esta mesma fonte,
ja descontados os valores comprometidos com os restos a pagar, de conformidade com os
quadros 4.4 - Execucao orcamentaria por Fonte x Superavit Financeiro (Exercicio corrente) e
quadro 6.2 — Quociente da Situagéo Financeira por Fonte — Exceto RPPS, ambos evidenciam o
montante de R$ 258.648,63, o que demonstra de maneira cristalina que mesmo tendo incorrido
na falha ora apontada, a mesma n&o contribuiu para gerar quaisquer desequilibrios, seja do
ponto de vista orgamentario ou mesmo financeiro, restando assim demonstrado de maneira
inequivoca que a falha apontada na presente irregularidade n&o influenciou negativamente no

resultado final da presente fonte de recursos.

Para fins de comprovagado estamos encaminhando em anexo a Listagem contendo o
Saldo orgamentario que restou ao final do exercicio de 2020, bem como, copia dos quadros 4.4

6.2 constantes do relatorio técnico das presentes contas. (DOC 04)

Por fim, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, para
que o presente apontamento seja considerado sanado ou mesmo convertido em

recomendacao.

Os documentos encaminhados pelo gestor encontram-se as paginas 37 a 45, da peca de defesa.
Andlise da defesa:

Como se verifica no Anexo 1, Quadro 1.2, a Fonte 30 (FETHAB) possuia em 2019, superavit
financeiro no valor de R$ 991.696,71. Foi aberto crédito adicional por essa fonte de financiamento no valor de R$
1.124.863,71, restando sem recursos disponiveis de superavit financeiro nessa fonte, o valor de R$ 133.167,00.

O interessado admite o fato apontado, alegando que a falha ocorreu no momento de indicar a fonte
correta para dar suporte ao crédito aberto, além de entender que se trata de falha isolada e pontual, que nao
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evidencia descontrole das altera¢cdes orgamentarias como um todo.

Discorda-se do entendimento apresentado pelo interessado, visto que as hormas legais exigem a
existéncia de recursos disponiveis por fonte para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio e fazer face a
pretensa despesa - art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964;

Assim, o argumento do interessado de que se trata apenas de erro formal, ndo merece prosperatr,
tendo em vista o entendimento e orienta¢fes da STN que determinam a apuracéo por fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais, qualquer que seja a fonte de financiamento utilizada.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edigao/STN, tem-se que:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinagdo de recursos deve ser
feito desde a elaboracdo do orcamento até sua execugdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

Cita-se ainda, o paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8° [...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

A existéncia de recursos disponiveis é condicdo para abertura do crédito adicional. Esta etapa deve
ser precedida da verificacdo da existéncia de recursos disponiveis, sob pena de estar autorizando o aumento de
despesas sem o lastro de receitas efetivamente existentes e colocando em risco a gestao fiscal (despesa maior que a
receita), dando ensejo a desequilibrio financeiro, sim.

O saldo financeiro para a Fonte 30 que o gestor apresenta como sendo de R$ 258.648,63 ndo se
refere ao superavit financeiro do exercicio de 2019, mas do exercicio corrente - 2020.

Como os créditos adicionais por superavit financeiro deve considerar o valor deste no encerramento
do exercicio anterior, ou seja, 2019, desconsidera-se os documentos ora apresentados, por se tratar de apuracéo de
superavit financeiro em 31/12/2020, que embasara os créditos abertos em 2021.

Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superéavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferen¢a positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacdes de credito a eles vinculadas.

Como se verifica, o saldo financeiro superavitario ocorrido em 2020 ndo respalda a abertura de
créditos adicionais no mesmo exercicio.

Situacédo da andlise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
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Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacfes ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal:

1- Que as Leis e os Anexos Obrigatérios da Lei de Diretrizes Or¢gamentérias e Lei Orgcamentaria Anual sejam
divulgados no site do municipio, permitindo o amplo acesso previsto na LRF;

2- Que, no texto da publicagcdo da Lei Orgamentaria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias em meio oficial, o
gestor indique o endereco eletrénico em que 0s anexos obrigatdrios podem ser acessados pelos cidadaos;

3- Que abra créditos adicionais somente quando houver recursos disponiveis para tal;

4- Que efetue e/ou aprimore o controle das receitas e despesas por fonte de recursos;

5- Que, nos préoximos exercicios, elabore e encaminhe a este Tribunal de Contas, o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais, anexos obrigatérios da Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

4. CONCLUSAO

Ap6s analise da manifestacdo da defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes
para elidir os achados de auditoria n® 1 1.1) e 3 3.1), mantidos os elencados a seguir.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 30/06/2020
VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/09/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

1.2) A Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial sem os anexos
obrigatdrios e ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios
eletrénicos — art. 48, LRF/88), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.3) A Lei Orcamentaria Anual bem como os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram essa lei ndo
foram disponibilizados no Portal de Transparéncia da Prefeitura em desconformidade com o art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000. Esses demonstrativos ndo foram publicados na Imprensa Oficial em desacordo com
o0 art. 37 da CF/88, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B) - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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2) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2020 néo foi
apresentado ao Tribunal de Contas e tampouco consta como anexo da LDO-2020, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000, conforme
Relatorio de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Anexo de Riscos Fiscais ndo apresenta a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das
providéncias a serem tomadas no caso de concretizagdo destes, conforme determina o art. 40, § 3° da LRF/00,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

MARCOS JUCIANO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/07/2020 a 31/08/2020
VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 30/06/2020
VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/09/2020 a 31/12/2020

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$133.167,00 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro da Fonte 30 (Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 7 de Outubro de 2021.
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NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Andlise de Defesa - Item 3.1

APENDICE - A

Andlise de Defesa - Item 3.1
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RAZ3O CONTaBIL
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI/2020
GERADO EM: 04/10/2021 15:47:49

Defesa - Item 3.1

Data de processamento: 01/10/2021

Data Descrigao Val. débito | Val. crédito Detalhamento
14/04/2020|RECEITA REALIZADA - 41.592,11 [1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1|00]| 080000 |02 |00
07/05/2020|RECEITA REALIZADA - 38.215,51 {1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1|00|000000| 03|00
05/06/2020(RECEITA REALIZADA - 168.100,14 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0| 1|00]|080000|03 |00
05/06/2020|RECEITA REALIZADA - 41.592,11 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1|00]|080000|03 |00
05/06/2020(RECEITA REALIZADA - 38.215,51 [1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1]| 00| 080000 |03 |00
05/06/2020|RECEITA REALIZADA 38.215,51 - ]1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1|00|000000| 03|00
05/06/2020|RECEITA REALIZADA 41.592,11 - 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1]00|000000|03 |00 |ANULACAO RECEITA
09/06/2020|RECEITA REALIZADA - 179.981,21 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1]00|077000|03|00
07/07/2020|RECEITA REALIZADA - 118.566,41 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1|00| 080000 | 04 |00
13/07/2020|RECEITA REALIZADA - 179.981,21 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1]00|077000| 04|00
12/08/2020|RECEITA REALIZADA - 179.981,21 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1|00]| 077000 |04 |00
21/08/2020|RECEITA REALIZADA - 10.679,94 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1]00|080000|04 |00
04/09/2020(RECEITA REALIZADA - 76.918,51 {1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0| 1| 00| 080000 |05 | 00
11/09/2020|RECEITA REALIZADA - 179.594,95 11.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1]00|077000| 05|00
07/10/2020|RECEITA REALIZADA - 108.105,60 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1]00|080000| 05|00
31/12/2020|RECEITA REALIZADA - 204.021,36 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1|00|000000| 06|00
79.807,62 1.565.545,78
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UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI/2020
GERADO EM: 04/10/2021 15:42:10

Data Descrigao Val. débito Val. crédito Detalhamento
14/04/2020|RECEITA REALIZADA - 41.592,11 [1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1|00]| 080000 |02 |00
05/06/2020|RECEITA REALIZADA - 168.100,14 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1]00|080000|03|00
05/06/2020(RECEITA REALIZADA - 41.592,11 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0| 1| 00| 080000| 03|00
05/06/2020|RECEITA REALIZADA - 38.215,51 {1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1|00|080000| 03|00
07/07/2020|RECEITA REALIZADA - 118.566,41 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1|00| 080000 | 04 |00
21/08/2020|RECEITA REALIZADA - 10.679,94 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1]00|080000|04 |00
04/09/2020(RECEITA REALIZADA - 76.918,51 {1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0| 1| 00| 080000 |05 | 00
07/10/2020|RECEITA REALIZADA - 108.105,60 |1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0]1]00|080000|05|00

TOTAL 603.770,33

Defesa Item 3.1

Data de processamento: 01/10/2021
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