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1. INTRODUCAO

Conforme oficio n°® 660/2021/GAB/AJ de 02/09/2021 (Control-P), o Senhor TARCISIO FERRARI,
Prefeito Municipal de RESERVA DO CABACAL — MT, no exercicio de 2020, foi citado a prestar esclarecimentos
sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico de analise das contas anuais de governo do municipio.

A defesa do Gestor foi enviada a este Tribunal em 05/10/2021, protocolo n° 704997/2021 - TCE/MT,
documento digital n°® 226236 de 07/10/2021.

2. ANALISE DA DEFESA

Feitas essas observacgdes preliminares, passa-se a andlise das argumenta¢des e documentos
apresentados.

TARCISIO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicagéo de 21,97% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal. - Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No exercicio de 2020 a receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias foi de
R$ 11.123.060,72, dessa forma, o municipio de Reserva do Cabacgal deveria ter aplicado na manutencgdo e
desenvolvimento do ensino o valor minimo de R$ 2.780.765,18.

Contudo, conforme demonstrado no quadro 7.3 em anexo, verificou-se que foi destinado a
manutencao e desenvolvimento do ensino apenas o montante de R$ 2.444.310,06, ou seja, R$ 336.455,12 a menor
gue o minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Manifestacdo da defesa:

A defesa transcreve, a fl. 06 da defesa doc. 226236/2021, trechos do relatério preliminar referente
ao topico 6.2 — Educacdo, especificamente a pag. 41, e traz a imagem do quadro demonstrativo do histdrico na
aplicacdo na educagéo, pag. 40 doc. digital n°® 196948/2021.

Em seguida transcreve, as fls. 06 da defesa doc. 226236/2021, trecho da introdug&o do relatdrio
preliminar, pagina 06 doc. digital n°® 196948/2021, com énfase na frase” destaca-se que o municipio de Reserva do
Cabacal ndo declarou estado de calamidade publica.”

Alega a defesa que a equipe técnica se enganou, com a afirmacgdo de estado de calamidade néo
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declarada, pela prefeitura de Reserva do Cabacal. Foi declarado emergéncia e calamidade publica no municipio, por
meio de varios decretos, incluindo as medidas de distanciamento e regime de trabalho a distancia, o que
naturalmente provocou a queda de investimentos na educagédo, na pequena e remota cidade de Reserva do Cabacal.

Informa que o retorno das aulas, ainda de forma hibrida ocorreu no dia 03 de agosto de 2021,
conforme se comprova no link a seguir:
https://www.reservadocabacal.mt.gov.br/imprensa/noticias/1403-aulas-presenciais-retornam-de-forma-hibrida-na-proxi
Informa ainda, que 90% da area de abrangéncia do municipio de Reserva do Cabagal ndo possui internet, portanto
praticamente inexistente. A disponibilizagéo via wi-fi aos cidaddos também é muito carente. Inclusive foi identificado
pela auditoria os servicos de ampliagdo de internet, demandados pela secretaria de educagédo, conforme transcrito as
fl. 08 da defesa doc. n°® 226236/2021.

Sobre a questdo internet, a defesa argumenta que o municipio também néo ajuda, pois a regido é
cercada de morros, o que prejudica 0os acessos virtuais dos cidaddos e consequentemente dos alunos da rede
municipal de ensino. Portanto, considerando o tamanho do municipio de Reserva do Cabacal, oficialmente com 2.721
habitantes, a ocorréncia de redugéo nas despesas com educacado ndo poderia ser diferente.

Mediante a excepcionalidade contextualizada, a relatoria devera considerar o caso concreto da
aplicacdo minima de recursos em educacdo pela municipalidade, ter atingido em 2020, percentual abaixo do limite
constitucional. O tema foi debatido e decidido recentemente, com a aprovac¢ao da Resolucdo de Consulta n® 06/2021,
transcrito a fl. 09 da defesa doc. n® 226236/2021.

Afirma que ficou demonstrado os motivos que levaram a diminuicao do percentual de aplicagdo em
educacao no municipio de Reserva do Cabacal. Desta feita, requer o saneamento do apontamento.

Andlise da defesa:

Quanto a afirmativa da defesa de que a equipe técnica se enganou ao informar que o municipio de
Reserva do Cabacal ndo havia sido declarado em estado de calamidade publica, convém esclarecer que a equipe
técnica fez esta afirmativa, com base nas Resolu¢bes emanadas do Legislativo Estadual por meio das quais alguns
municipios eram reconhecidos em estado de calamidade publica para efeitos do art. 65 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04/05/2000. Neste contexto o municipio de Reserva do Cabagal néo foi reconhecido, ou seja, por meio das
ResolugBes da Assembleia Legislativa o municipio de Reserva do Cabagal ndo foi declarado em situacdo de
calamidade publica.

De acordo com os documentos trazidos pela defesa, o municipio de Reserva do Cabacal foi
declarado em emergéncia e de calamidade publica pelo Executivo Municipal, conforme Decreto Municipal n° 26, de
06/05/2020, fls. 28 a 32 da defesa doc. n° 226236/2020.

A defesa encaminhou ainda os seguintes decretos municipais:

® Decreto n° 15, de 23/03/2020 dispds sobre as medidas de seguranca para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) fls. 33 a 39 da defesa doc.
n° 226236/2020;

® Decreto n° 16, de 30/03/2020 dispds sobre a consolidacdo das medidas temporarias restritivas as atividades
privadas para prevencgéo dos riscos de disseminagéo do coronavirus (COVID-19) fls. 40 a 41 da defesa doc.
n° 226236/2020;

® Decreto n° 18, de 06/04/2020 dispds sobre a consolidagdo das medidas temporérias restritivas as atividades
privadas para prevenc¢éo dos riscos de disseminagéo do coronavirus (COVID-19) fls. 42 a 48 da defesa doc.
n° 226236/2020;

Como demonstrado todos os Decretos foram de iniciativa do executivo municipal, ou seja, ndo
foram emitidos pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
Sobre as condi¢des geograficas do municipio e a caréncia de disponibilizagédo da internet e wifi aos cidadaos, bem
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como outras justificativas, a Resolug¢éo de Consulta n°® 06/2021 prevé que no exercicio da competéncia de apreciar as
contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio,
caberd ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como as
circunstancias préaticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico, no cumprimento do

minimo constitucional em educacao.

Sendo assim, fica a cargo do relator verificar se estas situagfes relatadas justificam o nao

cumprimento deste percentual.

Oportuno enfatizar que a Resolugdo n° 06/2021 em resposta ao consulente também definiu no

meérito item Il leta a) subitem 1, o seguinte:

1) o reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
101/00, ndo dispensa a aplicagdo do percentual minimo da receita em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica;

Fica mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo

com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de janeiro a novembro de 2020 ndo ocorreram até o
dia 20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal. -

Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio de consulta no sistema Aplic verificou-se que os repasses ao Poder Legislativo dos meses
de janeiro a novembro de 2020 ndo foram efetuados com valor integral até o dia 20 do respectivo més em

descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. |l, da Constituicdo Federal.
Seguem detalhados os repasses que apresentaram essa irregularidade:

Més de referéncia Conta contabil
[DEZEMBRO | [as112020100
@t Pesquisar [Ente
B2 Data 4 C. Nu. Seq Céd C.. Descricio I... Val dé Val. crédita Detalhamento Histérico
2 [31321] 1fas112 -DUODECMO | | 000[  25000,00]1125145/011100/000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/01/2020 |2 31333 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 33000.00|1125145/0/1100j000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
31/01/2020 2 31357 _ 1/45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 4.500,00/ 11251451011 1001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/02/2020 2 31533 1/45112.. REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0.00 20.000,00 1125145/01/00)000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
28/02/2020 2 31568/ 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 42.500,00/ 1125145/0[1)00)000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/03/2020 2 31975 1/45112.. REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMO 0,00 20.000,00 1125145J0[1)00)000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
__|30/03/2020 |2 31991 145112 |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 42500,00|1125145/00100J000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/04/2020 |2 32148 _ 145112 |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 20.000.00|1125145I001 1001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/04/2020 2 32175/ 1/45112.. REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMO 0.00 42.500,00/ 1125145I011/00)000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/05/2020 2 43667 145112 REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMO 0.00 15.000.00/ 11251451001100I000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
28/05/2020 2 43698 145112 REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMO 0,00 47.500,00 1125145J01)00)000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
19/06/2020 2 44066 145112 REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMD 0,00 20.000,00) 1125145/0(1)00j000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
_ |30/06/2020 |2 44112 1 45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 42:500.00 1125145)0(11001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/07/2020 2 45150/ 1/45112.. REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 20.000,00/ 1125145/001/00j000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/07/2020 2 45178 1/45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0.00 42.500.00 11251451011 100)000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/08/2020 2 45352 1/45112.. REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMO 0.00 10.000.00/ 1125145I011100j000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
28/08/2020 2 45356/ 145112 REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMD 0,00 52 500,00/ 1125145/0(1)00j000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
18/09/2020 |2 45700 1/45112 |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 10.000.00/1125145I001 1001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/09/2020 2 45725 1) REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO || 0,00 52.500,00/ 11251451001 100000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
21 2] RECEBIDO -DUODECIMO | [ 000] 1 000 T RE CEBIDA

|21/ {EPASS
:‘30.!1!]/202‘] 2 46326 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO
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18/11/2020 2 46478 1 45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0.00 3.000.00 1125145|01 1001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA

2 |46479 145112 |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 7.000,00/ 1125145/011100/000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/11/2020 |2 46514 145112 | REPASSE RECEBIDO -DUODECMO | 0,00 52500,00/1125145/01100j000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
/1272020 |2 |a7752]  1]45112. [REPASSE RECEBIDD -DUODECIMO | | 0.00]  62500,00]1125145001 1D0/000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA

0,00 750.000,00
Manifestagao da defesa:

Com relagdo a afirmativa de que os repasses ao Poder Legislativo dos meses de janeiro a
novembro de 2020 ndo foram efetuados com valor integral até o dia 20 do respectivo més, a defesa alega que a
tabela apresentada, expressa a boa-fé do gestor em repassar recursos ao legislativo, no minimo, para organizagédo
da folha de pagamento, apesar dos escassos recursos da municipalidade. As diferencas foram repassadas na sua
integralidade em no méaximo dez dias, buscando o ex-gestor o cumprimento das obrigacdes constitucionais. A
imagem da tabela consta a fl. 10 doc. digital n°® 226236/2021.

Menciona a decisdo exarada no processo n°® 16.759-2/2018, das contas de governo da Prefeitura
de Araguainha. PARECER PREVIO N° 131/2019 — TP.

A defesa reporta-se ao quadro de repasses ao legislativo, anexo do relatério técnico preliminar,
onde constam os indices e limites @ Camara Municipal, e ressalta que os recursos repassados foram suficientes para
as despesas da casa. A imagem do Anexo consta a fl. 11 doc. digital n°® 226236/2021.

Informa que por meio da Resolug¢édo 01/2020, o Poder Legislativo devolveu aos cofres municipais o
valor de R$ 20.000,00. A imagem do Anexo consta a fl. 11 doc. digital n® 226236/2021.

Afirma que ndo houve prejuizo algum a Camara Municipal.

Andlise da defesa:

A defesa reconhece que as diferengas nos repasses do duodécimo foram repassadas na sua
integralidade em no maximo dez dias. O fato é que o intervalo de 10 dias para integralizar o repasse mensal ocorreu
no periodo de janeiro a novembro de 2020, ndo foi um fato esporadico e sim uma constante, o que vai de encontro
com o disposto no art. 29-A, 8§ 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal, de que os repasses ocorram até o dia 20 de
respectivo més.

A decisdo exarada no processo n°® 16.759-2/2018, das contas de governo da Prefeitura de
Araguainha. PARECER PREVIO N° 131/2019 — TP, se trata do repasse de duodécimo ao legislativo a maior ao limite
de 7% da receita base. Apds a comprovacao da devolugdo ao executivo, o percentual passou a ser de 7%, ou seja, 0
assunto tratado no Parecer ndo tem relagdo com assunto em voga, repasse do duodécimo ap6s o dia 20 do
respectivo més conforme ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal.

Considerando que o repasse ao Poder Legislativo trata-se de uma despesa fixa e continuada deve
ser considerada na estimativa mensal de repasses.

No Tribunal de Contas de Mato Grosso é pacifico que o atraso do repasse financeiro prejudica as
atividades do Poder Legislativo, mesmo que o atraso tenha sido por periodos curtos:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O atraso injustificado do
repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo municipal, contraria o art.
29-A, 8§ 2°, 1l, da Const. Federal, mesmo se correspondente a um periodo considerado infimo,
uma vez que ofende o principio da separacéo dos poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime de
responsabilidade do Prefeito (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOSE
CARLOS NOVELLI. Parecer 11/2014 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo 76988/2014). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia,
Ano: 2014, n° 7, ago/2014).

As demais alegacdes da defesas também nao guardam relagcdo com o repasse do duodécimo apés
o dia 20 do respectivo més conforme ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, permanece o achado.
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Situagéo da analise: MANTIDO

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execucédo orgcamentaria no valor de R$ 468.867,63 sem a adogdo das providéncias
estabelecidas no art. 9° da LRF e no art. 15 da Lei Municipal n® 682/2019 — LD0/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Verificou-se que no exercicio de 2020 a Receita Orgcamentdria Arrecadada Ajustada foi de R$
16.076.938,17 ja a Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada Ajustada foi de R$ 16.545.805,80 ocasionando
um déficit de execugdo orgamentéria no valor de R$ 468.867,63.

Destaca-se que nao restou comprovada pelo municipio a ado¢éo das medidas estabelecidas no art.
9° da LRF e no art. 15 da Lei Municipal n° 682/2019 — LDO/2020 destinadas a impedir que o resultado
orgcamentario no encerramento do exercicio fosse deficitario.

Cabe ainda informar que as receitas arrecadadas e as despesas realizadas foram ajustadas de
acordo com o disposto na Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013 e que consta no Quadro 4.1 — Resultado
Orcamentério Consolidado, do Anexo 4 deste Relatério o detalhamento do calculo realizado para os ajustes das
receitas e despesas orgamentarias.

Manifestagdo da defesa:

A defesa logo de inicio trouxe a imagem do tépico 5.1.3.4 — Quociente do resultado da execugao
orgamentaria, fl. 12 da defesa - doc. n® 226236/2021.

Afirma que a gestdo do Sr. Tarcisio Ferrari, tomou drasticas medidas de contencdo despesas,
conforme passaremos a demonstrar adiante. Foi publicado o Decreto 028/2020, que dispds sobre adocgdo de
medidas administrativas para contencéo de gastos do municipio de reserva do Cabacal-MT (doc. anexo fls. 49 a 51),
e trouxe a imagem da ementa do decreto as fls. 12 a 15 doc. da defesa n° 226236/2021.

Informa que além do documento real do decreto, medidas foram adotadas na pratica, com
significativa reducdo de despesas. Alega que a partir da pandemia mundial instalada, houve a redugédo drastica de
receitas, das verbas de auxilio do Governo Federal, receita fundamental para 0 momento enfrentado, até porque,
devido a atipicidade de forga maior enfrentada, o municipio teve que conter varias atividades de comercio e turismo
local, que demandaria em queda nas receitas previstas tanto aos cofres municipais, quanto aos municipes e foi o que
ocorreu.

As despesas nas a¢fBes em salde da COVID 19, foram todas de forma emergencial, conforme
acostados nos diversos decretos. No entanto, ndo havia como a Administragdo se esquivar da for¢ca-tarefa de salvar
vidas. Por isso os gastos elevados em despesas da salde e de agédo social.

Importante registrar que a prefeitura finalizou o exercicio de 2020, com as despesas empenhadas e
liquidadas referente a folha de pessoal do més de dezembro, para pagamento até o dia 10 do més subsequente,
janeiro de 2021, conforme o valor empenhado da folha de dezembro, retirado do MOVIMENTO FINANCEIRO
SINTETICO, fl. 16 doc. defesa n° 226236/2021.
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Afirma que gestor finalizou a Administracdo com a expetativa de recebimento, ao menos em parte,
recolhimentos de ISSQN, referente aos servicos bancarios do posto de atendimento do Banco Bradesco (Boletos
Negociados em anexo fls. 72 a 126), o que ndo ocorreu. Por isso liquidou a Folha de pagamento do més de
dezembro.

Pelo que foi apurado pela auditoria, a indisponibilidade financeira em 30/04/2020 estava bem maior
do que em 31/12/2020, conforme resumo dos quadros, 12.2 e 12.3, Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a
Pagar em 31/12/2020. A imagem dos quadros consta a fl. 16 doc. defesa n® 226236/2021.

Andlise da defesa:

De acordo com o artigo 9° da LRF quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das més de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, seguindo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. A
mesma orientagdo consta no art.15 da LDO do municipio, Lei n® 682/2019.

Os argumentos e documentos trazidos pela defesa ndo comprovam a efetividade das decisdes
emanados dos atos editados pela Executivo Municipal. O Decreto 028/2020, citado pela defesa, dispds sobre adocgao
de medidas administrativas para contencdo de gastos do municipio de Reserva do Cabacal-MT, em virtude do
cumprimento da Lei de responsabilidade fiscal em final de gestdo e d& outras providéncias. Este decreto foi editado
em 05/06/2020, ou seja, no 3 bimestre do ano de 2020 (doc. anexo fls. 49 a 51 doc. defesa n® 226236/2021).
Contudo, o Decreto ndo veio acompanhado de informag6es que pudessem comprovar a efetividade das medidas
adotadas na pratica, com significativa redugdo de despesas.

Na apuracéo do resultado orcamentario deficitario no valor de R$ 468.867,63, foram considerados
valores da receita arrecadada ajustada e despesa realizada ajustada. As receitas arrecadadas e as despesas
realizadas foram ajustadas de acordo com o disposto na Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013 e que consta no
Quadro 4.1 — Resultado Orgamentério Consolidado, do anexo 4 do relatério, conforme demonstrado as fls. 32 e 33 do
relatério preliminar doc. n° 196948/2021.

Nesta oportunidade a defesa deveria apresentar quais a¢Bes administrativas e operacionais
resultaram em reducéo das despesas, e nada foi apresentado.

As demais alegacdes da defesa em nada contribuem para sanar este achado, pois sao analise
distintas do que foi apurado no Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO).

Pelo exposto permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1 ) Registro incorreto no sistema Aplic das transferéncias para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 -
detalhamento de receita 076000, 077000 e 080000 referentes ao art. 5°, incisos | e Il, da Lei Complementar n°

173/2020 e ao Apoio Financeiro aos Municipios em descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei
4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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Do comparativo entre os valores recebidos pelo municipio para o enfrentamento da pandemia de
Covid-19 constantes no Demonstrativo do Banco do Brasil e os valores informados pelo municipio no sistema Aplic,
verificou-se uma diferenca de R$ 130.021,74 nas transferéncias referentes ao art. 5°, incisos | e Il, da Lei
Complementar n° 173/2020 e ao Apoio Financeiro aos Municipios registradas nos detalhamentos de receita
076000, 077000 e 080000, conforme segue demonstrado:

AFM - Apoio Financeiro aos Municipios

Valor constante no
Demonstrativo do

Detalhamento da Fonte )
Banco do Brasil

Valor registrado no
Sistema Aplic

Diferenca entre o valor
contabilizado no Aplic e o
valor arrecadado constante
no Demonstrativo do Banco

do Brasil
076000 — PFEC Inc | 39.534,18 - -39.534,18
077000 — PFEC Inc. Il 713.288,05 719.638,95 6.350,90
080000 — Apoio Fin. Mun. 562.178,22 465.339,76 -96.838,46
Total 1.315.000,45 1.184.978,71 -130.021,74

Fonte: Banco do Brasil - https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

Seguem os prints dos valores arrecadados constantes no Demonstrativo do Banco do Brasil:

TOTAIS

TOTAIS

TOTAIS

TOTAIS

Manifestacdo da defesa:

Data de processamento: 13/10/2021

RETENCAQ PASEP

APOIO FIN, MUN

RETENCAO PASEP

APOIO FIN. MUN,
PFEC Inc |
PFEC Inc Il

RETENCAO PASEP

APOIO FIN. MUN
PFEC Inc |
PFEC Inc Il

RETENCAQ PASEP

APQIO FIN. MUN.
PFEC Inc |
PFEC Inc Il

R$41592D

R$41.59211C

R$2.94880D

RS 206.31565C
R$9.89225C
RS 178.673.21C

R$5.063,75 D

RS$ 129.246,35 C
R$ 19.784,50 C
RS 357.34642C

R$3.72148D

RS 185.02411 C
R$9.85743C
RS 177.26842 C
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A defesa menciona que a auditoria deste Tribunal ao realizar uma comparativa entre os valores
recebidos pelo municipio para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 constantes no Demonstrativo do Banco do
Brasil e os valores informados pelo municipio no sistema Aplic, verificou-se uma diferenca de R$ 130.021,74 nas
transferéncias referentes ao art. 5°, incisos | e I, da Lei Complementar n°® 173/2020 e ao Apoio Financeiro aos
Municipios registradas nos detalhamentos de receita 076000, 077000 e 080000, conforme imagem do demonstrativo
afl. 18 doc. defesa n° 226236/2021.

Analise da defesa:

A defesa ndo apresentou dados para regularizar este achado, apenas descreveu a analise
comparativa para apuragdo dos valores.

Sobre a contabilizacdo destes repasses faz-se necessario rever as legislacdes que tratam dos
registros contébeis referentes ao apoio financeiro presta pela Uniéo aos Municipios.

Contextualizando as ResolugBes Normativas 04/2020 e 08/2020 deste Tribunal com as Notas
Técnicas n° 12774/2020 e 21231/2020 emitidas pela STN, temos 0 seguinte:

A Nota Técnica n® 12774/2020, de 07/04/2020, recomendou a criagdo de Programa ou Acao
or¢camentaria especifica para as despesas relacionadas ao Covid-19, facilitando a gest@o dos recursos e a futura
prestacdo de contas pelos Entes. No que tange a classificacéo das receitas recomendou que sejam observadas as
classificagBes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou recurso arrecadado, podendo ser criado um
detalhamento na classificacdo por fonte de recursos que permita identificar a destinacdo do recurso ao enfrentamento
a pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas nesse enfrentamento.

Com base na Nota Técnica o TCE-MT publicou a Resolu¢do Normativa n° 04/2020, em 05/05/2020,
estabelecendo o que segue:

Art. 2° Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que tenham por fundamento o
estado de calamidade publica instalado em decorréncia do Covid-19, deverdo adotar as seguintes
medidas:

I - No ambito estadual, criar unidade gestora especifica para contabilizagcdo e gestdo das receitas
e despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19;

Il - No ambito municipal, criar programas especificos para contabilizagcdo das despesas
relacionadas ao enfrentamento do Covid-19 e utilizar o detalhamento da fonte de recursos 074000
— “Acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus - Covid-19”, criado no Sistema Aplic,
para identificar os recursos transferidos para esta finalidade;

A Resolucdo Normativa tratou das despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19,
vinculando-as ao detalhamento de fonte 074000, visando identificar também os recursos transferidos para essa
finalidade, estando em concordancia com a Nota Técnica publicada pela STN em abiril e vigente até aquela data.

Nesse momento a STN e o TCE néo exigiam o registro das receitas ndo vinculadas, chamadas de
"compensacgdo financeira" ou "apoio financeiro", isso porque tais recursos ndo possuem vinculacdo em sua
destinacéo, podendo ser utilizados para qualquer finalidade, devido ao seu carater de compensacado de possivel
déficit de arrecadacéo.

Em 02 de junho de 2020, a STN publicou a Nota Técnica SEI n® 21231, na qual reforca o
entendimento dado na Nota anterior e destaca o tema "Apoio Financeiro" dado pela Medida Provisoria n® 938/2020 e
pela Lei 173/2020, mais especificamente sobre o art. 5° Il, definindo que por se tratar de recursos sem vincula¢éo
especifica ndo ha a necessidade de criacéo de fonte de recurso especifica para sua classificagao.

Nesse sentido, ao editar a Resolu¢cdo Normativa n° 08/2020 o TCE-MT alterou a Resolucéo
Normativa n° 04/2020, retirando o texto especifico que trata da criacdo do detalhamento de fonte 074000, definindo
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apenas que as despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19 deveria ser registradas em agdes especificas,
assim como deveria ser utilizadas detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar os
recursos recebidos para essa finalidade.

Dessa forma, foi criado o detalhamento de fonte 076000 - Transferéncias de recursos inciso |, do
art. 5° da LC 173/2020, que se confunde com o detalhamento de fonte 74000 criada na Resolu¢gdo Normativa
anterior.

Ademais, observando o texto da RN ndo se extrai a obrigatoriedade de se criar fontes especificas
para 0s recursos ndo vinculados, no entanto, foram criadas no Sistema APLIC os detalhamentos 077000 —
Transferéncias de recursos inciso Il, art. 5° da LC 173/2020 e 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido - MP n°
938/2020 e Lei n° 14.041/2020, sendo que ambas se referem a recursos sem destinagdo especifica que foram
transferidos aos Estados e Municipios para mitigar os efeitos financeiros causados pela pandemia. Desta forma
esses recursos podem ser utilizados com qualquer a¢do do poder publico municipal.

No caso no municipio de Reserva do Cabacal, as receitas repassadas pelo Banco do Brasil, para
enfrentamento da pandemia da COVID19, que a principio deveriam terem sidos contabilizadas nos Sistema Aplic,
foram apuradas a seguintes diferengas:

AFM - Apoio Financeiro aos Municipios

Diferenca entre o valor

Detalhamento da Fonte

Valor constante no
Demonstrativo do
Banco do Brasil

Valor registrado no
Sistema Aplic

contabilizado no Aplic e o
valor arrecadado constante
no Demonstrativo do Banco

do Brasil
076000 - PFEC Inc | 39.534,18 - -38.534,18
077000 - PFEC Inc. Il 713.288,05 719.638,95 6.350,90
080000 - Apoio Fin. Mun. 562.178,22 465.339,76 -96.838,46
Total 1.315.000,45 1.184.978,71 ~130.021,74

Data de processamento: 13/10/2021

Em consulta feita no Sistema Aplic (opgdo de consulta — informes mensais — langcamento contabil -
razdo contabil — conta 6212) foi possivel identificar os valores repassados pelo Banco do Brasil no total de R$
1.315.000,45 registrados nas seguintes detalhamentos:

- Detalhamento 074000 - R$ 39.534,18 -AFM na rubrica 1.7.1.8.1.99.1.1.00.00.00.

RAZ30 CONTABIL
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL/2020
GERADO EM: 22/10/2021 10:20:15

~| val. crédito | ~| Detalhamento

Data_[~|Num. I¢~| Cod. Conta [~ Descrigio

~|Fonte_[IT Historico

‘ " 3053418

- Detalhamento 077000 - R$ 821.393,05 - AFM na rubrica 1.7.1.8.1.99.1.1.00.00.00.

RAZEO CONTSBIL
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL/2020
GERADO EM: 22/10/2021 10:20:15

Data  [~|Num.I¢~|c6d. Conta [~|Descrigso

09/06/2020 549454 62120000000 RECEITA REALIZADA
13/07/2020 594201 62120000000 RECEITA REALIZADA
12/08/2020 634560 62120000000 RECEITA REALIZADA
11/09/2020 701495 62120000000 RECEITA REALIZADA
07/10/2020 762340 62120000000 RECEITA REALIZADA

~| val. crédito | ~| Detalhamento ~ | Fonte_|IT Historico
178.673,21 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00{0|1[00[077000[03[00 077000  ARRECADAGAO REC. N.3626 - 1718.99.1.1.00.00.00.04 - AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS FONTE 100-077
178.673,21 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00|0|1]00|077000|04|00 077000 ~ARRECADAGAO REC. N.4995 -- 1718.99.1.1.00.00.00.04 - AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS FONTE 100-077
178.673,21 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00{0|1]00[080000[04[00 080000  ARRECADAGAO REC. N.5678 - 1715.99.1.1.00.00.00.01 - AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS FONTE 100-077
177.268,42 1.7.1.8.99.11.00.00.00]0]1 077000 KO REC. N.6566 - 1718.99.1.1.00.00.00.04- AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS - AFM - FONTE 100-0800
108.105,60 1.7.1.8.99.11.00.00.00|0]1]00]077000]05[00 077000  ARRECADAGEO REC. N.6787 - 1718.99.1.1.00.00.00.04 - AUXILIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS - AFM - FONTE 100-0800

82139365

- Detalhamento 080000- R$ 454.072,62 - AFM na rubrica 1.7.1.8.1.99.1.1.00.00.00

RAZEO CONTSBIL
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL/2020
GERADO EM: 22/10/2021 10:20:15

Data [~ Num. 1{~|céd. Conta |~ | Descricio ~| val. crédito [~ | Detalhamento ~|Fonte |17 Histérico
/042020 52771 62 RECETAREALIZADA 4159211 1.7.18.99.1.1.00.00.0 2[00 000000 CADACAO REC. N.2673  1718.99.1.1.00.00. cir FM - FONTE 100
07/05/2020 543397 62120000000 RECEITA REALIZADA 38.215,51 1.7.1.8.99.1.1 000000 S . it
05/06/2020 549299 621 RECEITA REALIZADA 168.100,14 1.7.1.8.99.1.1. o 080000 C. N.3623 -- 1718.99.1.1.00.00.
07/07/2020 593800 62120000000 RECEITA REALIZADA 118.566,41 1.7.1.8.99.1.1 080000 \( z X
21/08/2020 635028 62 RECEITA REALIZADA 10.679,94 1.7.1.8.99.1.1 0 000000 CADAGAO REC. N.5680 - 1718.99.1.1.00.00.
04/09/2020 701057 62120000000 RECEITA REALIZADA 76.918,51 1.7.1.8.99.1.1 000000 N .
T asa0m26
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Considerando que os recursos mencionados ndo sao vinculados, ou seja, ndo estdo destinados a
despesas especificas, conclui-se que o registro contabil dessas receitas efetuado pela Prefeitura Municipal de Rserva
de Cabacal atende as legisla¢des que nortearam o registro contabil destes repasses.

Pelo exposto considera-se sanado este apontamento.

Situacédo da andlise: SANADO

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1 ) Auséncia de publicacdo nos meios oficiais e divulgacao no Portal Transparéncia do Municipio dos anexos
obrigatério da LDO referente ao exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 37 da Constituicao
Federal e no art. 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial,
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) doc. n°® 3.294 e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia d a
Prefeitura (https://www.reservadocabacal.mt.gov.br/transparencia-municipal/legislacao/leis-ordinarias/1372-lei-n-682-1
acesso em 23/08/2021).

Contudo, os anexos obrigatorios da referida Lei (Anexos de Metas e Riscos Fiscais) ndo foram
publicados nos meios oficiais nem disponibilizados no Portal Transparéncia da Prefeitura em descumprimento ao
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 48 da LRF.

Manifestagdo da defesa:

Informa a defea que por orientagdo da equipe técnica de assessoria de planejamento e contabil, a
LDO, foi disponibilizada no site da prefeitura na ocasido das audiéncias publicas para conhecimento dos cidadéos e
nos murais de prefeitura e camara municipal. Entretanto apds a aprovagdo, com a atualizacédo do site, os técnicos
ndo se atentaram na disponibilizagcdo dos anexos. Para comprovar a defesa anexa a fl. 19 doc. defesa n°
226236/2021, imagem da declaragao de publicagdo do relatério de projetos em andamento na ocasido de elaboragao
da LDO 2020.

Analise da defesa:

A defesa reconhece que ndo houve publicagdo dos anexos, da LDO, em meios oficiais e no portal
transparéncia do municipio.

A Publicagdo da LDO/2020 na imprensa oficial, ocorreu dia 19/08/2019, no Jornal Elet. dos
Municipios -AMM.

Em consulta feita no site do municipio (www.reservadocabacal.mt.gov.br), dia 20/10/2021,
constatou-se a publicagcdo da LDO/2020, disponibilizada em 15/08/2019, conforme imagem a seguir:
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O 8 htps//www.reservadocabacal.mt.gov.br/transparencia-municipal/legislacao/leis-ordinarias/1372-lei-n-682-15-de-agosto-de-2019
£ Outros favert
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000000
"Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragdo do Orcamento do Municipio de Reserva do Cabacal para o Exercicio Financeiro de 2020 e dé outras providéncias

Anexos Publicagio Tamanho Opgdes

AW e 652, 15 de agosto de 2019 15/08/2019 a5 16:51 sems

Falha na conexao segura

Ocorreu um erro durante uma conexéo com docs.google.com. PR_END_OF_FILE_ERROR

« A pagina que vocé ests tentando ver néo pode ser exibida porque a autenticidade dos dados recebidos ndo
pode ser comprovada.
« Entre em contato com os responsaveis pelo site para informar este problema.

Saiba mais.

Em ambas as publica¢gdes a LDO/2020 néo estava acompanhada dos anexos correspondentes, por

isso ndo ha regularizar este achado. Permanece a irregularidade.
Recomenda-se que nas préximas publicacdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias em meio oficial, o

gestor indique o endereco eletrénico em que 0s anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos.

Situacdo da analise: MANTIDO

5.2 ) Auséncia de divulgacdo da LOA/2020 e dos seus anexos obrigatérios no Portal Transparéncia do Municipio
em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM),
constatou-se que a Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2020, foi publicada em meio oficial. Contudo, a
referida Lei ndo foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

Destaca-se que o0s demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram a LOA também néo
foram publicados na Imprensa Oficial nem foram divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
descumprimento ao disposto no art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n® 101/2000.

Manifestacéo da defesa:

A defesa apresenta a mesma justificativa do item 5.1.
No caso da LOA, afirma ter havido plena divulgacdo em fase de elaboragéo, e apés aprovada foi

publicada no Diario Oficial dos Municipios de 16/11/2019.

Andlise da defesa:

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultaneo — Proc. N° 1805/2020, a LOA/2020
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(Lei 687/2019) foi publicada apenas na imprensa oficial (Jornal Oficial Eletronico dos Municipios) o que coaduna com
as informag6es da defesa.

Em consulta feita no site do municipio (www.reservadocabacal.mt.gov.br), dia 20/10/2021, ndo se
constatou a publicacdo da LOA/2020, tampouco dos seus anexos. Por esta razdo ndo ha regularizar este achado.
Permanece a irregularidade

Recomenda-se que nas préximas publicacdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias em meio oficial, o
gestor indique o endereco eletrénico em que 0s anexos obrigatdrios podem ser acessados pelos cidadaos.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no montante de R$ 1.004.544,95 em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Verificou-se que ao final do exercicio o Gestor ndo deixou recursos suficientes para o pagamento
de restos a pagar no montante de R$ 1.004.544,95 compromentendo o equilibrio financeiro das contas publicas em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Consta detalhado no quadro a seguir a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar apresentada em 31/12/2020:

Indisponibilidade financeira em 31/12
Fonte | Disponibilidade RP RP RP Demais Disponibilidade RP (In)Disponibilidade
de Caixa Bruta | liquidados | Liquidados | empenhados | obrigagdes | caixa liquida | empenhados | de caixa liquida —
e ndo Néo Pagos — e néo financeiras antes da € néo apos a inscrigdo
pagos exercicio | liquidados - inscrigdo dos liquidados dos RP
-exercicios exercicios RP nédo do exercicio | processados do
anteriores anteriores processados exercicio
00 185958,15| 10.804,70| 955.425,39 0,00 0,00 -780.272,94 0,00 -780.272,94
01 46.103,83 0,00 181.330,94 0,00 0,00 -135.227,11 0,00 -135.227,11
02 108.833,75 2.044,00) 195.834,65 0,00 0,00 -89.044,90 0,00 -89.044,90
Total de indisponibilidade financeira -1.004.544,95

Fonte: Sistema Aplic — detalhamento dessa indisponibilidade no quadro 5.2 em anexo.

Manifestacdo da defesa:

A defesar afirma que o municipio contava com uma disponibilidade financeira na ordem de R$
682.555,97, valor esse considerando o valor liquidado da folha de pagamento do més de dezembro, havendo,
portanto, quociente de liqguidez em pequena importancia, conforme apurado pela auditoria. A defesa trouxe a imagem
do quociente de inscricdo em restos a pagar a fl. 20 doc. defesa 226236/2021.

O indice de liquidez corrente, também calculado pela auditoria, demonstra que o municipio finalizou
o exercicio com disponibilidade de recursos a curto prazo, para pagar suas dividas circulantes. A defesa trouxe a
imagem do Quociente da Liquidez Corrente a fl. 20 doc. defesa 226236/2021.

Afirma que a irregularidade ndo afetou a execugdo financeira e orgcamentaria do exercicio
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analisado.
Analise da defesa:

O quociente de disponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar tem por objetivo
medir a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados).

Na analise do quociente de disponibilidade financeira para pagamento de Restos a Pagar Topico -
5.2.1.1 do relatorio preliminar — doc. n® 196948/2021, foram utilizados para calculo o total da disponibilidade bruta
exceto RPPS — R$ 682.555,97 em comparacdo com todos dos Restos a Pagar Processado exceto RPPS de R$
1.415.047,06, resultando o quociente igual a R$ 0,4823, indicando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos,
ha apenas 0,4823 de disponibilidade financeira, conforme detalhado nos quadros 5.2 e 5.3 do Anexo 5 do relatério
preliminar.

Para corroborar este fato, a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar de R$
1.004.544,95, em 31/12/2020, consta no quadro 5.2 — Fonte 00, 01 e 02, como foi demonstrado de maneira sintética
no relatério preliminar, fls. 36, cuja imagem anexamos a seguir:

Indisponibilidade financeira em 3112
Fonte | Disponibilidade RP RP RP Demais Disponibilidade RP (In)Disponibilidade
de Caixa Bruta | liquidad Liquidad empenhad obrigagd: caixa liquida | empenhados | de caixa liguida —
enac (NaoPagos-— enao financeiras antes da e nao apods a inscrigao
pagos exarcicio | liquidados — inscrigio dos liquidados dos RP
-exercicios exercicios RP nao do exercicio | processados do
anteriores anteriores processados exercicio
oo 18595815 10.804,70| 955.426.39 0,00 Q.00 -780.272,94 0.00 -780.272,94
01 46.103,83 0,00 181.330.94 0,00 0,00 -135.227,11 0.00 -135.227 11
02 108833,75 2,044,00| 19583465 0,00 Q.00 -89.044,90 0,00 -89.044,90
Total de indisponibilidade financeira -1.004.544,95

Fonte: Sistema Aplic — detalhamente dessa indispenibilidade no quadro 5.2 em anexo.

O Quociente de Liquidez Corrente e o Quociente de Inscricdo em Restos a Pagar trazidos pela
defesa sdo analises distintas cujos resultados nao oferecem dados sobre indisponibilidade financeiras para
pagamento de restos a pagar em 31/12/2020 nas fontes 00, 01 e 02, objeto deste questionamento.

Pelo exposto, o achado fica mantido.

Situagdo da analise: MANTIDO

6.2 ) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei n° 682/2019 —
LDO/2020 — Valor Corrente. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Anexo das Metas Fiscais da LDO estabeleceu para o exercicio de 2020, uma meta de Resultado
Priméario de R$ 30.290,00, contudo, conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que Resultado Primério do
exercicio em analise foi de -R$ 604.043,84, ou seja, R$ 634.333,84 abaixo da meta estabelecida.

Valor fixado na LDO (R$) Valor realizado (R$) Diferenca do realizado/fixado (R$)
Receita Priméria Total 18.721.889,00 16.174.343,57| -2.547.545,43
Despesa Priméria Total 18.691.599,00 16.157.311,17| -2.534.287,83
Resultado Priméario 30.290,00; -604.043,84] -634.333,84|

Fonte: LDO/2020 e quadro 11.1 anexo do relatério

Data de processamento: 13/10/2021 Péagina 14 de 21



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

O art. 9° da LRF estabelece que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario, o ente por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, devera promover a limitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Destaca-se que o artigo 15 da LDO/2020 assim estabelece sobre as providéncias a serem
adotadas caso seja verificado o descumprimento das metas fiscais ao final dos bimestres:

Art. 15 — Se no final de cada bimestre for verificada a ocorréncia de desequilibrio entre as
receitas e as despesas que possa comprometer a situagdo financeira do Municipio, o
Executivo e o Legislativo Municipal promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios estabelecidos na legislacéo vigente.

Dessa forma, verifica-se que ndo houve o acompanhamento bimestral do cumprimento das metas
de resultado primario, nem tampouco foram adotadas as medidas previstas no artigo supracitado visando o
cumprimento das referidas metas, em inobservancia ao disposto no art. 9° da LRF.

Manifestacéo da defesa:

O defendente tece longo comentério sobre a forma de apuracéo do resultado primario.

Apela novamente para o estado de calamidade, proveniente da pandemia da Covid19, que
provocou desequilibrios. Em seguida transcreve os artigo 167-D, 176-E, 167-F, 167-G Constituicdo Federal que trata
das proposicGes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias (fl. 20 a 23 doc. defesa n° 226236/2021).

Por derradeiro afirma que a irregularidade ndo afetou a execucdao financeira e orcamentaria

Andlise da defesa:

Os argumentos apresentados ndo sanam este apontamento.

O fato € que no Tdpico 7.1 e o Quadro 11.1 do Relatério Preliminar ficou demonstrado que o valor
do Resultado Primario fixados na LDO para 2020 foi de R$ 30.290,00 e foi realizado em 2020 o montante de R$
604.043,84 negativos, ou seja, abaixo da meta estabelecida.

Ratificamos o entendimento de que ndo houve acompanhamento bimestral do cumprimento das
metas de resultado primario, nem tampouco foram adotadas medidas previstas no artigo 15 da LDO visando o
cumprimento das referidas metas, em inobservancia ao disposto no art. 9°da LRF.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1 ) Abertura de R$ 309.412,21 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de

arrecadacao nas fontes de recursos 00 e 27 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n°® 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 309.412,21 em
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo nas fontes de recurso 00 e 27 que apresentaram saldo deficitario:

Fonte Previsao Receita Diferenca da Créditos adicionais por Créditos adicionais
atualizada da arrecadada (R$) | Receita Prevista e excesso de abertos sem
receita (R$) da Receita arrecadagao recursos disponiveis

arrecadada (R$)

00 8.918.718,00 8.610.235,15 -308.482,85 973.098,43 -308.482,85
27 90.245,44 89.316,08 -929,36 90.245,44 -929,36
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadacgédo abertos sem recursos disponiveis -309.412,21

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadagdo — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previséo atualizada da receita”
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com excesso de arrecadacao e
operacgdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por excesso de
arrecadacao, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadag¢do na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO ndo apresentam irregularidade,
considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir a previsdo inicial da

receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) MENORES QUE ZEROe n&o possuem créditos suplementares por excesso
de arrecadacdo nao apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) MENORES QUE ZEROe possuemcréditos suplementares por excesso de
arrecadacao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo.

d) O valor de créditos suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a
existéncia de recursos efetivos sera o VALOR APRESENTADA NA COLUNA
“RESULTADOQ’ (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE ARRECADACAOQ.

“

Manifestacdo da defesa:
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A defesa apresentou justificativas em conjunto com o item 7.2, mas as analises serdo feitas
separadamente.

Informa a defesa que conforme j& foi dito no item anterior, a previsdo de receita relacionado ao
recolhimento de ITBI dos ultimos 05 anos, tanto do Banco Bradesco, quanto do Banco SICRED, levou a prefeitura a
abertura de crédito, visando a quitacéo da folha de dezembro. No entanto a previsdo nao foi concretizada.

Entende a defesa que abertura de R$ 309.412,21 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacdo nas fontes de recursos 00 e 27 ndo afetou a execugdo financeira e
orgamentéria da prefeitura.

Andlise da defesa:

As alegacgbes da defesa ndo se sustentam, em razdo da auséncia de comprovacgdo do fato que
possa ter gerado esta situacao, tais como: quantidade dos valores previstos a serem arrecadados, as leis e decretos
correspondentes a este montante de créditos abertos, nota de empenho de despesas (se for o caso), anulagao de
empenhos (se for o caso), existéncia ou ndo do saldo orcamentario.

Pelo exposto, restou evidenciado que a defesa ndo apresentou dados para dar suporte legal as
suas alegacdes.

Por estas razbes permanece ao achado.

Situagdo da analise: MANTIDO

7.2 ) Abertura de R$ 70.590,71 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
nas fontes de recursos 01, 02 e 24 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n® 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 70.590,71 em créditos
adicionais por superavit financeiro nas fontes de recurso 01, 02 e 24, acima do superavit financeiro apresentado nas
referidas fontes de recursos:

Fonte Superavit/Déficit Créditos adicionais por Créditos adicionais abertos
financeiro exercicio superavit financeiro (R$) sem recursos disponiveis
anterior (R$)

01 1.101,36 2.680,83 -1.579,47
02 1.056,12 6.354,34 -5.298,22
24 670.487,69 734.200,71 -63.713,02
Total de créditos adicionais abertos por superavitfinanceiro sem -70.590,71

recursos disponiveis

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superdvitfinanceiro — dados
consolidados do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.
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Manifestacéo da defesa:

Informa a defesa que conforme ja foi dito no item anterior, a previsdo de receita relacionada ao
recolhimento de ITBI dos ultimos 05 anos, tanto do Banco Bradesco, quanto do Banco SICRED, levou a prefeitura a
abertura de crédito, visando a quita¢éo da folha de dezembro. No entanto a previsdo néo foi concretizada.

Entende a defesa que abertura de R$ 70.590,7 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 01, 02 e 24 ndo afetou a execucdo financeira e
or¢camentéria da prefeitura.

Andlise da defesa:

As alegacgdes da defesa ndo se sustentam, em razdo da auséncia de comprovagéo do fato que
possa ter gerado esta situagao, tais como: quantidade dos valores previstos a serem arrecadados, as leis e decretos
correspondentes a este montante de créditos abertos, nota de empenho de despesas (se for o caso), anulagdo de
empenhos (se for o caso), existéncia ou ndo do saldo orgamentario.

Ademais, o superavit financeiro para abertura de créditos adicionais € o que constou ao final do
exercicio anterior proveniente do resultado da deducéo de Ativos Financeiros - Passivos financeiros.

Pelo exposto, restou evidenciado que a defesa ndo apresentou dados para dar suporte legal as
suas alegacodes.

Por estas razfes permanece ao achado.

Situacédo da andlise: MANTIDO

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1 ) Auséncia de definicdo das metas de resultado nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 em
descumprimento ao disposto no art. 4°, §1°, da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao anexo de metas fiscais constante da LDO do exercicio de 2020 foi verificado que
nao houve definicdo de meta de resultado nominal para o exercicio de 2020, 2021 e 2022, conforme determina o art.
4°, § 1° da LRF prejudicando, dessa forma, a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestédo
fiscal.

Manifestacéo da defesa:

Sobre este achado a defesa afirma que as Notas Explicativas informam a projec@o dos resultados
das metas de acordo com o planejado. A imagem das Notas Explicativas consta a fl. 24 doc. defesa 226236/2021.

Andlise da defesa:

No Anexo de Metas Fiscais — Metas Anuais fls. 97 e 98 do doc. digital n® 2864525/2019 referente a
LDO/2020, nao consta os valores do resultado Nominal.

Afirmativa de defesa de que os valores constam das notas explicativas que acompanham o Anexo
das Metas Fiscais, ndo procede em razdo da notas explicativas ndo fazerem mencao a valores.
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Neste caso os valores do resultado nominal ndo foram definidos nem registrados no Anexo de
Metas Fiscais.
Permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Apresente a seguinte recomendacgédo ao Chefe do Poder Executivo Municipal:
- Que seja aplicado o percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino. Achado 1.1;
- Que os repasses do duodécimo ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 do respectivo més. Achado 2.1;
- Que na ocorréncia de déficit de execucéo orgamentéria sejam a adocéo das providéncias pra redugdo de despesas.
Achado 3.1;
- Que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias seja publicada disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, com
endereco eletrbnico onde os anexos serdo disponibilizados para consulta da sociedade. Achado 5.1;
- Que a Lei Or¢camentéaria Anual seja publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura com endereco eletrénico onde os anexos serdo disponibilizados para consulta da sociedade. Achado 5.2.
- Que haja esforgo da administragdo publica no sentido dispor de recursos financeiros para pagamento de restos a
pagar. Achado 6.1
- Que sejam abertos créditos adicionais com recursos existentes de excesso de arrecadacdo em cada fonte. Achado
n°7.1;
- Que sejam abertos créditos adicionais com recursos de superavit em cada fonte. Achado n° 7.2;
- Que sejam definidos valores do Resultado Nominal na elabvoracao do Anexo das Metas |Fiscais da LDO. Achado
8.1

4. CONCLUSAO

ApoOs a analise da defesa encaminhada pelo responséavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatdrio Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de RESERVA DO CABACAL — MT, no
exercicio de 2020, pode-se concluir que:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

TARCISIO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituigdo Federal).

1.1) Aplicagao de 21,97% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de janeiro a novembro de 2020 nédo ocorreram até o
dia 20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 468.867,63 sem a adogdo das providéncias

estabelecidas no art. 9° da LRF e no art. 15 da Lei Municipal n® 682/2019 — LD0/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
4.1) SANADO
5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
5.1 ) Auséncia de publicagdo nos meios oficiais e divulgagdo no Portal Transparéncia do Municipio dos anexos

obrigatério da LDO referente ao exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 37 da Constituicao
Federal e no art. 48 da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Auséncia de divulgacédo da LOA/2020 e dos seus anexos obrigatérios no Portal Transparéncia do Municipio
em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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6.1 ) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no montante de R$ 1.004.544,95 em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

6.2 ) Descumprimento da meta de Resultado Primério fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei n° 682/2019 —
LDO/2020 — Valor Corrente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1 ) Abertura de R$ 309.412,21 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 00 e 27 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7.2 ) Abertura de R$ 70.590,71 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
nas fontes de recursos 01, 02 e 24 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
8.1 ) Auséncia de definicdo das metas de resultado nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 em

descumprimento ao disposto no art. 4°, §1°, da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 26 de Outubro de 2021.

MARIA DAS DORES SILVA MODESTO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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