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PROCESSO N2 : 10.106.0/2020 (AUTOS DIGITAIS) e 49.995-1/2021 (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

GESTOR : SR. TARCISIO FERRARI

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 5.562/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL . EXERCICIO DE
2020. IRREGULARIDADES ATINENTES AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS, GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
CONTABILIDADE, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E
PREVIDENCIA. APLICACAO INFERIOR AO MINIMO
EXIGIDO PARA EDUCACAO. REPASSES AO PODER
LEGISLATIVO FORA DO PRAZO. DEFICIT DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA. AUSENCIA PUBLICACAO DOS ANEXOS
OBRIGATORIOS DA LDO E DA LOA. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DA LOA. INDISPONIBILIDADE DE RESTOS A
PAGAR. DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. AUSENCIA DE
DEFINICAO DE METAS DE RESULTADO NOMINAL.
AUSENCIA DE  REPASSE DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES. DESEQUILIBRIO
NA COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS.
INCONSISTENCIA NO BALANCO PATRIMONIAL.
ALIQUOTAS  SUPLEMENTARES NO PLANO DE
AMORTIZACAO INSUFICIENTES. AUSENCIA DE
DEMONSTRATIVO DE  VIABILIDADE ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E FISCAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS
PARCELAMENTOS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. MANTIDAS. REGISTRO INCORRETO
APLIC DAS TRANSFERENCIAS REFERENTES A PANDEMIA.
AUSENCIA DE REPASSES DAS  CONTRIBUICOES
PATRONAIS.  AUSENCIA DE  CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
GESTOR.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XBZL6.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Reserva do Cabacal, referente ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr(a). Tarcisio Ferrari.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo(a} gestor{a), conforme documento digital n©
196948/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

TARCISIO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacéao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1} Aplicacao de 21,97% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino em descumprimento ao percentual minimo_estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal. - Toépico - 6.2. EDUCACAO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituigao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de janeiro a
novembro de 2020 ndo ocorreram até o dia 20 do respectivo més em
descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. il, da Constituicéo
Federal. - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
468.867,63 sem a adocdo das providéncias estabelecidas no art. 9° da
LRF e no art. 15 da Lei Municipal n? 682/2019 - LD0O/2020. - Tépico -
5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
(QREOQ)

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Registro incorreto no sistema Aplic das transferéncias para o
enfrentamento da pandemia da Covid-19 - detalhamento de receita
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076000, 077000 e 080000 referentes ao art. 59, incisos | e i, da Lei
Complementar n® 173/2020 e ao Apoio Financeiro aos Municipios em
descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. -
Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Auséncia de publicacdo nos meios oficiais e divulgacdo no Portal
Transparéncia do Municipio dos anexos obrigatério da LDO referente ao
exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 48 da LRF. - Topico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Auséncia de divuigacao da LOA/2020 e dos seus anexos obrigatérios
no Portal Transparéncia do Municipio em descumprimento ao disposto no
art. 48 da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no
montante de R$ 1.004.544,95 em descumprimento ao disposto no art.
19, § 19 da Lei Complementar n° 101/00 - LRF. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

6.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixada no Anexo de
Metas Fiscais da Lei n? 682/2019 - LD0O/2020 - Valor Corrente. - Tépico -
7.1. RESULTADO PRIMARIO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Leli
4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 309.412,21 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
00 e 27 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de R$ 70.590,71 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro nas fontes de recursos 01,
02 e 24 (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n?
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Auséncia de definicdo das metas de resultado nominal para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022 em descumprimento ao disposto no art.
49, §1°, da LRF - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO
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3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

encartado no documento digital n® 37899/2021 também consignou a presenca de
irregularidade(s), a saber:

TARCISIO FERRARI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de
R$ 281.909,75, referente ao periodo de junho a dezembro de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.
DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n© 2.848/1940).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no
valor de R$ 41.660,36, referente a dezembro de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. inadimpléncia no pagamento
da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24,
il e iV, 36 da ON MP5/5P5 n2 02/2009).

Auséncia de pagamento de parcelas dos Acordos de Parcelamento de
Contribuicdes Previdencidrias n? 901/2017 (parcela n? 41 / Lei n®
625/2017), n® 902/2017 (parcela n? 41 / Lei n? 625/2017), n? 903/2017
(parcela n? 41/2017 / Lei n? 626/2017), devidas pela Prefeitura Municipal
ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspenséao {(art. 82 da ON MP5/SPS n@
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria valido.

LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resoiucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdencidrio que promova a captacac de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alicance do
equilibrio atuarial.

CB 02. Contabilidade _Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
mateméticas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.
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Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econdémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n? 101/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave 99, irregularidade referente a Previdéncia, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacéo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei
Municipal n? 694/2020.

4. Por meio dos Oficios n°® 660/2021/GC/JCN e n? 480/2021/GC/JCN ofa)
gestor(a) foi notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez

juntada de suas consideracdes, consoante documentos digitais n® 226237/2021 e n®
198138/2021.

5. Em relatérios conclusivos (documentos digitais n? 238416/2021 e n®
236456/2021), a SECEX Previdéncia opinou pelo saneamento da irregularidade DAO5,
DB09 e LBO5, mantendo os achados DAO7, LB99 e CBO02. & a Secex de Receita e
Governo manifestou pelo saneamento da irregularidade CB02, nao acolhendo os
demais os argumentos defensivos, pugnando pela manutencao das irregularidades
AAOL, AAOS, DAO2, DBOS, DB99, FBO3 e FB13, o que se pode inferir do documento
digital.

6. Mesmo devidamente notificado para apresentar alegacdes finais, o
gestor somente a ofertou em face do relatério técnico de defesa da Secex de Contas e
Governo, conforme documento digital n? 252558/2021. Apds vieram os autos para
andlise e parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdbilica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
ViI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
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10.
Especial na presente analise.

Portanto, sd@o esses os aspectos sob o0s guais se guiara esse Parquet

2.2. Andlise das Contas de Governo

2.2.1. Da evolugao do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do Indice de Gestéo Fiscal (IGF)!, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?2 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob anélise, verifica-se o municipio atingiu o conceito “D” (GESTAO
CRITICA), ocupando atualmente a 1352 posicdo no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso:

IGFM -
Exercicio Receita IGFM - Gasto| IGFM - IGFM- |IGFM - Custo | IGFM - RES. (GEM Geral Rankin
. de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORC. RPPS g
propria
2015 0,22 0,34 1,00 0,86 U,UU' 1,00 0,58 76
2016 0,20 0,68 0,38 097 D,UDI 1,00 0,54 95
2017 0,18 016 0,31 037 U,UUI 0,84 0,29 140
2018 0,27 0,28 0,61 0,10 U,UUI 0,21 0,27 139
2019 0,32 0,39 1,00 0,16 U,UUI 0,14 0,39 135

Site TCE/MT > Espaco do Cidadao » IGFM TCE/MT

(Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar fl. 8)

12. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que este adote medidas para melhorar ainda mais o Indice de Gestao

Fiscal Municipal - IGFM, considerando a melhora quando comparado ao ano de 2018.

2.2.2. Da elaboragao, aprovagao e execugao das pecgas de planejamento

1 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidaddo”.
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13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei n® 639, de 14/12/2017;
~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 682, de 15/08/2019;
- LOA disposta na Lei Municipal n? 687, de 12/12/2019, contendo

estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 18.765.599,00.

14. A  Secretaria de Controle Externo identificou as seguintes

irregularidades referentes as Leis Orcamentérias:

2.2.2.1. Irregularidade DB99

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixada no Anexo de
Metas Fiscais da Lei n? 682/2019 - LD0/2020 - Valor Corrente. - Topico -
7.1. RESULTADO PRIMARIO

15. Trata-se de irregularidade atinente ao descumprimento da Meta de
Resultado Primario, uma vez que o Resultado Primario do exercicio atingiu a cifra de
R$ -604.043,84, ou seja, R$ 634.333,84 abaixo da meta estabelecida na LD0O/2020 (R$
30.290,00).

16. Em sintese, apela o gestor, em defesa, apés tecer comentarios sobre a
forma de apuracao do resultado primario, para o estado de calamidade decorrente da
Covid, afirmando que a irregularidade nao afetou a execucao financeira e orcamenta-

ria.

17. Analisando os argumentos defensivos, a Equipe de Auditoria manteve a
irregularidade, ratificando o entendimento de que nao houve o acompanhamento
bimestral do cumprimento das metas de resultado primario, nem tampouco adotadas
as medidas previstas no art. 15 da LDO e art. 92 da LRF, nao sendo os argumentos do

gestor capazes de sanar o achado.
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18. Nao foram apresentados argumentos em sede de alegacdes finais

deste topico.

19. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

20. O Resultado Primério (diferenca entre as receitas nao-financeiras e
despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentéarios sdo compativeis
com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do Governo,
objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e amortizacao da
divida).

21. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim, natureza programaética,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porgue, as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o
gestor assegurard a estabilidade econémica e o controle do endividamento publico.

22. No caso dos autos, no entanto, o cumprimento da meta estabelecida
nao foi assegurada pelo gestor. Nesse sentido, cabia ao agente a limitacao de
empenhos e de movimentacdes financeiras em patamar suficiente para a garantia do
cumprimento do resultado estabelecidos.

23. E necesséario frisar que, tanto o resultado priméario quanto o nominal,
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma
gque a projecdo dessas variaveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera
conduzida a politica fiscal do municipio para os préximos exercicios.

24. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, comungando do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade,
recomendando-se ao gestor que no préximo exercicio financeiro, adote as medidas
necessarias a assegurar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
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Diretrizes Orgamentarias.

2.2.2.2. Irregularidade FB13

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

8.1) Auséncia de definicdo das metas de resultado nominal para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022 em descumprimento ao disposto no art.
49, §1°, da LRF - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

25. Constatou a Secex a auséncia de definicdo de metas de resultado
nominal, na LDO, para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, em afronta ao art. 42, §1°,
da LRF.

26. Em defesa, argumenta o gestor que as notas explicativas informam a
projecao dos resultados das metas de acordo com o planejado, conforme fls. 24.

27. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica em anélise as notas
explicativas que acompanham o Anexo de Metas Fiscais nao verificou a mencao do
referido valor, concluindo, assim, pela auséncia de definicdo de valores do Resultado
Nominal.

28. Nao foram apresentados argumentos em sede de alegacdes finais
deste tépico.

29. Pois bem. Consoante o disposto no art. 49 §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias o Anexo
de Metas Fiscais, em gue serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

30. As metas fiscais servem para controle das contas publicas, com a
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finalidade de garantir as condicbes necessarias para que a economia cresca de forma
sustentada, sendo uma forma de controle social do governo, a fim de avaliar o

cumprimento de metas.

31 Assim, considerando que nao fora encontrada qualquer
justificativa/documentacao capaz de afastar a presente impropriedade, merece
permanecer a irregularidade FB13. Outrossim, é conveniente recomendar ao gestor
ue ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes orcamentdrias, o instrua com metas_

anuais validas, nos termos do 42, §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.2.3. Irregularidade DB08

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

5.1) Auséncia de publicacdo nos meios oficiais e divulgacdo no Portal
Transparéncia do Municipio dos anexos obrigatério da LDO referente ao
exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 48 da LRF. - Topico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Auséncia de divuigacao da LOA/2020 e dos seus anexos obrigatérios
no Portal Transparéncia do Municipio em descumprimento ao disposto no
art. 48 da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

32. Verificou a Secex que o0s anexos obrigatérios da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual ndo foram publicados e nem
disponibilizados no portal transparéncia, em descumprimento ao art. 37 da CF e art.
48 da LRF, conguanto a LDO e a LOA tenham sido publicadas no jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.

33. Constatou-se, ainda, que a LOA, apesar de publicada, nao foi
disponibilizada no portal Transparéncia.

34. O gestor, em suas consideracdes, confirma o ocorrido, esclarecendo
gue houve uma falha por parte dos técnicos da Prefeitura. juntou para tanto imagem
da declaracdo de publicacdo do relatério de projetos em andamento na ocasido da
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elaboracao da LDO 2020. De igual modo justifica a nao publicacao da LOA no portal
transparéncia da Prefeitura, limitando-se a afirmar qgue foi divulgada na fase de sua
elaboracao.

35. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, mantém os achados,
por nao comprovar a defesa a sua regularizacao, consignando, ainda, gue 0s anexos
da LDO/2020 e tampouco a LOA/2020 foram disponibilizadas no portal transparéncia,
conforme consulta realizada em 20/10/2021.

36. Nao foram apresentados argumentos em sede de alegacdes finais
deste topico.

37. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

38. O art. 48, caput, da LRF, dando efetividade ao principio da
transparéncia, elenca os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a serem

empregados pelos entes federativos, in verbis:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
seréd dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

39. Dando maior detalhamento a esses instrumentos de transparéncia, o
paragrafo segundo do mencionado artigo, aponta que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disponibilizardao suas informacbes e dados contédbeis,
orcamentarios e fiscais de acordo com a periodicidade, formato e sistema

estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser

divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

40. O préprio Manual de Cumprimento da Lei de Acesso a informacao?3 (p.
3 Elaborado por diversos 6rgdos publicos, em especial os de controle externo e combate a corrupcao.
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15), em observancia a resolucao normativa 23/2017, consigna a necessidade de
disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de informacbes sobre orcamento da
unidade/instituicao do exercicio em curso, devendo discriminar, inclusive, o orcamento

inicialmente aprovado e os eventuais ajustes realizados ao longo do exercicio.

41. No caso dos autos, essas obrigacdes foram parcialmente observadas,
pois a LOA e a LDO foram publicadas no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso - AMM, apesar de nao constarem seus anexos. Além do mais,
nao foram disponibilizados no portal transparéncia do Municipio a LOA e os anexos da
LDO.

42. O amplo acesso publico pressupde um comportamento ativo do gestor
que propicie o alargado conhecimento das disposicoes orcamentarias.

43. Ademais, o conhecimento do Orcamento atualizado da entidade no
exercicio em curso, € fundamental para o adeguado controle social das despesas
publicas, permitindo se extrair a estratégia fiscal do municipio e sua vinculacao ao que
foi discutido nas audiéncias publicas de elaboracado da proposta orcamentaria.

44, Diante do exposto, considerando o ndao cumprimento do disposto no
artigo 48 da LRF, em sua amplitude, o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela
manutencdo da irregularidade e emissao de recomendagao a atual gestdo para que
disponibilize no portal transparéncia do municipio as Leis Orgamentdrias, acompanhada
de seus anexos, devendo indicar, nas publicagdes ao menos o enderego eletrénico em
que os anexos obrigatérios podem ser acessados. Ademais, opina-se, ainda, pela
expedicdo de determinacdo ao atual gestor para que providencie a devida
disponibilizagdo da LOA/2020, bem como dos anexos da LDO/2020, no Portal
Transparéncia do Municipio.

2.2.3. Alteracdes Orcamentarias
Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00041693/MPC-MT%20 %20Manual

%20de%20Cumprimento%20da%20Lei%20de%20Acess0%20-%20digital.pdf>. Acesso em: 26 out.
2020.
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45, Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no

seguinte montante:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 7.389.150,78
— Créditos adicionais especiais: R$ 00,00

— C(Créditos adicionais extraordinarios: R$ 301.716,00

46, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
40,98% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento pouco eficiente das
programacoes de despesa.

47. Foram constatadas pela unidade técnica a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes, ensejando a irregularidade de sigla FB03,
a seguir avaliada:

2.2.3.1. Irregularidade FBO3

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 309.412,21 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
00 e 27 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de R$ 70.590,71 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 01,
02 e 24 (art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n?
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

48. Consoante apontado pela SECEX, foram abertos créditos adicionais
oriundos de excesso de arrecadacao inexistente nas fontes 00 e 27, no importe de R$
309.412,21 e créditos adicionais por superdvits financeiros inexistentes nas fontes 01,
02 e 24, no valor total de R$ 70.590,71.
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49, Contra-argumenta o gestor, de forma conjunta os achados, justificando

que a previsao de receita relacionada ao recolhimento de ITBI dos Ultimos 5 anos,
tanto do Banco Bradesco, quanto do Banco Sicred, levou a Prefeitura a abertura de
credito. No entanto, apesar da expectativa a previsao nao foi concretizada. Por fim
ressalta que as aberturas de créditos nao afetaram a execucao financeira e
orcamentéria da Prefeitura.

50. Em relatério técnico de defesa, consigna a equipe técnica que as
alegacbes de defesa nao se sustentam, nao restando comprovado o fato que possa ter
gerado a situacao, como: quantidade dos valores previstos a serem arrecadados, as
leis e decretos correspondentes a este montante de créditos abertos, nota de
empenho de despesas (se for o caso), anulacao de empenhos {(se for o caso),
existéncia ou nao do saldo orcamentdrio. Assim, opinou pela manutencao dos

apontamentos.

51. Nao foram apresentados argumentos em sede de alegacdes finais

deste topico.

52. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

53. Com razdo a unidade técnica. O art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64
estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

54, Conforme se extrai da Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP, cabe ao
gestor realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais, estdao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitagao de despesas previstas na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e or¢gamentério das
contas publicas. Veja-se:

Resolugdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada 3a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
autbnomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadac¢ao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n2 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (...}

55. Nesse sentido, para além de se basear na tendéncia de arrecadacao, o
agente deveria ter solicitado documentos que comprovassem o excesso de arrecadagao
nas respectivas fontes, com a finalidade de acompanhar e garantir o equilibrio
financeiro e orgamentdrio das contas publicas.
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56. iIsso porqgue, o acompanhamento da tendéncia do exercicio deve se

revestir de prudéncia, de modo que, verificado que o excesso de arrecadagdo estimado
nao esteja se efetivando, é dever do gestor adotar as medidas de ajuste previstas na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

57. Nao obstante, citado acompanhamento nao foi realizado de modo
efetivo pelo chefe do executivo municipal, tendo sido abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacaoc em montante superior ao existente, sem levar em

consideracao o saldo positivo das diferencas acumulada més a més (atualizado).

58. No mais, nos termos do § 12 do artigo 43, da Lei 4.320/1964
consideram-se _recursos _disponiveis, desde que ndo comprometidos, aqueles
decorrentes do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, que, segundo o § 22 do mesmo artigo, consiste na diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operac¢des de crédito a eles vinculadas.

59. Assim, os saldos de caixa nao comprometidos ao final de cada
exercicio podem ser utilizados como fonte de financiamento para a abertura de

créditos orcamentarios adicionais no exercicio seguinte.

60. Como muito bem mencionado pela equipe técnica a apuracao do
superavit financeiro é feita pelo confronto entre os totais do ativo financeiro e do

passivo financeiro, constante do balanco patrimonial do exercicio anterior.

61. Na visdo deste Parquet, resta evidente que o Municipio abriu crédito

suplementar por superavit em fonte na qgual a diferenca, para mais, inexistia.

62. As impropriedades analisadas neste tépico demonstram a falta de
planejamento dos projetos e atividades da Administracédo Publica, como a falta de
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organizacao e prudéncia no dever de prestar contas, pois a defesa da gestdo nada
esclareceu ou justificou, colocando em dulvida a realidade orcamentaria do Municipio.

63. Por todo exposto, o Ministério Piblico de Contas, em consonéncia com a

equipe técnica, manifesta-se pela manutencao da irreqularidade FB03, opinando pela

expedicdao de recomendacdo ao atual gestor para que se abstenha de abrir créditos

adicionais sem ocorréncia real de superavit financeiro nas fontes e gue somente

roceda a abertura de créditos por excesso de arrecadacdo ao final de cada

qguadrimestre, mediante a apuracdo real da ocorréncia, evitando projecées
superestimadas e a abertura irregular de créditos adicionais.

2.2.4. Da previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas

64. Para o exercicio de 2020, a Receita total prevista apds as deducdes e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 19.208.799,87 , sendo arrecadado
o montante de R$ 16.425.235,88. A despesa autorizada, inclusive intraorcamentéria,
por sua vez, foi de R$ 21.455.848,20, sendo realizado (empenhado) o montante de R$
17.676.974,61, liguidado R$ 17.676.974,61 e pago R$ 16.274.849,38.

65. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentaram-se as seguintes in-
formacdes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 0,87
Valor previsto: R$ 18.480.799,87
Valor arrecadado: R$ 16.236.200,67

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,81
Despesa autorizada (atualizada): R$ 20.811.507,05
Despesa executada: R$ 17.058.217,29

66. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacgdo (receita ar-
recadada menor do que a prevista) e economia or¢camentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).
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67. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentéria (QREQ) - 0,97
Receita consolidada: R$ 16.076.938,17
Despesa consolidada: R$ 16.545.805,80

68. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
menor que a despesa realizada (déficit orcamentario de execucdo), imputando, assim,
a irregularidade DAO2, a seguir analisada:

2.2.4.1. Irregularidade DAO2

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
468.867,63 sem a adocdo das providéncias estabelecidas no art. 9° da
LRF e no art. 15 da Lei Municipal n2 682/2019 - LDO/2020. - Tépico -
5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO)

69. Apurou a equipe técnica, déficit de execucdo orcamentaria no valor de
R$ 468.867,63, nao adotando o gestor as medidas estabelecidas no art. 92 da LRF e
no art. 15 da Lei Municipal n. 682/2019 (LDO/20).

70. Em defesa, informa o gestor que foram tomadas dréasticas medidas de
contencao de despesas, colacionando o Decreto n. 28/2020 as fls. 12. justifica que di-
ante da pandemia instalada, houve uma grande reducdo das receitas, das verbas de
auxilio do Governo Federal, que é receita fundamental, além da contencado de varias
atividades de comércio e turismo local. Em contrapartida, argumenta que as despesas
nas acbes da salde foram elevadas, nao podendo a Administracao se esquivar de sal-
var vidas.

71. Por fim, salienta que a Prefeitura finalizou o exercicio de 2020 com as
despesas empenhadas e liguidadas referente a folha de pessoal do més de Dezembro,
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bem como que havia uma expectativa de recolhimento de ISSQN, referente aos servi-
¢os bancarios do posto de atendimento do Banco Bradesco, destacando, ainda, que a
indisponibilidade financeira em 30/04/2020 estava bem maior que a constatada em
31/12/2020.

72. A equipe técnica, afastou os argumentos apresentado em defesa, uma
vez que nao capazes de comprovar a efetividade das decisées emanadas dos atos edi-
tados pelo Executivo. Isso porque o Decreto Municipal n. 28/2020, dispde sobre ado-
cao de medidas administrativas para contencao de gastos do municipio, em final de
mandato, em cumprimento a LRF, tendo sido editado em 05/06/2020, ou seja, no 3 bi-
mestre do ano, nao tendo sido acompanhado de informacdes que pudessem compro-
var a efetividade das medidas adotadas na pratica, com significativa reducao de des-

pesas.

73. Ademais, informa que na apuracao do resultado orcamentdrio deficita-
rio foram considerados os valores da receita arrecada ajustada e despesa realizada
ajustada. Assim, consignando a auséncia de qualquer comprovacao das acdes admi-
nistrativas e operacionais tomadas para reduzir as despesas, pela defesa, a equipe

técnica opinou pela manutencao do achado.

74. Reitera, em alegacdes finais, os argumentos ofertado em defesa.
75. Frise-se inicialmente que a salde orcamentaria e financeira de uma en-

tidade publica é fator fundamental para a continuidade adequada dos servicos publi-
cos por ela prestados. Isso porgue, havendo resultado deficitario ao final de um exerci-
cio, o préximo se inicia com determinado valor a ser pago com recursos do exercicio
seguinte, o que pode gerar insuficiéncia de recursos futuros para pagamento de des-
pesas ja contraidas. Tal cenario, por 6bvio, se afasta do bom planejamento, ao qual

deve estar atrelado o gestor publico.

76. Por essa razao, um dos principais pilares do Direito Financeiro consiste
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no Principio do Equilibrio das Contas Pudblicas, gue encontra fundamento normativo no §
12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19 [...] § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acédo
planejada e transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlUncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo
de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar. {(nosso
grifo)

77. Para preservar o principio do equilibrio, a LRF previu mecanismos,
como a promocao de limitacao de empenho e movimentacao financeira, quando
constatados riscos a concretizacéo das metas fiscais, nos termos do artigo 92 da LRF.

78. Todavia, é verdade que, ainda que a execucao orcamentaria se revele
deficitdria, exsurge sempre o dever de se avaliar as circunstancias atenuantes
favoraveis ao gestor, como a frustracdo de receitas, o0 montante de despesas nao
contigenciaveis e até mesmo a possibilidade fatica de exercicio desse dever.

79. Por esse motivo, esta Corte cuidou de prever uma hipétese normativa

N

explicita de circunstancias atenuantes das irregularidades relacionadas a execucao
orcamentéaria, como se pode observar da redacéo dos itens 11 e 12 do Anexo Unico da
Resolucao Normativa n.2 43/2013:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da
execucao orcamentdria causado por atraso ou ndo recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com 0s recursos
em atraso.

12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a
receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntdrias efetivamente programadas para o
exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
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obrigacles de despesas a serem custeadas com os recursos em atraso;
(...}

17.0 deficit de execucado orcamentédria deve ser apurado exclusivamente
nos processos de contas anuais de governo e deve ser classificado como
irregularidade gravissima,_podendo levar a emissdo de parecer prévio
contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do deficit, do
comprometimento do endividamento pudblico e da presenca de situacdes

agravantes ou atenuantes da irreqularidade (nosso grifo)

80. Assim, considerando que a defesa nao comprovou especificamente
qualguer das causas acima expostas, limitando-se somente a mera alegacbes vazias,
incontroversa a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, o que exige a
manutencado da irregularidade. Neste passo, convém registrar que houve afronta a
exigéncia prevista na Constituicdo Federal, em seu art. 167, lI, a gual modela o
principio da indisponibilidade das receitas publicas, corolario do principio da
legalidade: “Art. 167. Sao vedados:(...) Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de

obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;”.

81. Assim, o Ministério Pdblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade DAO2 e pela expedicao de

recomendacao a Prefeitura de Reserva do Cabacal para que adote acdes planejadas, a
fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a promover o equilibrio

orcamentdrio e financeiro das contas publicas, fiscalizando a execucdo orcamentéria e

observando as regras sobre financas dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 42, 92 e 53, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.2.5. Realizacao de programas previstos na LOA

82. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

83. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 21.455.848,20, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 17.676.974,61, o
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que corresponde a 82,38% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

84. Verifica-se que, dos 23 programas gque possuiam dotacao de recur-
sos, conforme previsao atualizada, 8 obtiveram execucao acima de 90%, 8 tive-
ram execucao entre 60% e 90%, e 7 com execucao menor que 60% em relacao ao

valor previsto.

2.2.6. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

85. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Nor-
mativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparén-
cia e prestacao de contas dos atos de gestdao e/ou de governo no enfrentamento
da Emergéncia de Salude Publica de Importancia internacional - ESPIN - decorrente
do coronavirus - Covid-19.

86. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por
fundamento o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos
destinados exclusivamente a esse fim, deverdao criar programas ou acdes

especificas para a contabilizacao das despesas.

87. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Reserva do Cabacal
criou 16 programas, tendo contabilizado empenhos no montante de R$
1.461.469,74, liquidando R$ 1.461.469,74 e pagando R$ 1.439.400,01.

88. Constatou, ainda, a Secex divergéncia no montante de R$
4.069.474,11, entre os valores repassados pela Uniao, registrados no site do
Banco do Brasil (https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx), e os

valores registros nas receitas arrecadas pelo Municipio, motivo pelo qual a Secex
imputou a seguinte irregularidade:
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2.2.6.1. Irregularidade CB02

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Registro incorreto no sistema Aplic das transferéncias para o
enfrentamento da pandemia da Covid-19 - detalhamento de receita
076000, 077000 e 080000 referentes ao art. 52, incisos | e ii, da Lei
Complementar n? 173/2020 e ao Apoio Financeiro aos Municipios em
descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64.
- Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS

89. A equipe de auditoria verificou que os valores informados no sistema
Aplic/Conex pelo Municipio divergem dos constantes no site do Banco do Brasil, em
relacdo as receitas de Apoio Financeiro aos Municipios, referentes as fontes 76000
(PFEC Inc 1) e 80000 (Apoio Fin. Mun.), no valor de R$ 130.021,74.

90. Neste tépico o gestor ndo apresentou nenhum argumento de defesa,
limitando-se a mencionar o achado de auditoria.

91. Entretanto, em reanalise, a equipe técnica opinou pelo saneamento do
achado, ao constatar pelo sistema Aplic que os valores foram devidamente registrados
nas fontes 074000, 077000 e 080000, tratando de recursos nao vinculados, ou seja,
nao destinados a despesas especificas.

92. Nesse passo, verificado a compatibilidade entre os recebimentos do
repasses na conta do Banco do Brasil e os registrados no sistema Aplic, considerando
tratar de recursos nao vinculados, motivo pelo qual ndo ha irregularidade no registro
em fonte diversa, alternativa nao resta, senao anuir o entendimento exposto pela

Secex, e opinar pelo afastamento do apontamento.

2.2.7. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

93. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
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(um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,48 de disponibilidade financeira, e para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,07 foram inscritos em restos a

pagar. Nesse passo, foi imputada a irregularidade DB99, a seguir analisada.

94, Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020
representou 0,59% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal
(art. 39, ll, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001)%

95, Por fim, analisando o Quociente da Situa¢ao Financeira (QSF), verificou-
se que o municipio apresentou deficit financeiro de R$ 774.274,56, conforme se
verifica pelo que consta no quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar>.

2.2.7.1. Irregularidade DB99

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
no montante de R$ 1.004.544,95 em descumprimento ao disposto no
art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101/00 - LRF. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

96. Verificou a Secex a indisponibilidade de restos a pagar no montante de
R$ 1.004.544,95, nas fontes 00, 01 e 02, comprometendo o equilibrio financeiro das
contas publicas (art. 19, §19, da LRF).

97. Afirma, o gestor, em defesa, que o municipio contava com uma dispo-
nibilidade financeira na ordem de R$ 682.555,97, havendo quociente de liguidez em

4Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
podera exceder, respectivamente, a:

(..
It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

5 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n? 196948/2021 fi. 98
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pequena importancia. Destaca que o indice de liguidez corrente, calculado pela audi-
toria, demonstra que o municipio finalizou o exercicio com disponibilidade de recursos
a curto prazo para pagar suas dividas circulantes. Nesse passo, aduz que a irregulari-

dade nao afetou a execucao financeira e orcamentaria do exercicio.

98. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX manteve o apontamento
ressaltando que o quociente de liguidez corrente e 0 quociente de inscricao em restos
a pagar trazidos pela defesa sao andlises distintas cujos resultados nao oferecem
dados sobre indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar em
31/12/2020.

99. Reiterou, em alegacoes finais, 0os argumentos ja expostos em defesa,
avocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em
consideracao o disposto no art. 22 da LINDB, ante aos obstéculos e as dificuldades

enfrentadas pelo gestor.
100. Pois bem.

101. A inscricao de despesas em restos a pagar, em qualqguer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, nos
termos do artigo 55, lll, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seqguir:

Art. 55. O relatério conterd:

{(...)

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicOes do inciso !l do art. 41,

3) empenhadas e néo liguidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados; (Grifo aposto).

102. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
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orcamentaria, de modo que o coédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. isso, pois, na receita orcamentaria, esse codigo tem
a finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
despesas orcamentdrias. E, para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estao sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, ©
programa e objeto (elemento/subelemento}) a que se refere, conforme assinala o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, da Secretaria do Tesouro Nacional®
(p. 132 e seguintes).

103. O controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico, do art. 82 e art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre
a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos, veja-se:

Art. 82 {(...) Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (...}

104. Nesse passo, impende consignar gue a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio orcamentario segundo o qual o orcamento
devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econdémico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento
congénito’.

105. Vale frisar que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido

6 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:31484>.
Acesso em: 07 set. 2021.

7 lIsto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um novo
saldo deficitdrio.
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de que a inscricao em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos,
conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia
edicao consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas {(art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo 0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentdrias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017- TP. Juigado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n2
8.238-4/2016).

106. No caso dos autos, verifica-se gue a Prefeitura Municipal de Reserva do
Cabacal ndo possui recursos disponiveis para suportar os restos a pagar nao
processados inscritos nas fontes 00, 01 e 02.

107. Verifica-se que até mesmo a disponibilidade global deixou de ser
observada, isto é: considerando todas as fontes de recursos, nao houve recursos
suficiente em caixa para suportar as obrigacdes contraidas pela gestdo.

108. Nessa hipétese, o gestor, no decorrer do exercicio financeiro, deveria
ter adotado medidas efetivas visando a limitacdo de empenhos e de movimentacoes
financeiras, segundo os critérios fixados em sua lei de diretrizes orcamentarias,
evitando a inscricao de novas despesas que excedessem a disponibilidade de caixa
existente.

109. Contudo, tais medidas nao foram observadas em montante suficiente a
equalizar o déficit financeiro no exercicio.

110. Assim, em consonancia com os argumentos expostos pela Secex, opina
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este Parguet de Contas pela manutencdo da irregularidade, sendo necesséria a
expedi¢cao de recomendacao ao chefe do poder executivo municipal para que verifique
e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os nao processados e
promovendo eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja
recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes

orcamentarias.

2.2.8. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

111. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$11.123.060,72
. . oo . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 21,97%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$1.536.706,91
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 63,34%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$10.526.369,47
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 22,31%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(méximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 53,39%
. . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo i, “a” da LRF 3,27%
Gasto do Municipio 60.00% da RCL (maximo) 56,66%
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REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,66%
112. Nesse passo, foram imputadas as seguintes irregularidades ao gestor:

2.2.8.1. Irregularidade AAO1

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacédo de 21,97% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino em descumprimento ao percentual minimo_estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal. - Toépico - 6.2. EDUCACAO

113. Airregularidade em tela se refere ao descumprimento do mandamento
constitucional insculpido no artigo 212, da Carta Magna, concernente a obrigatorieda-
de de se aplicar pelo menos 25% da receita de impostos na drea da educacao do Mu-
nicipio.

114. Conforme apurado pela Equipe Técnica, o Municipio de Reserva do
Cabacal, por meio do seu gestor, investiu apenas 21,97% da receita de impostos na
educacao municipal, incidindo, assim, na presente irregularidade.

115. Em sede de defesa, o gestor pontuou equivoco da equipe técnica ao
afirmar a auséncia de decreto do estado de calamidade publica no municipio. isso
porque a emergéncia e a calamidade publica foram declarados em varios decretos,
incluindo medidas de distanciamento e regime de trabalho a distancia, o que
naturalmente provocou a queda de investimentos na educao. informou, ainda, que o
retorno das aulas, de forma hibrida, ocorreu em 03/08/2021, ponderando, ainda, a
caréncia de disponibilizacdo da internet no municipio e a reducéo das despesas com
educacao.
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116. Assim, ante a excepcionalidade contextualizada e nos termos da

Resolucao de Consulta n. 06/2021, pleiteia o saneamento do achado.

117. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica esclarece que, com
base nas Resolucdes emanadas pelo Legislativo Estadual, para efeitos do art. 65 da LC
101/2000, o municipio nao foi declarado em situacdo de calamidade publica.
Entretanto, foi declarado o estado de emergéncia e calamidade pelo poder executivo
do municipio, conforme decreto n. 26/2020, 15/2020, 16/2020 e 18/2020, acostados a
defesa (documento digital n. 226236/2020 fls. 28 a 48).

118. No mais, com relacao as justificadas apresentadas, quanto a
suspensao das aulas e as dificuldades de disponibilizacao da internet, a equipe
técnica, consubstanciado na Resolucao de Consulta n. 06/2021, ponderou caber ao
relator considerar as dificuldades e os obstaculos enfrentados, mantendo, assim, a

irregularidade.

119. Em sede de alegacdes finais, o gestor além de reiterar os argumentos
ja expostos em defesa, acresce sobre a consideravel reducdo de despesas com
relacdo ao transporte escolar, ante a suspensao das aulas presenciais, bem como
sobre a suspensao do repasse de recursos aoc Municipio referente a essas verbas.
Nesse passo, justifica a diminuicdo consideravel das despesas com a area
educacional, somando-se, ainda, a reducao dos gastos com energia elétrica, agua,

limpeza e demais custos operacionais.

120. Passa-se a andlise ministerial.

121. A educacao é direito fundamental (Constituicao Federal, art. 60) e se
insere no campo dos direitos sociais da quarta geracao, os quais, segundo Paulo
Bonavides, "ndao se interpretam, concretizam-se". Além disso, esse direito esta
inserido no rol dos chamados principios constitucionais sensiveis (arts. 34, Vi, alinea
e, 35, lil, da Constituicao Federal) cujo desrespeito suscita processo de intervencao na
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unidade federada que desconsiderou o mandamento constitucional.

122. O constituinte deu importancia vital a este percentual, sendo
absolutamente descabido qualquer argumento em contrario, posto que ha critério
objetivo. A aplicacao dos valores definidos pela Carta Magna foge a qualquer analise

discriciondria e vincula as acdes do gestor.

123. A nado aplicacdo do minimo de recursos previstos pelo art. 212 da CF/88
tem relacao direta com a falta de qgualidade da escola publica ou até mesmo com a
indisponibilidade de vagas nessas instituicbes de ensino para todas as criancas e

jovens em idade escolar.

124. Todavia, nao se pode perder de vista a situacao pandémica enfrentada
em 2020-2021 pelo COVID-19. Preocupado com esse quadro, o TCE/MT editou a
recente Resolucao de Consulta n? 06/2021-TP, a qual confirma a obrigatoriedade de
cumprimento do minimo constitucional mesmo nos casos de reconhecimento de

estado de calamidade publica. Vejamos:

Educacgdo. Aplicagdo do percentual minimo pelos municipios. Estado de
calamidade publica. Obrigatoriedade. Obstaculos e dificuldades
enfrentadas pelo gestor. 1) O reconhecimento de estado de calamidade

nos termos do art. 65 da Lei Complementar n? 101/2000, ndo dispensa a.

aplicacdo do percentual minimo da receita em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da Constituicdo da
Republica. 2) No exercicio da competéncia de apreciar as contas
prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal,
mediante a emissao de parecer prévio, caberd ao Tribunal de Contas
considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor,
bem como as circunsténcias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acao do agente publico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacdo. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO.
Resolucdo De Consulta 6/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 263923/2020).
(nosso grifo)

125. Destaca-se que, nos termos do art. 238 do RITCE/MT, a deliberacao de
consulta quando tomada por maioria de votos dos membros do Tribunal Pleno, tera
forca normativa, vinculando o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua
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publicacao.
126. A Resolucao de Consulta n? 06/2021 foi aprovada por unanimidade do

plenario, constituindo prejulgado de tese e devendo ser observado por esta Corte.
Sobre ela, € importante destacar que, na linha sustentada pela defesa, determina que
seja apreciado no julgamento das contas os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram,
limitaram ou condicionaram a acao do agente publico, no cumprimento do minimo

constitucional em educacao.

127. Nesse sentido, descumprido limite constitucional objetivo, inclusive
reconhecido pelo gestor, a manutencao da irregularidade AAO1 é medida que se impde.
No entanto, considerando os obstaculos e condicionantes impostos pela pandemia, o
achado, ainda que de natureza gravissima, por si sé, ndo tera o conddo de ensejar a
reprovagao das contas.

128. Ademais, com esteio na jurisprudéncia desta Corte de Contas8, o MPC
sugere recomendacao a atual gestdo para que inclua no orcamento seguinte a diferenca
percentual de 3,03%, na aplicacdo com manutengdo e desenvolvimento do ensino como
forma de compensacgdo pelo ndo cumprimento do percentual constitucional de 25%, no
exercicio de 2020.

2.2.8.2. Irregularidade AA05

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal.

2.1} Os repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de
janeiro a novembro de 2020 ndo ocorreram até o dia 20 do
respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°,

8 Educacdo. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo constitucional. Inclusdo no exercicio
seguinte de percentual ndo aplicado. Quando ndo atendido o percentual minimo constitucional na
aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino - artigo 212, CF/1988 -, a
diferenca percentual ndo aplicada deve ser incluida no orcamento do ente federado para o exercicio
subsequente. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao
485/2017 - TRIBUNAL PLENO. juigado em 12/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018.
Processo 82430/2016). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2017, n2 43, dez/2017).
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inc. I, da Constituicdo Federal. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL
Irregularidade AAO5S

129. Constatou, a equipe técnica, por intermédio no sistema Aplic, que os
repasses ao Poder Legislativo Municipal referente aos meses de jJaneiro a Novembro de
2020 néao foram efetuados até o dia 20 do més, em descumprimento ao disposto no

art. 29-A, § 2°, inc. li, da Constituicao Federal.

130. Argumenta o gestor, em defesa, que o0s repasses de janeiro a
novembro de 2020 nao foram efetuados no valor integral até o dia 20 do respectivo
més, sendo as diferencas repassadas em no maximo de dez dias, demonstrando,
assim, a boa-fé do gestor, repassando no prazo o minimo para organizacao da folha de

pagamento, apesar dos escassos recursos da municipalidade.

131. Menciona o Parecer Prévio n. 131/2019-TP, da Prefeitura de Araguainha,
como paradigma, ressaltando que ndo causou prejuizo algum a Céamara Municipal,
tendo, o Poder Legislativo devolvido aos cofres municipais o valor de R$ 20.000,00,

tendo sido os recursos repassados suficientes para as despesas da casa.

132. A Secex, em analise aos argumentos defensivos, destaca que apesar
dos repasses na sua integralidade terem ocorrido em um intervalo de 10 dias, nao se
tratou de um fato esporadico e sim uma constante, uma vez ocorreu praticamente em
todos 0s meses do ano, de janeiro a novembro de 2020, o que vai de encontro com o
art. 29-A, 29, li, da CF.

133. No mais, ressalta que o Parecer Prévio n. 131/2019, apontado como
paradigma nao tem nenhuma relacao com o presente caso, tratando-se de repasse de

duodécimo ao legislativo a maior ao limite de 7% da receita base.

134. Assim, mantém o apontamento, considerando o entendimento pacifico
deste Tribunal de que mesmo o atraso, em curtos periodos, do repasse financeiro
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prejudica as atividades do Poder Legislativo, citando Parecer Prévio n. 11/2014.

135. O gestor reitera, em alegagées finais, os argumentos ja expostos em
defesa, acrescendo, somente, como paradigma o Parecer Prévio n. 51-TP, referente ao
Municipio de Juara.

136. Passa-se a anélise ministerial.

137. Conforme sabido, o principio da separacao e da harmonia entre os
Poderes Republicanos remete a autonomia administrativa e financeira destes,
requerendo, dentre outras condicdes, a destinacao de recursos financeiros suficientes
e atempados para o desenvolvimento de suas atividades.

138. Na esfera municipal, essa relacao ocorre, sobretudo, entre o Poder
Executivo e Legislativo (eis que inexiste Poder Judicidrio municipal), devendo o
executivo realizar os repasses mensais necessarios para o funcionamento do

legislativo, gue ndao detém arrecadacao prépria.

139. E importante registrar que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deverd ocorrer até o dia
20 de cada més (art. 168, Constituicdo Federal), constituindo crime de

responsabilidade o seu atraso.

140. Ademais, tém-se os duodécimos como um verdadeiro direito subjetivo
das Camaras de Vereadores, dos quais nao pode o Executivo Municipal se furtar do
seu cumprimento, em respeito a autonomia das funcbes estatais consignada no

ordenamento constitucional.

141. A mera alegacdao de que os atrasos naoc causaram prejuizos ao
legislativo nao podem prosperar, haja vista que para a caracterizacao da
irregularidade ndo é necessaria a existéncia de prejuizo ao legislativo. Basta o simples
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atraso para o apontamento se consumar.

142. Nesse passo, a jurisprudéncia da Suprema Corte é firme no sentido de
que o repasse duodecimal previsto no art. 168 da CF configura garantia de
independéncia dos 6rgaos e poderes, nao se sujeitando ao alvedrio do Chefe do Poder
Executivo o seu cumprimento, uma vez que a referida garantia assegura a distribuicao
prioritaria dos recursos, bem como nao se sujeita ao fluxo de arrecadacao, a fim de
resguardar a autonomia financeira. Segue trechos do voto:

Conforme consignado na decisdo agravada, é firme a jurisprudéncia

desta Corte no sentido de que o repasse duodecimal previsto no art. 168
da Constituicao Federal configura garantia de independéncia dos érgaos e
poderes nele referidos, ndo se sujeitando, pois, ao alvedrio do Chefe do.
Poder Executivo efetuar o repasse, uma vez que referida garantia
assegura a distribuicao prioritéria dos recursos, bem como a ndo sujeicdo
dos repasses ao fluxo de arrecadacao, a fim de resguardar a autonomia

financeira dos 6rgaos e poderes nela mencionados. Nesse sentido,
confira-se o MS 21.450, rel. Min. Octavio Gallotti, D} 5.6.1992: “Repasse

duodecimal determinado no art. 168 da Constituicdo. Garantia de
independéncia, que ndo esta sujeita a programacao financeira e ao fluxo
da arrecadacdo. Configura, ao invés, uma ordem de distribuicdo
prioritaria (ndo somente equitativa) de satisfacdo das dotacdes
orcamentarias, consignadas ao Poder Judicidrio. Mandado de seguranca
deferido, para determinar a efetivacdo dos repasses, com exclusao dos
atrasados relativos ao passado exercicio de 1991 (Samula 271)".

Confira-se, ainda nesta assentada, excertos do voto do Min. Celso de
Mello sobre a questdo: “O legislador constituinte, dando consequéncia a
sua clara opcdo politica - verdadeira decisao fundamental concernente a
independéncia da Magistratura - instituiu, no art. 168 de nossa Carta
Politica, uma tipica garantia instrumental, assecuratéria de autonomia

financeira do Poder Judicidrio (...) O comando emergente do preceito
inscrito no art. 168 da Constituicdo, que impde ao Poder Executivo o
dever de entregar ao Legislativo, ao Judicidrio e ao Ministério Piblico, até
o dia 20 de cada més, os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentdrias que lhes sdao devidos, traduz uma irrecusdvel garantia
instrumental destinada a dar concrecao ao principio constitucional da
autonomia financeira de que gozam aqueles 6rgdos do Estado

Destinatarios da tutela constitucional em questdo séo o Poder Judiciario,
o Poder Legisiativo e o Ministério Publico, em cujo beneficio foi instituido,
pela Carta Politica, um direito publico subjetivo, oponivel ao Poder
Executivo, destinado a assegurarlhes - pelo pontual repasse
governamental de recursos orcamentarios a eles afetados - a normal
execucao de suas atividades e o regular desempenho de seus servicos.
A norma inscrita no art. 168 da Constituicdo reveste-se de carater tutelar,

concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em desfavor do
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udicidrio, do Legislativo e do Ministério PuUblico, um estado de
subordinacdo financeira que comprometesse, pela gestdo arbitrdria do
orcamento — ou, até mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos
nele consignados -, a prépria independéncia politico-juridica daquelas
instituicdes”. {Grifei).

(STF-ARE: 659.868 R}, Relator: Min. Gilmar Mendes, data julgamento:
21/02/2013, data publicacao DJE 38 divulgado 26/02/2013, publicado
2702/2013} {nosso grifo)

143. Ressalta-se, ainda, que os atrasos ocorreram durante todo o exercicio,
de janeiro a novembro de 2020, o que afasta a semelhanca com parecer prévio n. 51-
TP, citado como paradigma, sendo possivel vislumbrar, na tabela apresentada pela
Secex, que os repasses parciais efetuados dentro do prazo, iniciaram no valor de R$
25.000,00, em janeiro, tendo sido reduzido para R$ 20.000,00, de fevereiro a abril, em
maio o repasse dentro do prazo foi de R$ 15.000,00, subindo em junho e julho para R$
20.000,00, caindo para R$10.000,00 em Agosto, Setembro, Outubro e Novembro,
sendo a maior parte do valor repassado em atraso, girando em torno de R$ 42.500,00 a

52.500,00, vislumbrando, assim, transtornos significativos ao legislativo, afastando
qualguer atenuante ao presente caso, ante a sua reiteracao, durante quase todo o ano
e, inclusive, em outros exercicios, o que serd melhor detalhado na analise global desse
parecer.

144, A vista do exposto, o repasse parcial dentro do prazo, atrasos pequenos
e a devolugcdao do montante de R$ 20.000,00, ndo se mostram aceitdveis ao saneamento
do achado, motivo pelo qual o Ministério Piblico de Contas, em consonancia com o
entendimento técnico, manifesta-se pela manutencéo da irregularidade de sigla AA05,
com expedicdo de recomendacdao ao atual Gestor Municipal, para que repasse os

valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo esse

prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo util, como sébado, domingo

ou feriados.

2.2.9. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas
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145. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, foram

realizadas as audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracao e discussao do
PPA, da LDO e da LOA.

146. A verificacao da realizacéo das audiéncias publicas para avaliacao das
metas fiscais, referente ao exercicio de 2020, foi efetuado pela Secex Governo por
meio de Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna.

147. No mais, a Prestacao de Contas Anuais foi encaminhada a Corte de
Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n. 36/2012
TCE/MT-TP.

2.2.10. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendagdes, determinagbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

148. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
86/2021, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia
01/06/2021, publicado no DOC de 22/06/2021. A Secex, de maneira correta, entende
que o gestor nao teve tempo habil para cumprir as recomendacfes lancadas no

supracitado parecer prévio.

149. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendactes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX constatou que nao foram cumpridas
nenhumas das determinacdes, recaindo nas mesmas irregularidades no que concerne
ao atraso nos repasses do duodécimo a Camara Municipal, a insuficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar, o descumprimento da meta de resultado primario
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e a previsao na LOA de abertura de créditos adicionais e suplementares até o limite de
30% da despesa orcada.

150. Por fim, vale destacar que foram verificadas a instauracdo de 03 (trés)
representacdes de natureza interna e 02 {duas) de natureza externa em face do muni-
cipio ora auditado, neste exercicio, estando somente duas ainda em tramitacao, veja®:

10 processos. Pagina 11

2619392020 REPRESENTACADC (MATUREZA EXTERMA) REPRESENTACAO (MATUREZA EXTERNA)
261955/2020 REPRESENTACAC (NATUREZA EXTERMA) REPRESEMTACAD (MATUREZA EXTERNA)
141224/2020 REPRESENTACADC (MATUREZA INTERNA) RPPS

TMT366/2020 CONTAS ANUAIS DE GOVERMO MUNICIPAL REGIMES PROPRIOS PREVIDENCIARIOS - MUNICIPAL
110965/2020 CONTAS ANUAIS DE GOVERMNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

101060/2020 CONTAS ANUAIS DE GOVERMO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

92800/2020 REPRESENTACADQ (MATUREZA INTERMNA) REPRESENTACAD INTERMA

26891/2020 REPRESENTACACQ (MATUREZA INTERNA) AMALISE DE EDITAIS

2.3. CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.3.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

151. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano da legislatura e do

9 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index acesso em 19/10/21.
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mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacao cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio).

152. Nessa esteira, da anadlise das contas da Prefeitura Municipal de Reserva
do Cabacal, observa-se respeito a todas as supracitadas regras e proibicbes contidas
na LRF, especificas para o Ultimo ano de mandato!?, ndo havendo irregularidade a ser
mencionada nesse tépico. Ressalta-se que houve constituicdo de comissdo de
transmissdo de mandato, bem como apresentacao de relatério conclusivo.

2.3.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

153. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

154. As consequéncias socioeconbmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

155. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

156. Conforme pontuado pela equipe técnica, o Municipio de Reserva do

10Relatério técnico preliminar N2 Doc. 196948/2021 fls. 52 a 54
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Cabacal nao declarou estado de calamidade publica, em decorréncia da pandemia de
COViD-19. Desta forma, a equipe técnica nao aplicou os critérios do Estado de
Calamidade PuUblica na anadlise destas contas.

157. No mais, conforme anexo 13 da manifestacao técnica preliminarll, a
SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicacao dos recursos

necessarios ao combate a pandemia.

2.4. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.4.1 Da gestao previdenciaria

158. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes
a gestao previdencidria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e
na Lei Federal n2 9.717/98.

158. Nesse passo, verificou a Secex que os servidores publicos estdo
vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Reserva do
Cabacal (RESER-PREVI), ndo constatando outros regimes proprios de previdéncia
social.

159. No exercicio de 2020, o Fundo Municipal apresentou um resultado
superavitario, considerando que as despesas liquidadas (R$ 512.411,49) nao
superaram as receitas arrecadadas (R$ 1.369.388,86).

160. Por essa razao, é possivel concluir que houve equilibrio financeiro do
Regime Proprio dos servidores publicos, de acordo com a Lei Federal n® 9.717/98, nao
sendo necessario o aporte para cobertura de deficits financeiros (art. 29, §19).

161. No que concerne as contribuicbes previdencidrias, pontou a eguipe

11 Anexo 13 COVID 19 - Relatdrio Técnico Preliminar fls, 27 e 134.
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técnica as irregularidades DAO5 e DAO7, ante o inadimplemento das contribuictes
previdenciarias patronais e dos segurados, contrariando a obrigacao constitucional
contida no art. 40, caput, e 195, inciso | e li, da CF/88, que prevé a obrigatoriedade de
repasses para o custeio dos regimes préprios previdencidrios, que serao adiante
analisadas.

162. Em acesso ao Sistema CADPREV, vislumbrou-se a existéncia de
acordos de parcelamento firmados com o Regime Proprio de Previdéncia Social, com
parcelas nao pagas com vencimento em 2020, motivo pelo qual foi lhe imputado a
irregularidade DBO09.

163. Com relacao ao Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP do
municipio, apesar de inicialmente a equipe técnica ter constatado a sua
irregularidade, em nova pesquisa, em relatério técnico de defesa, verificou-se que o
CRP encontra-se regular desde 25/06/2021, com validade até 22/12/2021, o que
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias da Lei n© 9.717/98.

164. No que diz respeito a avaliacao atuarial, verifica-se que o municipio
elaborou a avaliacao atuarial, cumprindo com os ditames legais e regulamentares.
Vale esclarecer, nesse sentido, que a avaliacao atuarial se refere ao estudo
desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da
populacao, com fito de estabelecer os valores necessdarios ao equilibrio financeiro
futuro do regime.

165. O resultado desse estudo demonstrou que o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Reserva do Cabacal apresenta-se deficitariol?. Na
avaliacao atuarial de 2020, ocorreu um acréscimo de 53,09% em relacao ao exercicio
anterior, totalizando um déficit atuarial de R$ 2.230.909,9213,

z

12 indicando que o somatdério das receitas atuais com as futuras é insuficiente para o pagamento dos
compromissos com beneficios previdencidrios ao longo do tempo, necessitando de um plano de
amortizacdo para o equacionamento desse déficit.

13 O déficit atuarial passou de R$ 2.919.679,93, em 2018, para R$ 1.457.254,27, em 2019.
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168. Em relacdao ao indice de cobertura dos beneficios concedidos a

avaliacao aponta que este ficou em 2,35, sendo inferior ao exercicio anterior, que foi
de 3,12. A reducdo do indice pode se dar pelo aumento da provisao matematica
dos beneficios concedidos em proporcao maior que o aumento dos ativos
garantidores do plano.

169. De outro giro, o indice de cobertura das reservar matematicas
apresentou um decréscimo de 9,52%, guando comparado os exercicios de 2019 (0,84)
e 2020 (0,76}, o gue demonstra um processo de descapitalizacdo do regime
previdenciario, ante a reducdo entre os ativos previdencidrios e as reservar
matematicas, sendo, assim, imputada a irregularidade LB99.

170. Ressalta-se, ainda, que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Reserva do Cabacal apresentou, por meio da Lei n® 694/2020, a
utilizacdo de aliquotas suplementares como forma de amortizacdao do déficit atuarial.
A atual aliguota de custeio normal do RPPS estd de acordo com a necessidade
registrada e proposta na avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, conforme consta
no Demonstrativo de Resultado de Avaliacao Atuarial (DRAA - anexo3, fls. 2/33 do
doc. dig. n. 159461/2021).

171. Registrou, a Secex, entretanto, inconsisténcias relativas as
provisdes matematicas registradas nos demonstrativos contdbeis. isso porque, a
provisao matematica constante no DRAA2021 é diferente do valor registrado no
balancete de verificacao do RPPS e no Balancete de Verificacao da Prefeitura,
ambos de 31/12/2020. Assim, imputou a irregularidade CB02 ante a contabilizacao
de provisbes matematicas indevidas, utilizando-se de informacobes financeiras e

atuariais defasadas, deturpando a real situacao previdenciaria.

172. }d quanto ao atual plano de amortizacdo do deficit atuarial, avaliou a
Secex que as parcelas estabelecidas no plano para os exercicios de 2022 a 2024

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XBZL6.



/\ . ; X
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

atenderam aos critérios normativos de amortizacdao, entretanto, apontou a
irregularidade de sigla LB99, ante a impossibilidade de certificacdo de que as
aliguotas suplementares propostas garantam os recursos econdmicos para amortizar o
déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, bem como no tocante ao limite de
gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n2
101/2020.

173. De mais a mais, a equipe de auditoria também ndo encontrou o estudo
de viabilidade orcamentéria e financeira que deveria ter sido realizado quando da
definicao do plano de amortizacao, inclusive, no tocante aos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar no 101/2000, de modo que foi assinalada a
ocorréncia da segunda irregularidade de sigla LB99, adiante analisada.

174. Por fim, a avaliacdo da gestdo previdenciaria apontou que foram
instaurados dois processos no exercicio de 2020, sendo uma denuncia na ouvidoria
(Processo n. 120642/2020), j& arguivada, e o outro uma representacdo de natureza
interna (Processo n. 141224/2021), ainda em tramitacao.

175. No tocante as contas de governo do exercicio anterior, apesar de ter
sido julgada somente no exercicio de 2021, constata-se uma recomendacéo ao gestor:

5) providencie a regularizacéo dos critérios e exigéncias fixados na Lei
n? 9.717/98, para fins de emissao do CRP, de modo gue o municipio ndo
fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencfes em
geral, de dérgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da
Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e de receber os
valores referentes a compensacdo previdencidria devidos pelo RGPS
(LBO5);

176. Tecidas essas consideracbes gerais, passa-se a analise das
irregularidades identificadas no Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia:
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2.4.1.1 Irregularidade DAO5S

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de
R$ 281.909,75, referente ao periodo de junho a dezembro de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

177. Verificou a Secex, por meio do Aplic, a inadimpléncia de
contribuicbes previdenciarias patronais, referentes as competéncias de janeiro a
dezembro, no total de R$ 472.018,22.

178. Ponderou, entretanto, que as contribuicdes referentes ao periodo de
janeiro a maio de 2020 ja estdao sendo apuradas na Representacdo de Natureza
Interna n. 14.122-4/2020, razao pela qual somente serao consideradas nesta analise
as inadimpléncias do periodo de junho a dezembro de 2020 (R$281.909,75).

179. Confirma em defesa, o gestor, as inadimpléncias constatadas,
destacando, no entanto, a devastadora crise financeira enfrentada pelo municipio,
ndo decorrendo os atrasos em mera desidia ou relaxo do gestor, mas sim pela
impossibilidade de equacionar as contas publicas do Ente.

180. Afirma que em busca de regularizar o inadimplemento encaminhou
ao legislativo Projeto de Lei solicitando o parcelamento das contribuicdes, tendo sido
a Lei aprovada e sancionada pela nova gestao do Executivo Municipal, procedendo-
se, assim, o devido parcelamento.

181. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, consignou a
existéncia do Acordo de Parcelamento n. 00518/2021, referente as competéncias de
janeiro a dezembro de 2020, celebrado entre o Ente Federativo e o RPPS, motivo pelo
gual opinou pelo saneamento do achado, sugerindo, contudo, a recomendacao para
instauracao de Tomada de Contas Ordindria visando apurar o dano ao erdrio e
identificacdo dos responsaveis.
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182. Apesar de notificado, o gestor ndo apresentou alegagdes finais.

183. Pois bem. Considerando os obstaculos e as dificuldades enfrentadas

no exercicio de 2020, levando-se em consideracao, ainda, as providéncias tomadas
pelo gestor, para a devida regularizacdo do débito, e a confirmacao, pela equipe
técnica, do parcelamento efetivado (acordo de parcelamento n. 00518/2021),
coaduna este Parquet de Contas com o entendimento da Secex, manifestando pelo

saneamento da irregularidade.

184. Sugere-se, no entanto, a instauragao de Tomada de Contas para apurar
eventuais danos causados ao erario em razao do pagamento de atualizacao

monetaria, juros e multa, decorrentes dos pagamentos em atraso.

2.4.1.2 Irregularidade DAO7
DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira Gravissima 07. Nao-recolhimento das

cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no
valor de R$ 41.660,36, referente a dezembro de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

185. De acordo com as informacdes do sistema Aplic, concluiu-se que
existe um débito previdenciario no valor R$ 41.660,36, referente ao repasse das
contribuicdes previdencidrias dos segurados do exercicio de 2020, competéncia de

dezembro.

186. Constatou, ainda, repasses em atrasos referentes ao periodo de
fevereiro a outubro de 2020, deixando de apontar irregularidade visto serem objeto
de sugestao de abertura de Tomada de Contas Ordindria no relatério conclusivo da
Secex.
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187. instado a manifestar, o gestor confirma o nao recolhimento,

justificando-o em face o alto indice de servicos no final da gestao, nao se tratando de
desidia ou relaxo de sua parte, tendo deixado recursos financeiros suficientes para

sua gquitacao.

188. Os argumentos dispostos foram afastados em relatério técnica de
defesa, o qual manteve o achado, recomendando a devida quitacao das
contribuicdes, para manutencao da capacidade de aplicacao e capitalizacao dos

recursos do RPPS.
189. Nao foram apresentadas alegacdes finais.

190. Como sabido o nao recolhimento tempestivo e integral das
contribuicdes previdenciarias, tanto do empregador, como do empregado, prejudica a
sustentabilidade financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o caréater
contributivo e solidario, atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia,
conforme as disposicdes contidas nos artigos 40, 149, §1° e 195, incisos | e Il da Carta

Magna.

191. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicdes previdencidrias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que
tem de suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios — CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Uniao (celebracao
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacao de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/08 e do artigo
22, inciso Il da Portaria Interministerial n? 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas
do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.
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192. Assim, 0 nao repasse das receitas pelo executivo municipal prejudica o

investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de aplicacao

financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario.

193. Ante a gravidade da situacao esta Corte possui inclusive o
entendimento consolidado de que tais encargos que oneram desnecessariamente o
erario, decorrentes do cumprimento intempestivo de obrigacbes administrativas,
tributarias e contratuais, devem ser custeados por quem os causou (Sumula 01/2013-
TCE/MT14).

194. isso porque tal conduta colide frontalmente com os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade que, pela Constituicao (artigos 37 e 70 da
CRFB/88), devem reger a Administracao Publica, com a responsabilidade fiscal exigida
na norma do art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n® 101/00 e com o art. 99, § 2°
da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigacdes constitucionais e legais

do ente.

195. Adentrando-se ao caso em comento, observa-se que o préprio gestor
confirma o inadimplemento, sob argumento raso da alta demanda no final da gestao,
sem mencionar, ainda, o fato de que nao foi uma excecao, pois a Secex constatou
atrasos de fevereiro a outubro de 2020, deixando de apontar irregularidade visto
serem objeto de sugestdao de abertura de Tomada de Contas Ordinaria no relatério

conclusivo da Secex.

196. Nessa toada demonstrado cabalmente a auséncia de repasse da
contribuicdo previdenciaria dos servidores no més de dezembro de 2020, alternativa
nao resta sendo manifestar, este Ministério Plblico de Contas, pela manutencdo da
irreqularidade, com expedicao de determinacao ao gestor atual para que promova o

seu devido adimplemento.

14 “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracao Publica
deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.”
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197. Opina-se, ainda, pela instauracao de Tomada de Contas Ordinaria, nos

termos do art. 156 do regimento Interno TCE/MT e Resolucao Normativa 24/2014
TCE/MT, com o fito de se apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os

responsaveis referentes aos juros moratérios, correcao e multa pagos pela gestao.

2.4.1.3 Irregularidade DB09
DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. inadimpléncia no pagamento

da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24,
il e iV, 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).

Auséncia de pagamento de parcelas dos Acordos de Parcelamento de
Contribuicées Previdencidrias n? 901/2017 {parcela n® 41 / Lei n°
625/2017), n® 902/2017 (parcela n? 41 / Lei n® 625/2017), n® 903/2017
(parcela n? 41/2017 / Lei n? 626/2017), devidas pela Prefeitura Municipal
ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

198. Por meio do Sistema CADPREV, verificou a Secex a existéncia 7
acordos de parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social,
possuindo 3 deles (acordo n. 901/2017, 902/2017 e 903/2017) parcelas nao pagas no
més de dezembro de 2020, conforme relacdo disposta as fls 16 do relatério técnico

preliminar.

199. Constatou-se, ainda, no documento denominado Acompanhamento
de Acordo de Parcelamento obtido junto ao CADPREV, a existéncia de parcelas pagas
em atraso, referente aos acordos de parcelamentos n. 901/2017, 902/2017 e
903/2017. Entretanto, a equipe técnica deixou de apontar irregularidades nesses
casos, uma vez gue foi objeto de sugestao de abertura de tomada de contas
ordinaria no relatério conclusivo da Secex.

200. Discorda o gestor, em defesa, dos apontamentos realizados pela
Secex, juntando documentos a fim de demonstrar a quitacao dos parcelamentos,
pleiteando, assim, pelo seu saneamento.

201. Em relatério técnico de defesa, considerando a comprovacao do
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recolhimento das parcelas dos acordos de parcelamento das contribuicdes
previdenciarias apontadas inicialmente, a equipe técnica opinou pelo saneamento da
irregularidade. No entanto, considerando que houve pagamentos a maior em relacao
ao deébito original, decorrentes de multas, juros e atualizacdao monetaria, sugeriu a
instauracao de Tomada de Contas Ordinaria para apuracao do dano.

202. Em andlise aos comprovantes de pagamentos ofertados em defesa
(fls. 15 a 20), denota-se que todos foram efetivados em 18/02/2021, pelo atual gestor
do municipio, 5r. jonas Campos Vieira.

203. Nesse passo, restou consumada a auséncia de pagamento, no
exercicio de 2020, das parcelas dos acordos de Parcelamentos n. 901/2017 (parcela
n. 41), n. 902/2017 (parcela n. 41) e n. 903/2017 (parcela n. 41/2017}, pelo entao
gestor, Sr. Tarcisio Ferrari, motivo pelo qual ndo hd razbes para afastar a
irregularidade cometida em seu mandato, ante a atitude diligente do gestor atual.

204. Isso porque, como ja exposto anteriormente, o nao recolhimento
tempestivo e integral das contribuicbes previdenciarias prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e
solidario, atribuido pela Constituicao Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposicdes contidas nos artigos 40, 149, §1%2 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

205. E por tais razdes que o Ministério Piblico de Contas, em discordancia
com a Secex, manifesta pela manutencdo da irregularidade, ndo sendo necessario a
expedicdo de recomendacao, uma vez que o gestor atual ja procedeu a devida
guitacao dos parcelamentos. Sugere-se, entretanto, a instauracdo de Tomada de

Contas para apurar eventuais danos causados ao erario em razdo do pagamento de
atualizacdo monetdria, juros e multa, tendo em vista a intempestividade dos
pagamentos.

2.4.1.4 Irregularidade LB05
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LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS5, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MP5/5PS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciria valido.

206. Na analise das informacbes extraidas em 24/05/2020, no endereco
eletronico da Secretaria de Previdéncia, constatou, a Secex, gue o Municipio de
Reserva do Cabacal, por meio do CRP n? 989879-151434, encontrava-se IRREGULAR,
com o Certificado de Regularidade Previdencidria (via administrativa), desde
13/09/2017.

207. Contra-argumenta o gestor em defesa que a auséncia do CRP estd
ligada as faltas de repasses das contribuicbes previdenciarias por parte do Municipio
gue se encontra em dificuldades financeiras. Aduz que inUmeros foram os motivos a
justificar os inadimplementos, sendo os mais comuns a insuficiéncia de recursos por
causa da reducao de arrecadacdo, auséncia de repasse de recurso financeiro pelo
6rgao fazendario, retencdo de receita derivada de repasse e ndo repasse de recurso

de convénio.

208. Salienta que formalizou projeto de lei solicitando o parcelamento das
contribuicbes, tendo sido o projeto aprovado somente no exercicio seguinte,
sancionado pelo novo gestor. Nesse passo, aprovado o parcelamento e regularizado a

inadimpléncia foi possivel a emissdo da CRP.

209. Acatou, a eguipe técnica, os argumentos defensivos apresentados
pelo gestor, apds constatar que o municipio encontra-se com o CRP REGULAR desde
25/06/2021, conforme certiddo acostada as fls. 17 do relatério técnico de defesa,

sanando, assim, a irregularidade.

210. Passa-se a analise ministerial.

211. O Certificado de Regularidade Previdenciaria € o documento que
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atesta o cumprimento das determinacdes previstas pela Lei n? 9.717/1998 no tocante
a regularidade do regime de previdéncia social dos servidores publicos efetivos de
um Estado ou Municipio, sendo que sua auséncia caracteriza irregularidade grave e
implica em prejuizo ao Municipio, uma vez que coloca em risco a atividade finalistica

do ente.

212. O art. 5.2 da Portaria MPS n? 204, de 10 de julho de 2008, que dispde
sobre a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP -, prevé critérios
e exigéncias a serem preenchidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia para que seja
emitido o referido Certificado, os quais nao foram integralmente observados pela

unidade gestora.

213. Nao se pode olvidar, que a auséncia dos repasses das contribuicbes
previdenciarias por parte do Poder Executivo Municipal, por si s6, impede a emissao do
Certificado.

214. Observa-se, no caso em comento, que desde 13/09/2017 o Municipio
estd irregular com o Certificado de Regularidade Previdencidrio, portanto, em

praticamente toda gestdao do 5r. Tarcisio Ferrari.

215. Entretanto, considerando que no exercicio de 2020, antes mesmo da
expedicdo da recomendacao disposta no item 5, do parecer prévio n? 86/2021-TP,
referente a analise das contas de governo do exercicio de 2019, que determinou a
regularizacao quanto a emissao da CRP, o gestor tomou as providéncias devidas
apresentando projeto de lei no intuito de proceder o parcelamento dos débitos

existéncias e regulariza-lo.

216. Decorrente desta iniciativa, ap6s aprovacao do projeto de lei, foi
possivel formalizar o parcelamento e regularizar a situacao cadastral, tendo sido
emitido a CRP regular em 25/06/2021, conforme CRP acostada as fls. 17 do relatério

técnico de defesa.
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217. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas coaduna com o

entendimento técnica e manifesta-se pelo saneamento do achado.

2.4.1.5 Irregularidade LB99

LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

1.1Desequilibrio na cobertura das reservas mateméticas, pela falta de
um adequado planejamento previdencidrio que promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

1.2 impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o planc de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n? 101/2020.

1.3 Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentéaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n®
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
aprovado pela Lei Municipal n® 694/2020.

218. Com relacao ao item 1.1, o gestor informa gue ndo ha possibilidade
de controle ou melhoria sobre o indice de Cobertura das Reservas Mateméticas
diante da instabilidade existente e situacdes que fogem do alcance e planejamento

do gestor.

219. Nesse passo, afirma que o déficit atual se mantém ao longo do tempo
por diversos motivos, porém o valor esta sendo amortizado gradativamente com os
créditos das contribuicdes suplementares.

220. Ap6s andlise da defesa, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia opinou pela manutencao do achado, destacando que a simples alegacao
de instabilidade financeira no municipio e de que o indice estd sujeito a situactes que
fogem ao alcance e planejamento do gestor nao sao suficientes para fastd-la. isso
porgue, baseado no critério da Portaria n. 464/2018, houve uma reducdo no indice de
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cobertura das reservas matematicas de 9,52% em relacdo ao exercicio anterior,
demonstrando que ocorreu um processo de descapitalizacdo do regime previdenciario,
indicando baixa capacidade de o RPPS capitalizar recursos suficientes para garantir a
totalidade de seus compromissos futuros.

221. Por fim, a SECEX sugeriu a emissao de recomendacao para que o Chefe
do Executivo apresente e determine, na avaliacao atuarial do proximo exercicio, um
efetivo planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem
a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria

gradativa da situacao atuarial do RPPS15,

222. Nao foram apresentadas alegagdes finais.

223. O Ministério Pdblico de Contas anui ao entendimento técnico quanto a

manutencao da irreqularidade LB99, item 1.1, e emissao de recomendacao, conforme
razdes a sequir tracadas.

224. O artigo 40, da Constituicao Federal - CRFB/88, ao tratar do RPPS, esta-
beleceu o equilibrio financeiro e atuarial como principio fundamental de estruturacao
e organizacao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, que deve ser obser-
vado tanto por parte do legislador, na definicdo das regras que os disciplinam, como
por parte dos administradores pulblicos, na sua gestdo. Veja-se o dispositivo citado:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contri-
buicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposenta-
dos e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilfbrio fi-
nanceiro e atuarial. {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

(Grifo nosso)

225. No mesmo sentido, a Lei Federal n? 9.717/1998, que dispde sobre re-
gras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdén-

15 Relatério Técnico de Defesa - pagina 19.
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cia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, fez a previsao do Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverado ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equi-
Ifbrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: [ ...] (grifou-
se)

226. Também em referéncia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial,
a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé no artigo 69:

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime pré-
prio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-& carater
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atu-
aria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
227. Os dispositivos supratranscritos, buscam preservar o equilibrio finan-
ceiro e atuarial do sistema previdenciario instituido pelos entes federativos para seus
servidores. Assim, ndo é possivel uma gestdo fiscal responsavel alheia ao equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, uma vez ser necessario o perfeito equilibrio entre contribuicdes,

de um lado e beneficios e servicos, de outro.

228. No entanto, o que se depreende da irregularidade aqui imputada é que
o Fundo de Previdéncia dos servidores de Reserva do Cabacal nao realiza adequado pla-
nejamento previdenciario, tendo em vista o desequilibrio da cobertura das reservas
matematicas, afastando-se da observancia do principio constitucional do equilibrio fi-
nanceiro e atuarial.

229. Conforme pontuado pela Equipe Técnica, o indice de cobertura das re-
servas matemaéaticas é mensurado com a informacao do valor dos ativos garantidores e
dividido pelo valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, liguido das contribui-
coes futuras desses beneficios e das compensacdes previdenciarias a receber, sendo
gue, guanto mais o indice se aproximar de 1,00, melhor se apresentard a capacidade
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de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de seus com-
promissos futuros.

230. infere-se que o Municipio de Reserva do Cabagal/MT esta distante de
garantir a cobertura das reservas matematicas, haja vista um decréscimo na ordem
de 9,52% (0,76 - 2020) relacao ao ano anterior (0,84 - 2019). Veja-se:

Grafico 6 — indice de Cobertura das Reservas Matematicas
e.aa
a.se e.sa
e.v6 a.76
I I I : l I
2015 20916 2017 z2e18 20919 202

Fonte: hitps://radarprevidencia.tce.mt.gov.briextensions/radarprevidencia/plancprewv.htmil

231. Compreende-se necessario que a municipalidade dé maior importancia
ao equilibrio financeiro e atuarial de seu RPPS, adotando medidas para o equaciona-
mento do déficit atuarial, o qual requer conducao eficaz da politica previdenciaria, a
fim de garantir a capitalizacdo do regime previdencidrio, por meio da melhoria do indi-
ce de cobertura resultante da relacdo entre ativos previdenciarios e provisfes mate-
maticas previdenciarias.

232. Ademais, a Portaria n® 464/2018, do Ministério da Fazenda, apresenta
em seu artigo 53 medidas para equacionamento do déficit atuarial, sendo vejamos:

Art. 53. No caso de a avaliacdo atuarial de encerramento do exercicio
apurar deficit atuarial, deverao ser adotadas medidas para o seu equaci-
onamento.

§ 12 O Relatério da Avaliacao Atuarial, com base no estudo especifico da
situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, deverd identificar as
principais causas do deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
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eguacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento
a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 22 O equacionamento do deficit atuarial poderé consistir:

| - em plano de amortizacao com contribuicdo suplementar, na forma de
aliguotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacao da massa; e

il - complementarmente, em:

a} aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legisiacao do RPPS e dos processos relativos a
concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios; e

c) adocdo de medidas que visem a melhoria da gestéo integrada dos ati-
vos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais
do regime, conforme art. 73.

§ 32 Podera ser implementado plano de equacionamento sem considerar
o grupo de beneficidrios que se enqguadre na situacado prevista no § 4° do
art. 42, cujo pagamento dos beneficios deverad ser mantido diretamente
pelo Tesouro.

§ 42 Em caso de deficit atuarial, poderd ser mantida a aliquota de contri-
buicdo relativa a cobertura do custo normal mesmo sendo esta superior
agquela determinada pelo método de financiamento utilizado, para fins
de amortizacdo do deficit.

§ 52 A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser dispo-
nibilizada pela unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técni-
co que a fundamentou, aos beneficidrios do RPPS.

§ 62 O plano de equacionamento do deficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condicbes previstos no art. 49.

§ 72 Para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as contri-
buicdes relativas ao plano de amortizacdo do deficit ndo sdo computa-
das para fins de verificacao do limite previsto no art. 22 da Lei n? 9.717,
de 1998.

233. Por fim, cumpre reiterar a responsabilidade do gestor, que diferente do
alegado, deve tomar as devidas providéncias quanto ao estudo de viabilidade orca-
mentaria e financeira, e/ou realize o respectivo estudo conjuntamente a unidade ges-

tora do RPPS e o atuario.

234. Assim, diante da auséncia de justificativas para ndo elaboracdo de plano
de providéncias, por meio de agdes tangiveis, que visem a melhoria do indicador de co-
bertura das reservas matematicas, este Procurador de Contas opina pela manutencdo.
da irregularidade LB99, item 1.1, recomendando-se ao Poder Executivo do Municipio de
Reserva do Cabacal/MT para que apresente na avaliacao atuarial do préximo exercicio.
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um efetivo planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, gque vi-

sem a melhoria do indice de cobertura das reservas matemaéticas, bem como a melhoria

radativa da situacao atuarial do RPPS.

235. Quanto ao apontamento 1.2, de acordo com a Equipe Técnica, ndo é
possivel afirmar que as aliquotas suplementares propostas terao condao de garantir
recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano
de custeio, uma vez que durante todo o periodo foram apresentadas aliguotas
suplementares uniformes de 4,49%.

236. Em sede de defesa, sustenta o gestor que em caso de déficit atuarial,
este poderd ser gradativamente amortizado com os créditos das contribuicbes
suplementares que ocorrerdao mensalmente, garantindo-se, assim, o equilibrio
financeiro durante todo plano de custeio.

237. Em contrapartida, salientou a Secex gue o apontamento foi realizado
em razdo da ndo comprovacao de que as aliquotas suplementares propostas no Plano
de Amortizacdo sdo capazes de garantir os recursos econ6micos suficientes para
amortizar o déficit, durante todo plano de custeio, inclusive, no tocante ao limite de
gastos com pessoal, decorrente do fato da nao apresentacao do demonstrativo de
viabilidade orcamentéria, financeira e fiscal, motivo pelo gual opinou pela manutencéo
do achado.

238. Nesse passo, observa-se que a irregularidade disposta no item 1.2
interliga-se a do item 1.3, decorrente da auséncia de elaboracdao do Demonstrativo de
viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal para o Ente, auséncia essa que restou
devidamente comprovada, uma vez que nao apresentou em defesa o Demonstrativo
citado, limitando-se a argumentar que a verificacdo da capacidade orcamentéria
deveria ser analisada pela egrégia equipe técnica, citando trecho que de a aplicacado
das novas regras estabelecidas pela Portaria n. 464 foram adiadas para 2022, e as
criticas dos resultados das avaliacbes atuariais até o exercicio de 2020 devem ser
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atenuados.
239. Passa-se a andlise ministerial conjunta dos itens 1.2 e 1.3.
240. O plano de custeio constitui um dos elementos essenciais na

estruturacdo do regime proéprio, devendo, assim, sua proposicao, além de estar
fundada em avaliacdao atuarial tecnicamente adequada, ser passivel de efetiva
implementacao, considerando-se as condic¢bes financeiras, orcamentarias e fiscais do
ente federativo e as limitacbes legais e regulamentares aplicaveis, especialmente as
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

241. Assim, como bem pontuado pela equipe técnica, nao restou
demonstrado gue as aliquotas suplementares propostas no plano de amortizacao sao
capazes de garantir recursos suficientes para a amortizacao do déficit atuarial, tendo
em vista que o plano em questdo nao foi fundamentado pelo demonstrativo de
viabilidade do plano, o qual deve demonstrar a viabilidade orcamentaria, financeira e
fiscal.

242. Vale pontuar, ainda, que as postergacles para observancia da Portaria
464/2018 se referem a adocdo da sua nova metodologia e critérios impostos, nao
afetando a necessidade de comprovacao da demonstracao da viabilidade
orcamentaria e financeira para o exercicio, exigida desde a vigéncia da Portaria MPS
n. 403/2008 (art. 199, §29), pois, do contrario impediria um real controle do equilibrio
atuarial, uma vez que sem a sua realizacdo nao é possivel garantir gque 0s recursos
econdmicos sejam suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no plano.

Motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

243. Assim, diante do exposto, face a auséncia de comprovacao de que as
aliquotas suplementares sao capazes de garantir a amortizacao do déficit atuarial e
da efetiva realizacdo do estudo de demonstracdo de viabilidade orcamentaria e
financeira, este Ministério Publico de Contas, acompanhando o posicionamento
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técnico, manifesta-se pela manutencao da irregularidade LB99 item 1.2 e 1.3,

opinando ainda pela emissdao de recomendacdao ao gestor, conforme sugerido pelos

experts, para que a) elaborem o estudo de viabilidade financeira da aplicacdo das

aliquotas finais suplementares, a fim de comprovar que o plano de amortizacdo do_

déficit atuarial garanta o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo o plano

de previdéncia; e b) elaborem o Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria, Financeira

e Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei Complementar n®

101/2000 , enviando-os via sistema APLIC, juntamente com as reavaliacdes atuariais
no préximo exercicio.

2.4.1.6 Irregularidade CB02

CB 02. Contabilidade _Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis {(arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).
Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
mateméticas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

244, Neste ponto, a defesa discorda da irregularidade apontada, sob
argumento de que as previsdes matematicas previdencidrias estdo sim calculadas
com data focal em 31/12/2020, conforme balanco patrimonial previdenciario
acostado as fls. 22 a 25 da defesa.

245, Em contraponto, esclarece a Secex que a irregularidade aqui
destacada se refere ao fato das provisbes matemédticas registradas nos
demonstrativos contdbeis de 31/12/2020 considerarem a data focal em 31/12/2019,
razao pela qual a juntada do balanco patrimonial com data em 31/12/2020, em
defesa, ndo é capaz de sanar o achado.

246. Pois bem. O Ministério Publico de Contas anui ao entendimento técnico
quanto a manutencao da irregularidade CBO02. isso porque, a Portaria n. 464/2018 do
Ministério da Fazenda, que dispbe sobre as normas aplicdveis as avaliacbes atuariais
dos RPPS, disciplina em seu art. 39, §1° que as avaliacbes atuariais deverao ser
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realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a
coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia do
exercicio seguinte.

247. Ademais, preconiza em seus incisos Vi e Vil que a avaliacao atuarial,
com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio deve apurar as provisdes

matematicas nos demonstrativos contaveis a serem levantados nessa data, vejamos:

Art. 32 Deverdo ser realizadas avaliacbes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que
se refiram ao célculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do RPPS, cujas obrigacfes iniciar-se-dc no primeiro dia do
exercicio seguinte.

§ 12 A avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio devera:

(...}

Vi - fornecer as projecdes atuariais e a avaliacdo da situacao financeira e
atuarial do RPPS, de gue trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VI - apurar as provisbes matematicas previdencidrias a serem
registradas nas demonstracdes contabeis levantadas nessa data,
observadas as normas de contabilidade aplicdveis ao Setor Publico;

248. Assim, evidenciado pela equipe técnica que a data base utilizada foi a
de 31/12/2019, alternativa ndo ja senao manter o presente achado.

249. Nesses termos, este Parquet de Contas manifesta-se pela expedicédo de
recomendacao ao gestor, para que atente-se a data focal de 31 de dezembro de cada
exercicio, nos termos do art. 32 da Portaria 464/2018, procedendo os registros contdbeis
de forma fidedigna a fim de ndo deturpar a real situacao previdenciaria do RPPS.

3. MANIFESTAC.T\O MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

250. Nos termos expostos, apds a anadlise conclusiva da Secretaria de
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Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, este Parquet de Contas, opinou pelo saneamento das irregularidades
CB02, DAO5 e LBO5, mantendo as de sigla AA0Ll, AAOQ5, DAO2, DBO08, DB99, FBO3,
FB13, DAO7, DBO9, LB99 e CBO02, acrescendo algumas
recomendacdes/determinacdes ao gestor.

251. No que tange ao cumprimento das recomendacbdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2019, este
Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio Favordvel n? 86/2021-TP, com expedicao
das seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo:

recomendando ao Poder Legislativo de Reserva do Cabacal que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) realize os
repasses dos duodécimos a Camara Municipal até o dia 20 de cada més,
em obediéncia ao disposto no artigo 29-A, § 29, inciso i, e no artigo 168
da Constituicdo da Republica (AA05); 2) exija do setor de contabilidade a
observancia dos preceitos estabelecidos nas normas de contabilidade
publica, sobretudo dos principios da transparéncia e da evidenciacdo
contabil, para que, ao lancar as informacfes no Sistema Aplic, garanta-
lhes fidedignidade com os registros contdbeis do municipio, bem como
na aplicacdo das regras de integridade (MB03); 3) aperfeicoe os projetos
de lei dos instrumentos do planejamento governamental (PPA, LDO e
LOA) de forma a compatibilizd-los com todas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal {(FB13 e FB99); 4) abstenha-se de abrir de
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa (FB02); 5) providencie a
regularizacdo dos critérios e exigéncias fixados na Lei n? 9.717/98, para
fins de emissdo do CRP, de modo gque o municipio ndo figue
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral, de
6rgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da Unido, bem
como por instituicbdes financeiras federais e de receber os valores
referentes a compensacdo previdencidria devidos pelo RGPS (LB05); 6)
reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais
para ¢ maximo de 15% {quinze por cento) na elaboracdc da Lei
Orcamentéaria para os préximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP; e, 7) defina, de forma clara e objetiva,
um percentual maximo para a reserva de contingéncia na LOA e a ele
figue limitada._Advirta-se ao gestor municipal que a persisténcia na
conduta relacionada a irregularidade AAO5 podera influenciar na andlise
das contas do exercicio subsequente.
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252. Apesar do parecer prévio ter sido emitido somente apds o

encerramento do exercicio de 2020, em 01/06/2021, verifica-se que conquanto tenha
observado algumas recomendacfes, uma vez gue ja ciente em 2020 das
irregularidades apontadas, reincidiu em irregularidade gravissima (AA05), tendo sido
advertido que a persisténcia nesta conduta poderia influir na analise das contas do
exercicio subseguente.

253. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de
Contas!®, foram encontradas 5 Representacodes, 2 de natureza externa e 3 de natureza
interna, referente ao Municipio, instaurados no exercicio de 2020. Os Processos n.
141224/2020 e 261939/2020, ainda nao foram julgados, o Processo n. 92800/200,
refere-se ao exercicio de 2019, tendo sido julgado o processo n. 26891/2020,
parcialmente procedente, e 0 processo n. 261955/2020 extinto sem julgamento do

mérito.

254, A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
andlise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios na érea da salde
publica, pois, conforme se ressai dos autos, o limite minimo foi devidamente
respeitado, observando, também, os limites constitucionais referente as gastos com
pessoal.

255. No tocante a gestdo fiscal e orcamentdria, verifica-se que o Municipio
se manteve fora do quadro esperado, desrespeitando as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram acima do
montante de recurso arrecadado, apresentando déficit financeiro no valor de R$
468.867,63 (DAO2), além do gestor nao ter realizado o acompanhamento devido e
nem promovido limitacdes de empenho e movimentacao financeira, como disposto no
art. 92 da LRF.

256. Outrossim, ressalta-se a auséncia de planejamento/orgamento,

16 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.— acesso em 19/10/21.
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incidindo nas irregularidades graves de sigla FB03 e FB13, decorrente da abertura de
creditos adicionais por conta de recursos inexistentes e auséncia de definicao de
resultado nominal. Cabe mencionar, ainda, a reincidéncia na irregularidade DB99, item

6.2 (exercicio 2018), ante ao descumprimento da meta de resultado primario fixada.

257. Também nao foram observadas as diretrizes legais da gestdo
previdencidria, recaindo nas irregularidades de sigla DA07, DB09, LB99 e CB02, sendo a
primeira de natureza gravissima, referente ao ndo repasse de Contribuicdes
Previdencidrias dos Servidores.

258. Vale mencionar, ainda, que o Municipio incorreu em mais trés
irregularidades gravissimas, AA01, AAO5 e DAO2, sendo reincidente na irregularidade

AAO5, referente a atrasos no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, desde o

exercicio de 2018, mesmo apds os apontamentos efetuados nas contas de 2018 e

2019.

259. Reincidiu, ainda, o gestor na irregularidade de natureza grave de sigla
DB99, item 6.1, referente a indisponibilidade de restos a pagar, considerando as

recomendacdes dispostas no parecer prévio 88/2019 (exercicio 2018).

260. Por fim, hd de se mencionar a necessidade de instauracao de Tomada
de Contas Ordindria para apurar eventuais danos causados ao erario em razao do
pagamento de atualizacdao monetaria, juros e multa, referentes as irregularidades
DAO5, DAO7 e DBO09.

261. Nesse passo, considerando a situacao negativa das Contas de Governo

do Municipio de Reserva do Cabacal, relativas ao exercicio de 2020, necesséria a
emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a sua aprovacao, haja vista o desrespeito aos
ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa,
caracterizada, principalmente, pela manutencdo das irregularidades DAO7, DA02 e
AAOQ5, ressaltando as reiteradas reincidéncias desta Ultima (2018 e 2019).
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3.2. CONCLUSAO

262. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51 da Constituicao Estadual},
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Reversa do Cabagal, referente ao exerci-
cio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a admi-
nistracao do(a) Sr(a). TARCISIO FERRARI;

b) pelo saneamento dos achados CB02, DAO5 e LB05; e manutengao
das irregularidades AAQ1, AAQS, DAO2, DB08, DB99, FBO3, FB13, DAO7, DBO09, LB99 e
CBOZ;

¢) pela recomendacado a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1) adote medidas para melhorar ainda mais o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, considerando a melhora quando comparado ao ano de 2018;

¢.2) adote as medidas necessarias a assegurar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

¢.3) ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes orcamentarias, o ins-
trua com metas anuais validas, nos termos do 49, §1° da Lei de Responsabilidade Fis-
cal;

c.4) disponibilize no portal transparéncia do municipio as Leis Orca-
mentarias, acompanhado de seus anexos, devendo indicar, nas publicacdes o endere-
co eletronico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados;

c.5) abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real de
superavit financeiro nas fontes e que somente proceda a abertura de créditos por ex-
cesso de arrecadacao ao final de cada quadrimestre, mediante a apuracao real da
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ocorréncia, evitando projecfes superestimadas e a abertura irregular de créditos adici-
onais;

€.6) adote acbes planejadas, a fim de evitar gue as despesas supe-
rem as receitas, de modo a promover o equilibrio orcamentario e financeiro das contas
publicas, fiscalizando a execucao orcamentaria e observando as regras sobre financas
dispostas na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 42, 92 e 53,
Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

¢.7) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo
que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar
em todas as fontes orcamentérias;

¢.8) inclua no orcamento seguinte a diferenca percentual de 3,03%,
na aplicacao com manutencao e desenvolvimento do ensino como forma de compen-
sacao pelo nao cumprimento do percentual constitucional de 25%, no exercicio de
2020;

¢.9) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia
20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia
nao Gtil, como sabado, domingo ou feriados;

¢.10) apresente na avaliacdo atuarial do proximo exercicio um efe-
tivo planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gra-
dativa da situacao atuarial do RPPS;

¢.11) elaborem o estudo de viabilidade financeira da aplicacao das
aliguotas finais suplementares, a fim de comprovar que o plano de amortizacao do dé-
ficit atuarial garanta o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo o plano
de previdéncia;

c.12) elaborem o Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Fi-
nanceira e Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei Comple-
mentar n? 101/2000 , enviando-os via sistema APLIC, juntamente com as reavaliacdes

atuariais, no préximo exercicio;
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¢.13) atente-se a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio,
nos termos do art. 39 da Portaria 464/2018, procedendo os registros contabeis de for-

ma fidedigna a fim de nao deturpar a real situacao previdenciaria do RPPS.

d) Recomenda-se também a esta Corte que:

d.1) promova a instauracao de uma Tomada de Contas, nos termos
do art. 156 do regimento Interno TCE/MT e Resolucao Normativa 24/2014 TCE/MT, com
o fito de se apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis referentes
aos pagamentos de atualizacbes monetarias, juros e multas, referentes as
irregularidades DAO5, DAO7 e DBO09.

e) pela determinagado a atual gestdo do Municipio para que:
e.l) providencie a devida disponibilizacao da LOA e seus anexos,
bem como dos anexos da LDO, no Portal Transparéncia do Municipio;
e.2) promova o adimplemento da contribuicao previdenciaria dos

servidores do municipio, referente a competéncia de dezembro de 2020.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de novembro de 2021

(assinatura digital)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
(em substituicdo ao Procurador de Contas Gettlio Velasco Moreira Filho
- Ato PGC n2 022/2021)
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