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RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacao do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo ex-Prefeito de Reserva do
Cabacal, Senhor Tarcisio Ferrari, referentes ao exercicio 2020, conforme determina o
artigo 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise das contas prestadas pelo
Prefeito, as contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Reserva do Cabacal — RESER-PREVI, que terdo espaco especifico reservado mais

adiante.

S&o contas globais que demonstram a situacao das financas do municipio e
revelam o cumprimento do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, os niveis de endividamento, o atendimento aos limites de gastos
minimos e maximos previstos no ordenamento juridico para a saude, educacao e gastos
com pessoal, consubstanciam-se nos balancos gerais prescritos pela Lei Federal n.°

4.320/64. Nesse sentido, o0 exame compreende sobretudo:

1) Resultados da execucéo dos orgcamentos (LOA, LDO e PPA), podendo incluir
a analise dos resultados da execucdo dos programas de Governo, nos
aspectos orcamentarios, financeiros, cumprimento de metas fisicas e

financeiras;

2) Compatibilidade do Orgamento com o PPA e LDO;
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3) Resultados da execucdao financeira do exercicio, demonstrando a existéncia
de déficit ou superavit;

4) AlteracBes e posicao patrimonial do municipio;

5) Adequacédo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de

contabilidade aplicados a Administracao Publica;

6) Analise dos resultados da gestéo fiscal na 6tica da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cumprimento das exigéncias e
indices (limites) nela estabelecidos, em relagéo a:

e Despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida;

e Operagdes de crédito;

¢ Cumprimento das metas fiscais;

e Divida publica consolidada;

¢ Inscricdo de despesas em restos a pagar;

e Especificamente ao exercicio financeiro em questdo, o cumprimento das
condicionantes fiscais impostas ao final de mandato (artigo 42 — LRF);

7) Limites constitucionais em relacdo as despesas do Poder Legislativo e

remuneracao dos vereadores;
8) Aplicacdo do piso constitucional em acdes e servigos publicos de saude;

9) Aplicagdo do piso constitucional em manutengcdo e desenvolvimento do

ensino e resultados da aplicacao dos recursos do Fundeb;
10) Posigéo de divida publica consolidada;

11) Cumprimento das normas relativas a transparéncia e divulgacédo sistematica
de informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira e outros atos

administrativos (Leis de Transparéncia);

12) Exame das providéncias adotadas com relacdo as recomendagoes,
determinacOes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios

anteriores.

Revela-se igualmente pertinente referir que, como de sabencga ordinaria, ao
contrario do que acontece no ambito das contas de gestao, no bojo das contas de governo
a responsabilidade dos atos a ela inerentes e da sua respectiva prestacdo é do Chefe do

Poder Executivo, sendo esta personalissima e indelegavel.
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A luz das repercussdes que o tratamento constitucional desse tema ja
provocou, € essencial gizar que as contas submetidas a parecer prévio, segundo 0s
termos dos artigos 31, §2°1, 71, 1%, da Constituicdo Federativa, 206, paragrafo Unico?, e
210, caput*, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, sdo as do Chefe do Poder

Executivo, cabendo-lhe assumir responsabilidade politica por elas.

Nessa perspectiva, portanto, 0 minus nao se estende ao seu secretariado
ou a outros ocupantes de cargos publicos, cujos atos de gestdo sdo objeto de

julgamento quando atuam na condicdo de ordenadores de despesas.

N&o sobrepairam duvidas de que, em se tratando de Contas Anuais de
Governo, a responsabilidade por eventuais impropriedades, mesmo que cometidas por
terceiros, devem ser atribuidas exclusivamente ao Prefeito, titular da macrogestdo do

municipio, precisamente o objeto do parecer prévio.

Sendo essas as consideracfes preambulares passo a cronologia dos autos,
dedicando atencdo especial aos principais resultados da performance fiscal do municipio
auditado, aos limites de gastos e endividamento e na aplicacdo das receitas obrigatorias

em politicas publicas de educacéo e saude.

1 Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[..]

8§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

3 Art. 206. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Prefeitura, da Mesa da
Camara Municipal e das suas entidades de Administracdo Publica indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgoes e rendncias da receita serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma estabelecida
nesta Constituicdo e na Lei Orgénica do Municipio.

4 Art. 210. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal
deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspec¢des necessérias [...].
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1. Determinacdes Constitucionais e Legais de Aplicacbes e Gastos dos
Recursos Publicos

1.1. Educacéao

Pertinente a manutencédo e o desenvolvimento do ensino, o0 governante
municipal investiu 21,97% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, ndo atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente, fato ressalvado na instrucéo inicial
gue sera tratado em tépico proprio. J& na Valorizacdo e Remuneracdo do Magistério
da Educacdo Basica Publica foram destinados 63,34% do valor arrecadado com o
FUNDEB, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60, inciso Xll, do ADCT/CF/88 e
22 da Lei n.° 11.494/2007).

1.2. Saude

O Municipio de Reserva do Cabacal aplicou nas acdes e nos servigcos
publicos de saude o equivalente a 22,31% do produto da arrecadacao dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |
e 8§ 3° do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Ill do artigo 77
do ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida do municipio referente ao exercicio de 2020 de R$ 14.973.930,22
(catorze milhdes, novecentos e setenta e trés mil, novecentos e trinta reais e vinte e dois
centavos), observo que o Chefe do Poder Executivo ndo extrapolou os limites maximos
estabelecidos no inciso lll, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situacao
Executivo 7.994.994,30 53,39 54 Regular
Legislativo 489.604,42 3,27 6 Regular

Consolidado 8.484.598,72 56,66 60 Regular
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A despeito, diante do acima destacado, percebe-se que as despesas com
pessoal do Poder Executivo mesmo nao superando a marca dos 54%, consumiram o

equivalente a 53,39% da receita corrente liquida do municipio, assim suplantou o limite

prudencial de 95%, da arrecadacao que corresponde a 51,30%, atraindo para si o dever
de adotar as medidas legais de ligeira solucdo do problema, demandas nos artigos 22 e
23 da LRF®.

1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Camara Legislativa Municipal para custear as suas despesas equivaleram a
R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), valor correspondente ao montante
estabelecido na LOA e dentro da margem definida no artigo 29-A da CF, precisamente
6,66%.

5 _Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenc¢a judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 8§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigdo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extin¢éo de
cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugfo temporaria da jornada de trabalho com adequagao dos vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° Néo alcangada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgéo referido no art.
20 ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operaces de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliéria e as que visem a
reducédo das despesas com pessoal.

I11 - contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducédo das despesas com pessoal.
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As parcelas duodecimais, excetuando a da competéncia dezembro, foram
transferidas além do prazo fixado constitucionalmente no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da
Lei Maior, assunto que sera adiante trazido a pauta.

1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020 o municipio ndo contratou
novas obrigacgdes, visualizando um Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) representativo de 0,00% da RCL.

Ja o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) apontou escore de
0,51%, revelado a partir da razdo entre o valor das despesas realizadas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores
a desembolsar de operacbes de crédito ja contratadas, calculado em R$ 77.787,76

(setenta e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos) e a RCL.

E, ao fim, o Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em
0,59%, resultado da divisdo entre a RCL e a divida consolidada liquida no exercicio em
apreco calculada em R$ 88.435,94 (oitenta e oito mil, quatrocentos e trinta e cinco reais

€ noventa e quatro centavos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos
pelas Resolucdes do Senado Federal 40 e 43/2001.

2. Da Analise das Demonstragfes Contabeis

2.1. Gestédo Orcamentaria

No exercicio de 2020, o Municipio de Reserva do Cabacal apresentou
resultado orcamentario consolidado negativo de R$ 468.867,63 (quatrocentos e
sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e trés centavos),

restricdo apontada na instrucao inicial e que mais avante ser tratada.
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2.2. Gestao Financeira e Patrimonial

Em 2020 as entradas de recursos foram inferiores as saidas, restando um
saldo financeiro deficitario na ordem de R$ 774.274,56 (setecentos e setenta e quatro
mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), contribuindo para
gue o municipio ficasse desprovido de numerario suficiente a acobertar compromissos
com restos a pagar processados e nao processados inscritos durante o exercicio, ou seja,
para cada R$ 1,00 de obrigacdes, a fazenda municipal dispora de apenas R$ 0,48 em

ativos financeiros.

Tal panorama se agrava quando observados os dados por fonte de recursos,
especificamente aos relacionados a 00, 01, e 02, nos quais a Secex de Governo se
deparou com indisponibilidade financeira de R$ 1.004.544,95 (um milh&o, quatro mil,
guinhentos e quarenta e quatro reais e noventa e cinco centavos), outro ponto de relevo

a ser discutido mais a frente.

Com base nos numeros do Balanco Patrimonial inserido no Sistema Aplic,
verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020, apresentou resultado
patrimonial positivo de R$ 45.837.256,80 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta
e sete mil, duzentos e cinquenta e seis reais e oitenta centavos), evidenciando

capacidade para cobrir a sua divida flutuante.

3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Reserva do
Cabacal, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Tarcisio Ferrari —
Prefeito do quadriénio 2017 a 2020, por ocasido do término de seu mandato, constatou-
se o cumprimento das determinantes estabelecidas na Lei Complementar Federal n.°
101/00 e na Resolugcdo Normativa n.° 19/2016 TCE/MT.
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Registre-se que, pertinente a condicionante do inciso Il do artigo 21, néo
houve pronunciamento técnico acerca de aumento de despesas expedidos nos ultimos
180 dias da gestédo, de modo que deixo ressalvada eventual apuracéo a respeito dessa

regra.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —
Receitas e Autorizacao de Despesas

Conforme manifestacéo técnica preliminar, foram detectadas divergéncias
nos valores contabilizados nas Fontes n.° 076000, 077000 e 080000, apuradas do
confronto entre os registros constantes nos demonstrativos do Banco do Brasil e aqueles
informados no Sistema Aplic, que somam R$ 130.021,74 (cento e trinta mil, vinte e um
reais e setenta e quatro centavos), tema que sera abordado dentro das irregularidades

anunciadas no Relatério Preliminar.

5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foram diagnosticados 11 (onze) achados de auditoria, caracterizadores de 08
(oito) irregularidades, dentre elas trés de natureza gravissima e outras cinco graves,
normativamente codificadas em AAO1, AAO5, DA02, CB02, DB08, DB99, FB0O3 e FB13.

Apos citado, o governante municipal apresentou razées defensivas que, na
compreensao da auditoria, foram exitosas para justificar apenas o apontamento 4.1
(CB02), devendo prevalecer os demais.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia emitiu Relatorio Técnico
Preliminar, com a conclusdo de existirem 08 (nove) impropriedades nas amostras
analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Reserva do
Cabacal - RESER-PREVI, classificando-as em duas gravissimas e seis graves conforme
os codigos DAO5, DAQO7, DB09, LB05, LB99 (3 vezes) e CB02.
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Concernente as irregularidades previdenciérias, a auditoria compreendeu
gue os contra-argumentos prestaram para sanar os apontamentos 1.1 (DA05), 3.1 (DB09)
e 4.1 (LB05), ndo tendo mesmo sucesso para o resto deles.

Oportunizada ao prefeito a faculdade de oferecer alegacdes finais, este

compareceu em ambos os feitos apresentando argumentos derradeiros.

Por fim, o Ministério Publico de Contas se manifestou opinando pelo
saneamento das irregularidades CBO02, e das previdenciarias DA05, LB0O5 e CB02; com a

expedicdo de recomendacdes ao Poder Executivo em face das remanescentes.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pelo Orgdo
Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater complementar para assim afastar os
achados de auditoria vinculados as Irregularidades CB02 e as DAO5, LB05 e CB02
diagnosticadas na ambiéncia do RPPS, passando, na sequéncia, a analise do mérito dos

apontamentos subsistentes e aqueles controvertidos entre MPC e unidades instrutoras.

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. N&o-aplicacdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal). 1.1) Aplicacdo de 21,97% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

De acordo com a Secex de Governo, o Municipio de Reserva do Cabacal
aplicou o valor de R$ 2.444.310,06 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
trezentos e dez reais e seis centavos), na manutencao e desenvolvimento do ensino local,
0 que corresponde a 21,97% da receita base de R$ 11.123.060,72 (onze milhdes, cento
e vinte e trés mil, sessenta reais e setenta e dois centavos), em detrimento com o minimo

constitucional de 25% estabelecido no artigo 212 da Carta da Republica.
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Do que se extrai da defesa, o governante reconheceu que o percentual
aplicado nado alcangou o piso minimo exigido pela legislacdo. Pontuou, no entanto, que a
pandemia ocorrida em 2020 ocasionou uma nova forma de ministrar as aulas, o que
resultou na diminuicdo consideravel das despesas com a area educacional, somando-se,
ainda, a reducdo dos gastos com energia elétrica, agua, limpeza e demais custos

operacionais, requerendo, desta forma, o afastamento da irregularidade.

Ja a unidade técnica, averbou que ndo houve nenhuma flexibilizacdo no
minimo constitucional de aplicacdo na educacdo pelo Congresso Nacional, mas em
virtude do reconhecimento do momento atipico para a gestdo de recursos publicos
durante a crise de saude provocada pelo Covid-19, acentuou que, com base na
Resolugdo Consulta n.° 06/2021, incumbe ao relator sopesar as dificuldades e obstaculos

atravessados.

Apos derradeira manifestacdo do gestor em sede de alegacdes finais, o
Ministério Publico de Contas ressaltou que a Resolucdo de Consulta n.° 06/2021 foi
aprovada por unanimidade pelo 6rgéo plenario do TCE/MT, constituindo como prejulgado
de tese devendo ser observado os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram

a acdo do agente publico, no cumprimento do minimo constitucional em educacéo.

Assim, concluindo por manter o achado, reconheceu ter de fato ocorrido
percalcos resultantes da pandemia, o que leva ao abrandamento do potencial de
gravidade dessa irregularidade a nivel de, por si s6, ndo levar a reprovagao das contas,
com expedicdo de determinagdo ao Chefe do Poder Executivo para acrescer no
orcamento subsequente a diferenca de 3,03% na aplicac&o de recursos com manutencao

e desenvolvimento do ensino.

N&o ha davidas de que o investimento na manutencdo e desenvolvimento
do ensino € matéria cara ao constituinte originario. Nao € por acaso que inumeras sao as

consequéncias do descumprimento do mandamento constitucional, como a eventual
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reprovacdo das contas de governo, suspensao de transferéncias voluntarias ao Ente
Pdblico (art. 25, 8§ 1°, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal), ou até mesmo a intervencéo

estadual no governo local (art. 35, 1ll, da CF/88).

Noutro norte, a emissao de parecer prévio por esta Corte ndo deve se afastar
das balizas fixadas por nosso ordenamento juridico, ja que, nas linhas do art. 22 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, “na interpretacdo de normas sobre gestao
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados”.

Referido dispositivo encampa com perfei¢cdo os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, a fim de garantir que, na aplicacao da lei, ndo se ignore o contexto

envolvido na tomada de decisdo do administrador.

O fato é que, em 2020, o mundo se deparou com uma crise pandémica sem
precedentes na histéria recente, provocando consequéncias imprevisiveis de toda ordem.
Alguns destes efeitos decorreram da necessaria imposi¢cdo de medidas sanitarias como
forma de conter a proliferacdo da COVID-19, como o uso obrigatério de mascaras,

distanciamento social e proibicdo de aglomeracdes.

Em face da impossibilidade de manutencéo das aulas presenciais durante
grande parte deste periodo, escolas de todo o pais passaram a utilizar, quando possivel,

meios digitais para garantir a continuidade dos estudos.

Inobstante o gestor ndo tenha esclarecido, com detalhes, os impactos diretos
da pandemia nos investimentos em educa¢do no Municipio, € certo que esse contexto
singular deve ser levado em consideracdo junto ao panorama geral das contas

apresentadas, ja que indiscutivelmente atingiu o pais como um todo.

Menciono ainda que o Municipio de Reserva do Cabacal néo foi caso isolado,
tendo em vista que nossa Corte de Contas ja se debrucou sobre a questdo. E o caso do

Parecer Prévio n.° 141/2021-TP, versante das Contas de Governo de lItiquira do exercicio
11
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de 2020, no qual reproduziu excertos do voto do relator, o eminente Conselheiro Waldir
Julio Teis, constando as seguintes consideragoes:

Posto isto, destaco que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja se
posicionou a respeito desse assunto por meio da Resolucdo de Consulta n® 6/2021-
TCE/MT, segundo a qual cabera ao Tribunal analisar as dificuldades e os obstaculos
reais enfrentadas pelos gestores, bem como as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a acédo do agente publico, no cumprimento
do minimo constitucional em educagéo (...) Portanto, em face do que acima foi
exposto, mantenho o apontamento mencionado no relatério de auditoria, em razéo
de o valor gasto na educacéo ter somado 22,67% (vinte e dois inteiros e sessenta e
sete por cento) e, portanto, abaixo do limite de 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo da Republica, porém ndo considerando
essa aplicagdo como uma irregularidade passivel de comprometer o resultado das

contas anuais de governo do municipio”.

Mesma solucao recebeu a problematica nas Contas de Governo de Nova
Xavantina, neste caso relatadas por nosso decano, o ilustre Conselheiro Antonio Joaquim
(Processo n.° 10.084-6/2020).

Veja-se que tais repercussoes levaram o Tribunal de Contas do Estado do
Parand a atuar de forma semelhante, em atencdo as dificuldades ocasionadas pela
pandemia, concedendo, por exemplo, a Certidao Liberatdria ao Municipio de Pato Branco
e outros entes locais, apesar da falta de atingimento do indice constitucional em 2020.

Pela sua pertinéncia, ressalto que o tema nao foi ignorado pelo Congresso
Nacional que, embora ainda ndo tenha efetivado alteracdes legislativas a respeito, ja teve
a Proposta de Emenda Constitucional n.° 13/2021 aprovada no Plenario do Senado no
final de setembro deste ano, cuja alteracao pretende determinar que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como seus agentes publicos, ndo poderdo ser
responsabilizados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do

disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Este Tribunal de Contas, conforme j& mencionado na instrugdo processual,
nao ficou alheio a esta situacao, manifestando-se quando do julgamento da Resolucéo
de Consulta n.° 06/2021, cuja ementa transcrevo a seguir:

ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS. ARTIGO 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88). APLICACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCAGAO PELOS MUNICIPIOS.
OBRIGATORIEDADE.1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos
do art. 65 da Lei Complementar n® 101/00, ndo dispensa a aplicagdo do percentual
minimo da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado no art.
212 da Constituicao da Republica. 2) No exercicio da competéncia de apreciar
as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo
Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, caberd ao TCE/MT
considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor,
bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a ag¢do do agente publico, no cumprimento do minimo

constitucional em educacéo.

7

Assim sendo, € notério que a obrigacdo constitucional de aplicacdo do
percentual minimo em educacdo se mantém vigente durante os exercicios de 2020 e
2021. No entanto, do que a auditoria apurou, € possivel observar que o Municipio de
Reserva do Cabacal, em situacdes passadas, detém um histérico positivo no
cumprimento da aplicacdo do limite minimo na educacdo, sempre acima do piso

estabelecido, conforme quadro abaixo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2016 2017 2018 2019 2020

Aplicado - % 27.55% 27.,83% 25,95% 25,36% 21,97%

Sob esta Otica, assiste razdo ao parquet de contas ao defender que os
obstaculos e as dificuldades e circunstancias praticas impostas ao municipio inerentes ao

alastramento do Covid-19, a toda evidéncia, limitaram ou condicionaram a acdo do gestor

13
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no cumprimento do minimo constitucional, visto que deixaram de ser fornecidas merendas,
houve reducédo de despesas com transporte escolar, manutencao das escolas, pessoal
de manutencéo e limpeza, luz etc. Nesse diapaséo, a conta bancaria do FETHAB/SEDUC,
destinada ao transporte escolar, encerrou o exercicio com saldo de R$ 19.654,13

(dezenove mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e treze centavos).

Desse modo, acolho a manifestagdo ministerial no sentido de reconhecer a
Irregularidade AAO1, mas, em coeréncia com 0s posicionamentos adotados nas contas
de governo municipais de 2020, ndo a considero qualificada o bastante para macular o
julgamento destas contas, competindo-me determinar ao Chefe do Poder Executivo a
observancia aos mandamentos constitucionais de aplicar no minimo 25% da receita de

impostos na educacao do Municipio de Reserva do Cabacal.

No que tange a consequente determinacdo proposta pelo MPC, acerca da
obrigatoriedade de aplicacdo, no exercicio seguinte, da totalidade dos recursos que
deixaram de ser destinados a area da educacdo em 2020, ante a auséncia de norma
legal que imponha aos entes federados esse dever, deixo de acompanhar o entendimento

do parecerista ministerial neste ponto.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da Constituicdo Federal. 2.1) Os
repasses ao Poder Legislativo referentes aos meses de janeiro a novembro de 2020 nao
ocorreram até o dia 20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A,
8 2°,inc. I, da Constituicdo Federal.

Neste caso, a Secex de Governo depreendeu que o Chefe do Executivo
repassou a Camara Municipal os duodécimos das competéncias janeiro a
novembro/2020, fora do prazo previsto na Constituicdo da Republica, conforme

cronograma abaixo:
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B2 Data 4+ C. Nu. Seq CodC.. Descigio l.. Val dé. Val ciédito Detahamento Histonco
A 20/01/2020 2 132 IEPASSE RECEBIDO - DUODECIMD | | 0.00[ 25 000,00{112514501 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/01/2020 2 |31333 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 33.000,00/ 112514500 0000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
31/01/2020 2 |31357 145112 | REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 4.500,00/ 11251450/1 00J000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/02/2020 |2 |31533 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 20.000,00 112514500 100000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
_|28m2/2020 |2 (31568 1 45112 |REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMD 0,00 42500,00112514500 00000000 TRANSFEREMCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/03/2020 |2 |31975 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 20000,00 1125145001 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/03/2020 |2 31991 145112 |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 42/500,00/112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/04/2020 |2 32148 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 20000,00 112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/04/2020 |2 (32175 1 45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 42500,00/112514500 100000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/06/2020 |2 43867 _ 1/45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 15000,00 112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
_ |2ams/2020 2 |43838 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 47.500,00 112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
19/06/2020 |2 |44066_ 1/45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0.00  20.000.00 112514500 00000000 TRANSFERENCI FINANCEIRA RECEBIDA
30/06/2020 |2 44112 145112 |REPASSE RECESIDO - DUODECIMO 000 42500,00/112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20707/2020 |2 145150 1/45112 |REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO 000 20000.00 112514500 001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/07/2020 |2 125178 1/45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 42:500,00/ 112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20708/2020 |2 45352 1/45112.. |REPASSE RECESIDO - DUODECIMO 000 10.000,00 112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
20/08/2020 |2 (45356 1 45112.. |REPASSE RECESIDO - DUODECIMO 000 52500,00 1125145011100/000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
18/03/2020 |2 |45700 1/45112... |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 10.000,00 112514500 001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/09/2020 2 45725 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 52500,00/112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
qmﬁ_ 45112, [AEPASSE AECEBIDO -DUODECMO [ [ 0,00]  10.000,00[112514500 1001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/10/2020 |2 [46326  1/45112.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 000 52500,00 112514500 00000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
19/11/2020 |2 46478] 145112 REPASSE RECEBIDD - DUODECIMD 0,00 3.000,00 11251450/1001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
2 46479 1 45112 | REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 7.000,00 11251450/1)001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
30/11/2020 2 46514 145112 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 52/500,00 112514501 100j000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA
r EEEE > [a775: REPASSE RECEBIDO - DUDDECIMD 62 500.00{1125145001 1001000000 TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEEIDA

000| 75000000

Buscado se justificar, o0 governante municipal reconhece que os repasses
alusivos ao periodo janeiro a novembro de 2020 néo foram efetuados no valor integral
até o dia 20 do respectivo més, porém as diferencas entraram a conta da Camara
Municipal no maximo apés 10 (dez) dias, demonstrando, assim, a boa-fé do gestor no
equacionamento do problema em prazo minimo, apesar dos escassos recursos da

municipalidade.

Suscita em seu favor o tratamento dispensado no Parecer Prévio n.°
131/2019-TP, da Prefeitura de Araguainha, somando nao ter causado prejuizo algum a
Céamara Municipal, tanto € que, no encerramento do exercicio, houve a devolucdo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a fazenda municipal, efetivada por meio da Resolucao n.°
01/2020.

A Unidade Técnica Instrutora ndo concordou com a tese defensiva, maxime
se considerarmos que apesar da complementacdo dos repasses terem ocorrido em
intervalo ndo superior a 10 (dez) dias, tal manobra foi operada praticamente em todos os
meses do ano, de janeiro a novembro de 2020, o que vai de encontro com o artigo 29-A,
8§ 29, Il, da Carta Republicana.
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Em arremate, ressalta que o parecer prévio apontado como paradigma nao
tem nenhuma relacdo com o presente caso, tratando-se de repasse de duodécimo ao
legislativo a maior do limite de 7% da receita base.

Nas alegac0es finais, o gestor reitera as razbes defensivas invocando novo

precedente acolhedor do quanto esposado (Parecer Prévio n.° 51/2021-TP).

O Ministério Publico de Contas, em sintéticas palavras, ponderou que o
repasse duodecimal configura garantia de independéncia dos Orgdos e poderes,
remetendo a um prazo limite consagrado constitucionalmente, bastando simples atraso

para o apontamento se consumar, independente da auséncia de prejuizo ao legislativo.

Posicionando-se pela manutencdo do achado, o parecerista ministerial
sopesou a gravidade das circunstancias objetivas, entendendo ausentes razdes
atenuadoras para a irregularidade sob debate, sobretudo ao perceber que os repasses
parciais efetuados dentro do prazo, iniciaram no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil)
em janeiro, reduzido para R$ 20.000,00 (vinte mil) ja em fevereiro a abril, no més de maio
a parcela transferida dentro do prazo foi de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), atingindo em
junho e julho novamente R$ 20.000,00 (vinte mil reais), caindo para R$10.000,00 (dez mil
reais) de agosto a novembro, isto é, os valores substanciais do duodécimo das referidas

competéncias foram disponibilizados com atraso.

Em que pese a clareza das normas que determinam que o repasse do
duodécimo da dotacao orcamentaria para a Camara Municipal seja feito até o dia 20 (vinte)
de cada més, verifica-se que o entdo prefeito ndo observou referido 6nus constitucional
referente aos meses de janeiro a novembro, a ele sendo vedado a escolha de datas

diversas para liberar os recursos orgamentarios.

Aintangibilidade do repasse mensal das dotagBes orcamentarias reservadas
aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria

Publica foi acolhida reiteradas vezes pelo Supremo Tribunal Federal, como se observa
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dos seguintes trechos do voto proferido no MS 21291/DF - Pleno, da lavra do Ministro
Celso de Mello:

[..] A norma inscrita no art. 168 da Constituicdo reveste-se de carater tutelar,
concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em desfavor do Judiciario, do
Legislativo e do Ministério Publico, um estado de subordinagéo financeira que
comprometesse, pela gestao arbitraria do orgcamento - ou, até mesmo, pela injusta
recusa de liberar os recursos nele consignados -, a propria independéncia politico-

juridica daquelas Instituicdes.

[.]

Ocorre que, ainda que sujeito a pequenas variacdes de valor decorrentes do

comportamento da receita, deve o duodécimo ser repassado dentro do lapso

dos vinte primeiros dias de cada més, sob pena de incidéncia do disposto no

inciso Il do 82°do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Portanto, ndo esta o Poder Executivo autorizado a ultrapassar o prazo previsto

no art. 168 da Constituicdo da Republica para o repasse dos duodécimos [...]

(destaques meus).

Em sua defesa o gestor contestou o achado tomando por base o argumento
no sentido da premente necessidade em promover contencédo de despesas, e assim 0
repasse relativo ao duodécimo ao qual faz jus o Poder Legislativo municipal de Reserva
do Cabacal, durante o periodo de janeiro a novembro, foram efetivados de forma

fracionada e extemporanea.

Como se sabe, a edilidade tem o dever de repassatr, até o segundo decéndio
de cada més, as quotas do duodécimo integral para o Poder Legislativo Municipal,
sendo esta condicionante o ponto nodal que esvazia por completo as pretensdes do

gestor em se beneficiar dos precedentes firmados por este Tribunal de Contas.

Inapelavelmente o Poder Executivo esta obrigado a entregar, a tempo e
modo o0s recursos correspondentes as dotacbes orcamentarias, compreendidos os
creditos suplementares e especiais, a que fazem jus os 6rgéos dos Poderes, na forma e

nos parametros previstos na lei complementar vigente a que se refere o artigo 165, § 9°,
17
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da Constituicdo Federal, caso contrério estaria praticando ato flagrante de desrespeito a

norma constitucional e sujeito as penalidades aplicaveis ao administrador publico.

Conforme se verifica dos autos, hd a devida constatacdo de repasses a
menor no dia 20, integralizados em média 10 (dez) dias apds, conduta essa reiterada
durante todo o ano de 2020, pelo que ndo me resta motivacao para deixar de acompanhar
os termos do parecer do MPC, até porque desfecho idéntico foi chancelado por esta Corte
nos autos da Representacdo de Natureza Externa n.° 27.590-5/2018, proposta por
vereadores do Municipio de Acorizal vindicando a regularidade nos repasses ao
Legislativo. Calha colacionar trecho do voto condutor proferido pelo Auditor Substituto de

Conselheiro Luiz Henrigue Lima:

105. No més de julho de 2017, o Poder Executivo de Acorizal deveria ter repassado
R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) ao Poder Legislativo de Acorizal, no dia
20/07/2017. Ocorre que no dia 20/07, foram repassados R$ 20.000,00 (vinte mil
reais); no dia 21/07, foram repassados R$ 3.000,00 (trés mil reais); e no dia 24/07,

foram repassados R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais).

106. O defendente colacionou julgados deste Tribunal de Contas, processos n°s
17.563-3/2013 e 8.255-4/2016, em que, na analise das Contas Anuais de Governo
dos Municipios de Novo Santo Antbnio e Santa Cruz do Xingu, foi aplicado o principio

da razoabilidade diante do pequeno lapso de atraso no repasse de duodécimos.

107. Nada obstante, a conduta do Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, Prefeito de
Acorizal, em atrasar injustificadamente o repasse financeiro constitucional
devido a Camara de Vereadores de Acorizal constitui nexo de causalidade com
a irregularidade gravissima, prevista no Anexo da Resolugdo Normativa n°
17/2016/TCE-MT, classificacdo AA 05_Limite Constitucional/Legal_repasses ao

Poder Legislativo em desacordo com o artigo 29-A, §2°, da Constituicdo da Republica.

Importante reconhecer que, em reservadissimos casos, 0 Poder Executivo
pode proceder o repasse dos duodécimos ao Poder Legislativo em descompasso ao
estabelecido na LOA, sob condicdo de devida e previamente justificados os motivos para
a reducao do numerario transferido (adotando-se como base as disposi¢des constantes
da Lei n.° 101/2000 e Lei n.° 4.320/1964).
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N&o consta das manifestacOes trazidas aos autos a adocédo de qualquer
medida destinada a alertar e justificar ao Poder Legislativo local acerca da impossibilidade
do Executivo em suportar a transferéncia integral das parcelas duodecimais na razéo
definida na LOA.

A par do contextualizado, confirmo a Irregularidade AAQ5 decorrente da
segmentacéo e intempestividade nos repasses duodecimais ao Poder Legislativo, em
fungdo disso recomendo ao chefe do Poder Executivo para que os disponibilize
tempestiva e integralmente, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade, nos

termos do artigo 29-A, 8 2°, 1ll, da Constituicdo Federal.

Malgrado manter o apontamento, buscando aplicar simetria com votos
precedentes da minha lavra, considerarei que a desconformidade contém em seus
fundamentos ndo a auséncia do repasse, mas sim o atraso na sua complementacéao, diga-
se, efetuada ainda dentro do trintidio de cada competéncia, pressupondo nao ter
causado prejuizo relevante a Camara Municipal, concluséo robustecida pelo estorno de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a fazenda municipal, assim atenuo a gravidade do achado.

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°,8 1°,4°,1,"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48,"b", da Lei 4.320/1964). 3.1) Ocorréncia de déficit de execucao orcamentéaria no valor
de R$ 468.867,63 sem a adoc¢édo das providéncias estabelecidas no art. 9° da LRF e no
art. 15 da Lei Municipal n°® 682/2019 — LDO/2020.

Em defesa, o gestor alegou ter tomado medidas rigidas voltadas ao
contingenciamento de despesas, a exemplo daquelas arroladas no Decreto n.° 28/2020,
mas, mesmo assim, diante da pandemia instalada no pais, o desempenho da arrecadacgéo
sofreu grande queda, sobretudo das verbas de auxilio do Governo Federal, além do que
a contencao de varias atividades de comércio e turismo local também impactaram na
reducdo das receitas. Em contrapartida, as despesas nas ac¢des da saude foram elevadas,

nao podendo a Administracao se esquivar de salvar vidas.
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Concluindo, sustentou que o municipio finalizou o exercicio de 2020 com as
despesas empenhadas e liquidadas referentes a folha de pessoal do més de dezembro,
isso em razao da expectativa do recolhimento do ISSQN dos servigos bancérios do posto

de atendimento do Banco Bradesco, que ao final ndo se concretizou.

Na réplica, a auditoria ndo acatou as justificativas do gestor e as rebateu
sob o enfoque da auséncia de elementos capazes de comprovar a efetividade das acoes
emanadas dos atos editados pelo Executivo destinadas a reducdo das despesas, até
porque o Decreto Municipal n.° 28/2020 tratou das medidas administrativas para

contencédo de gastos do municipio em final de mandato.

Ressaltou que para apurar o resultado orgamentario foram considerados os
valores da receita arrecada ajustada e da despesa realizada ajustada, insistido na
auséncia de qualquer comprovacao das acdes administrativas e operacionais tomadas

para reduzir as despesas.

Argumentos defensivos reiterados em sede de alegacdes finais.

Em sua analise, o Ministério Publico de Contas observou que a defesa se
limitou a dispender alegacdes vazias, insuficientes a afastar a ocorréncia de déficit de

execucao orcamentaria, o que exige a manutencao da irregularidade.

A respeito, € de se ver que a desconformidade em comento uma vez
evidenciada, compromete a gestdo com a manutencao do equilibrio das contas publicas
e com o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em afronta ao principio do

planejamento, previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF, verbis:

Art. 1° [...] 81°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de

receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
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consolidada e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,

concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Impera salientar que a saude orcamentaria e financeira de uma entidade
publica é fator imprescindivel para a adequada continuidade dos servi¢cos publicos por ela
prestados. No caso da ocorréncia de déficit na execug¢do do orgamento corre-se o risco
de acarretar insuficiéncia, no futuro, dos recursos da fazenda municipal para fazer face
ao pagamento da folha de pessoal, dos compromissos contratuais, legais etc. Ademais,
concretizado resultado deficitario ao final de um exercicio, o préximo jA comecga com
determinado valor a ser pago com recursos do exercicio seguinte, potencializando o

acréscimo das dividas de curto prazo (Restos a Pagar).

Tal cenario se afasta, portanto, da regra do Principio do Equilibrio das

Contas Publicas a qual o gestor esta atrelado no exercicio de suas funcoées.

Avaliando a execucdo orcamentdria corrente de Reserva do Cabacal,
verifica-se que as Receitas Correntes arrecadadas foram no montante de
R$ 16.026.938,17 (dezesseis milhdes, vinte e seis mil, novecentos e trinta e oito reais e
dezessete centavos) e as Despesas Correntes empenhadas num total de
R$ 14.908.068,35 (catorze milhdes, novecentos e oito mil, sessenta e oito reais e trinta e
cinco centavos). Assim, a execucdo orcamentaria corrente gerou um superavit de
R$ 1.118.869,82 (um milhdo, cento e dezoito mil, oitocentos e sessenta e nove reais e

oitenta e dois centavos).

Contudo, esse superavit ndo foi suficiente para cobrir o déficit obtido na
execucdo or¢gamentaria de capital R$ 1.587.737,45 (um milhdo, quinhentos e oitenta e
sete mil, setecentos e trinta e sete reais e quarenta e cinco centavos), onde a Receita de
Capital foi de apenas R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para uma Despesa de Capital de
R$ 1.587.737,45 (um milh&o, quinhentos e oitenta e sete mil, setecentos e trinta e sete

reais e quarenta e cinco centavos).
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Consequentemente, o resultado orgcamentério consolidado apresentou
déficit na ordem de R$ 468.867,63 (quatrocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e

sessenta e sete reais e sessenta e trés centavos).

Fica claro concluir que o déficit orcamentario poderia ser evitado, ou
reduzido se o gestor tivesse lancado mao de acbes para o contingenciamento das
despesas de capital, considerando-se a diminuta arrecadacdo das receitas dessa

categoria e a inexisténcia de resultado corrente suficiente para suporta-las.

Todavia, no caso do Municipio de Reserva do Cabacal, fulcrado em
aspectos diversos daqueles esposados nas manifestacdes técnicas, na defesa e no
opinativo ministerial, verifico que as despesas que deram origem ao déficit orcamentario
ndo caracterizam uma gestao irresponsavel, mas compromissos assumidos que nao se
cumpriram plenamente até o final do exercicio ora examinado, por motivos justificaveis, a
exemplo, a frustracdo no aporte de substancia parte das receitas de capital advindas de
transferéncias da Unido (R$ 1.170.306,00) e do Estado (R$ 800.306,00).

Neste diapaséo, sado os dados fornecidos pelo Sistema Aplic:

Receita Orgamentaria

:: Clique com o botSo direito do mouse sobre a tabela para mais opgBes

= Recaita

Informe o més de referéncia . Titulo (Digite para localizar)
DEZEMBAD v] [pados . fEnte @ Pesquisar [Ente
onsidera o2 dados acumulados 31 3 Olims carga enviada
Titul Escritur.. Descrigio Previsio Inicial Previsio AtualizadalRS) Receita Realizada(RS)
Para mais. Para menos
) N RECEITAS DE CAPITAL 197061200 1970.612,00 £0.000,00 .00
0 " ENCIAS DE CAPITAL 1970612,00 197061200 £0.000.00 00 1920512,
" TRANSFERENCIAS DA UNIAO £ DE SUAS ENTIDADES 17030600 1470.306,00 £0.000.00 .00 1.120.306,00f
] TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICA'S DE ESTADOS, OF E MUNICIPIOS 147030600 1470.306,00 50.000,00 00 1120305,
N TRANSFERENCIA DE CONVENIOS DA UNIAD E DE SUAS ENTIDADES 1.470.306,00 1.470.306,00 £0.000,00 .00 1120306,
N TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DA UNIAC PARA O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 189.500,00 189.500,00 0,00 00 189.600,
B TRANSFERENCIAS DE COM PARA O SISTEMA UNICG BE SAUDE - SUS - PRINCIPAL 189 500,00 189 500,00 0,00 00 189 500,0
N TRANSFERENCIAS DE CONVENIO IAO DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAO 97.560,00 97.560,00 0.00 .00 97560,
s TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DA UNIAG DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO - PRINCIPAL 97.560,00 §7 560,00 0,00 00 97.560,01
2.4.4.8.40.7.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADA S A PROGRAMA S DE EM 86.000,00 86.000,00 0,00 .00 86.000,
221.8107.1.000000 s TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS A PROGRAMAS DE INFRAESTRUTURA EM TRANSPOR... 86.00000 8600000 000 .00 85.000,0
A 0 N OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAD 797.246,00 797.246,00 50.000,00 00 741246,
241.8109.1.000000 s OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAC - PRINCIPAL 797.246,00 757.246.00 50.000,00 .00 747.246,0
. 0 N TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 800.306,00 800.306,00 0.00 00 800.306,
) n 145 DOS ESTADOS, £ DE SUAS ENTIDADES 800.306,00 800.306,00 0,00 .00 800.306,
_|2228.1000000000 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES. 800.306,00 800.306,00 0.00 .00 900306,
2.4.23.40200000.00 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO 5421000 54210,00 0,00 00 5210,
22281021.000000 s TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS DESTINADAS 4 PROGRAMAS DE EDUCAGAQ - PRINGIPAL 5421000 5421000 000 .00 542100
2.4.2.8.10.7.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DS ESTADOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE INFRAESTRUTURA EM TRANSPORTE 549.276,00 543.276,00 2,00 .00 543.276,
2228107.1.000000 s TRANSFERENGIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE INFRAESTRUTURA EM TRANS. 549.276,00 549.276,00 000 00 3¢3.276 0
2.4.2.8.10.9.0.00.00.00 N OUTRAS TRANSFERENCIA'S DE CONVEWIO DOS ESTADOS 196.820,00 196.620,00 0.00 .00 196,820,
2428109 7000000 s OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DOS ESTADOS - PRINCIPAL 196.820,00 196.820,00 0,00 20 I

Convém, ademais, ponderar que o malfadado déficit orcamentario verificado,
além de corresponder a apenas 2,91% dos ingressos auferidos no exercicio em exame

(média mensal 0,24%), ele se encontra amparado por Superavit Financeiro proveniente
22
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do exercicio anterior® que foi da ordem de R$ 1.144.325,28 (um milhdo, cento e quarenta
e quatro mil, trezentos e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos)’, ndo comprometendo
a higidez das contas em exame:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
D) QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
Exercicic de 2020 Dezembro(31/12/2020) 20f2

ISOLADQO: | - PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

D) QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO -
= SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
o)
DESTINAGAO DE RECURSOS (Contas 8211 IXXXX) o ATUAL EXERC. ANTERIOR

142 TRANSFERENCIA DE REC lR\l)\l)ﬂ\l\IL\l\l NICO DE SAGDE - SUS - ESTADO-RECURSOS DO EXERCICIO CORR 8.080.21 1L132.95
0 m Detalhamento da Destinagdo de 208021 11.132,98

1-43 TRANSFER# N(I\ll} RHlR\()\ I)()l\l ADO PARA A¢iES DE ASSISTENCIA SOCIAL-RECURSOS DO EXERCICIO CC 17744 S)‘Lil
0 17744 330,24
[§

1-46 FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL -BLOCO DE 171,653 43 15.197.41
( 0 de 170.555,14 5197.41
74000 » do Coronavirus - COVID 19 1.098.29 0.00

00 . EXERCIiCIOS ANTERIORES 10230 0.00
0 s -102,30 0,00
3-14 TEMA UNICO DE SAGDE - SUS-RECURSOS DE EXERCICIOS ANTERIORES -13.267.50 0,00
s 13.267,50 0.00

ONTRATOS DE REPASSE - EDUCA¢RO-RECURSOS DE EXERCICIOS ANTERI -13.983,16 0,00
5 1398316 0.00
ONTRATOS DE REPASSE - SAuDE-RECURSOS DE EXERCICIOS ANTERIORE 9,85 0,00
9,85 0,00

29 -22502 0.00
0 mento da Destinagio de Recur 22502 0.00
346 s u NDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE 7.429,99 0.00
) em De naga0 de Recursos 7.429.9 0,00
oAl = ; s

A margem do exposto, embora entenda caracterizada a Irregularidade
DAO02, ao meu juizo, ante o principio da razoabilidade e proporcionalidade, ela pode ser
relevada diante das justificativas acima apresentadas, com recomendacdo para que a
Prefeitura de Reserva do Cabacal adote as medidas corretivas, voltadas a producédo de
superavit orcamentario com o desiderato de eliminar o passivo de curta exigibilidade,
equivalente ao déficit financeiro de R$ 774.274,56 (setecentos e setenta e quatro mil,

duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e seis centavos).

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,9°,84° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000). 5.1) Auséncia de publicacdo
nos meios oficiais e divulgagdo no Portal Transparéncia do Municipio dos anexos
obrigatério da LDO referente ao exercicio de 2020 em descumprimento ao disposto no
art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 48 da LRF. 5.2) Auséncia de divulgacédo da

6 Resolucdo Normativa n.° 43/2013 — Anexo Unico: [..] 6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucéo

Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balan¢o do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.
" Doc. digital 92168/2021 —fl. 21.
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LOA/2020 e dos seus anexos obrigatorios no Portal Transparéncia do Municipio em
descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF.

Em andlise detalhada dos autos, verifico que os achados de auditoria 5.1
e 5.2 tém matérias intrinsecamente entrelacadas, assim, por uma questao de logica e

economia processual, as analisarei de forma concomitante.

Arguido a respeito dos apontamentos técnicos, 0 gestor ndo negou o
ocorrido, mas busca justifica-los sob o argumento de descuido por parte dos membros da

assessoria de planejamento e contabilidade.

Com base na premissa ter realizado consulta ao Portal Transparéncia da
municipalidade, ali ndo encontrando nem o0s anexos da LDO/2020 e tampouco a
LOA/2020, a Equipe Técnica insistiu na permanéncia dos achados.

Argumentos defensivos reiterados em sede de alegacdes finais.

O Ministério Publico de Contas assentou que o artigo 48 da Lei
Complementar n.° 101/00 preconiza a necessidade da ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico, dos orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias,
a fim de dar guarida ao principio da transparéncia, no entanto evidenciou que a regra legal
foi desprestigiada, dessa forma defende que o achado deve prevalecer com a emisséo

de correlata recomendagéo.

Pois bem, é importante estabelecer de inicio que a LRF, consagrando os

principios da democracia e da transparéncia, assegurou:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o

Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Oportuno mencionar que o mesmo direito subjetivo a informacdo, com
mencao expressa aos registros administrativos e as informacdes de atos de governo, esta

inserido no artigo 37, § 39, Il, da Constituicdo Federal.

Partindo dessas premissas, editou-se a Lei n.° 12.527/2011, Lei do Acesso
a Informacéo, positivando o direito dos cidadaos a informacdo, bem como o dever, por
parte da Administragdo Publica de presta-las, mediante o uso de todas as ferramentas de
comunicagdo disponiveis, tais como jornais, panfletos, cartazes e outros, sendo a

divulgacao pela internet obrigatdria, a teor do seu artigo 8°, § 2°:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet) (destaques meus).

Do que restou apreendido das matérias normativas em destaque, verifica-se
que o termo divulgagdo nelas mencionados incluiu aquela realizada “em meios

eletrébnicos”.

Noutras palavras, a horma ndo limitou a autoridade competente a publicar
0s atos administrativos em diario oficial ou mural do érgéo, mas estipulou a via eletrénica

como mais uma forma para se divulgar os instrumentos de transparéncia.

Vale confirmar que a jurisprudéncia desta Corte estimula a publicizacéo
completa da LOA e de seus anexos nas ferramentas tecnolégicas de comunicacao

hodiernas, a exemplo colaciono o seguinte julgado:
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TRANSPARENCIA. PUBLICIDADE. LOA E ANEXOS. PUBLICACAO
SIMPLIFICADA. PORTAL ELETRONICO. Para fins de transparéncia e publicidade
previstas no art. 48 da LRF, ndo se mostra razoavel exigir a publicacdo da LOA e de
todos os seus anexos na imprensa oficial, em face do volume de informacdes e dos
custos que tal medida pode gerar, bastando que a publicacdo se dé de forma
simplificada com a indicagdo de link do portal eletrénico da Administragcéo

Municipal em que se poderd ter acesso a integralidade da peca orcamentaria

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Parecer
Prévio n.° 24/2020-TP. Julgado em 01/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/02/2021. Processo n.° 8.806-4/2019 — destaques meus).

No entanto, em consulta por mim realizada ao site da Prefeitura de Reserva
do Cabacal, apesar de constatar que a entidade possui arquivo eletrbnico denominado
Transparéncia Municipal, contendo classificagdo por assunto e com uma especifica para
as leis municipais, ndo ha qualquer registro das pecas arroladas na instrucao

implementada pela Secex de Governo é:

Posto isto, acompanho o entendimento técnico e o parecer ministerial

reputando injustificada a Irregularidade DBO08 (itens 5.1 e 5.2).

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Irregularidade referente a Gestéao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. 6.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar no montante de R$ 1.004.544,95 em descumprimento ao disposto no art.
1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. 6.2) Descumprimento da meta de
Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 682/2019 — LDO/2020 —
Valor Corrente.

No achado de auditoria 6.1, A Unidade de Instrucdo ao analisar
individualmente as fontes de recurso, constatou que algumas delas revelaram
indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no montante de
R$ 1.004.544,95 (um milhdo, quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e noventa

e cinco centavos), distribuida da seguinte forma:

8 https://www.reservadocabacal. mt.gov.br/transparencia-municipal/legislacao/leis-municipais
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Disponibilidade de | Restos a Pagar | Disponibilidade de Caixa apés a
Fonte de Recurso Caixa ao final do | empenhados e ndo | inscricdo de Restos a Pagar Nao
exercicio (R$) liquidados (R$) Processados (R$)
00 — Ordinarios ndo | 7g0 37504 0,00 - 780.272,94
vinculados
01 - Receitas de
Impostos e -135.227,11 0,00 -135.227,11
Transferéncias de
Impostos - Educacéo
02 - Receitas de
Impostos e de - 89.044,90 0,00 - 89.044,90
Transferéncia de
Impostos - Saude
Total [ -Lloo454495 |

Resumidamente, o gestor afirmou que 0 municipio contava com uma
disponibilidade financeira na ordem de R$ 682.555,97 (seiscentos e oitenta e dois mil,
qguinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa e sete centavos), havendo quociente de
liquidez nas fontes de recursos, 0 que afasta a ocorréncia de desequilibrio fiscal nas

contas do municipio.

No Relatério Técnico de Defesa, a Secex de Governo deduziu que o
Quociente de Liquidez Corrente e o Quociente de Inscricdo em Restos a Pagar aventados
pela defesa sédo obtidos de forma distintas cujos resultados ndo oferecem dados sobre
indisponibilidades financeiras para pagamento de restos a pagar no encerramento do

exercicio.

Na oportunidade das razdes finais, o defendente em acréscimo daquilo que
foi sustentado na manifestacdo inicial, invocou a observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em consideragéo o disposto no artigo 22
da LINDB, ante os obstaculos e as dificuldades enfrentadas pelo gestor na superveniéncia
da crise de saude estabelecida pelo Covid-19.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade,
calcado na premissa de ser dever do gestor no decorrer do exercicio, em cumprimento
ao principio do equilibrio das contas publicas, adotar medidas efetivas visando a limitacédo
de empenhos e de movimentagdes financeiras, segundo os critérios fixados em sua lei de
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diretrizes orcamentarias, evitando a inscricdo de novas despesas que excedessem a

disponibilidade de caixa existente.

De acordo com o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da

existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. A saber:

Art. 55. O relatorio contera: [...]
Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

[...]

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do

inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de

caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

Destarte, o gestor publico jamais devera se afastar do dever de efetuar o
controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de receitas desde a
elaboracdo do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento

e a saida dos recursos orcamentarios.

Como anotado pela Secex de Governo, o controle das disponibilidades por
fonte é fator determinante para que o equilibrio financeiro seja alcangcado e mantido pelo
ente publico, devendo o gestor conferir com frequéncia a existéncia de recursos
financeiros suficientes para fazer face as despesas correspondentes, a fim de evitar o

possivel risco de endividamento.
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Desse modo, o administrador n&o deve inscrever em restos a pagar valor
superior a disponibilidade financeira da fonte na qual esses foram inscritos. Uma vez
inscritos, constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o respectivo exercicio
financeiro, ordenar o cancelamento no valor legal permitido em lei, qual seja, o valor da

disponibilidade financeira existente.

Quanto a tese defensiva no sentido de que o municipio apresenta resultado
favoravel do quociente da liquidez corrente, ndo é capaz de descaracterizar o achado em
comento, visto que a analise deve ser realizada individualmente por fonte de recurso, de
modo a assegurar o equilibrio fonte a fonte, conforme bem pontuado pelo Ministério

Publico de Contas.

A situacdo fiscal do Municipio de Reserva do Cabacal clama redobrada
atencdo por parte dos 6rgdos de controle e, principalmente, pelo Chefe do Poder
Executivo, porguanto, além da indisponibilidade por fonte de recurso, o ente sequer
possui disponibilidade financeira global para arcar com os compromissos assumidos. Ora,
considere somente as obrigacfes de curto prazo, tem-se que o tesouro municipal, para

cada R$ 1,00 de passivo dessa natureza, tera apenas R$ 0,48 de ativo para liquida-los.

Alids, o déficit financeiro verificado no exercicio 2020, representativo de
R$ 774.274,56 (setecentos e setenta e quatro mil, duzentos e trinta e quatro reais e
cinquenta e seis centavos), corrobora o descontrole das contas publicas, levando a
conclusdo de que, em esséncia, a sustentabilidade fiscal municipio se encontra

ameacada, principalmente diante da expressividade da insuficiéncia constatada.

N&o ignoro que o governante municipal adotou algumas medidas visando,
mesmo que minimamente, reestabelecer o equilibrio financeiro, porém nao foi suficiente

para elidir este achado.

E ndo ha muito o que se discutir sobre ele, em consulta ao Sistema Aplic

(médulo - Informes mensais - LRF - Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) pude
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confirmar que as dotacdes orcamentarias 00, 01 e 02 se encontram desprovidas de
recursos financeiros para saldar os RPP’s nelas inscritos, situagao a revelar ofensa ao
equilibrio estabelecido pelo artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
ﬁ +: Clique com o botdo direite do mouse

sbre a tabela para mais opgdes

13 pagamento de Festo a Pagar

. os 0 RPPS)
& Corsi fyes s erviads Qe Pesquisar [Ent

TP Ga Erercio [C) RPWP g Exerciuios Ao Demais Dorigagbes Fra-. Imeufiincs Fimancars no - (n)Dreponioiiads Cans l.q,jwm Erercicio

955.426,39 0,00 0.00 0,00 78027294 0.00

22242009 200 200 200 0.00
Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
+: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes
=0 Disporibiidade financeira pars pagamento de Flesto a Pagar
I @ Pescuizan [Erie
Txercicio () RPHF G¢ EXercicios An.. Demais Obrigagoes Fina.. Insuliciencia Fmanceira no .. (mDisponibikiade Caira Lk doExercicio
Fmpostos - Educas 181.290,94 0,00 000 0,00 0,00
181.330,94 0,00 0,00 0,00
Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
T :: Gizue com o botso drako do mouse sobra a tabeta para maia opgGes
5 Disporibiidade financeta pata pagamento de Reslo 4 Pagar
| (7 pados consolidados do Ente(Exceto RPPS]
EY s consoaes o frete gasr ol Qi Pescpicar[Ente
Tsponibilidads (A RPP = () RPWP de Exercicios An... Demais Obrigagées Fina... Insufk - i L
postos - 5 10883375 044,00 195 834 65 0,00 0,00 000 9,044, 0,00
10883375 20400 18583455 [ 200 008 a0

Como costumeiramente professo, o Sistema Aplic — Auditoria Publica
Informatizada de Contas — € uma ferramenta tecnoldgica utilizada por este Tribunal, sendo
ela instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e informacdes
elaborados pelos jurisdicionados sdo considerados fontes oficiais de auditoria,
regulamentado pela Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 31/2014, além da Resolucao
Normativa n.° 03/2015, que trata do Manual de Orientacéo para remessa de documentos
ao TCE/MT.

Apesar de ser forgcado a reconhecer que a indisponibilidade geralmente se
entrelaca com a frustracao de repasses, 0 gestor publico ndo pode se apartar do dever
de controlar as disponibilidades financeiras por fonte/destinacédo de recursos desde a
elaboracdo do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento
e a saida dos recursos orgcamentarios, como muito bem pontuado pelo Ministério Publico

de Contas.

Inexiste equilibrio fiscal quando se deixa restos a pagar carentes de

correspondente lastro financeiro, pois onerara a execucao do exercicio seguinte, de vez
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que se fara necessario tomar recursos destinados a cobertura do orgamento para pagar
despesas de exercicios anteriores.

Em desfecho, é bom deixar demarcado que para atender necessidades
publicas imprevistas, urgentes e relevantes, como é o caso do momento em que 0 pais
vive na busca de controlar a dispersao viral do Covid-19, ndo se autoriza ao gestor agir
de forma fiscalmente irresponsavel, comprometendo a boa gestédo das financas publicas,
uma vez que a legislagdo vigente contempla instrumentos que permitem conduzir a

atividade financeira dos entes de forma a acorrer essas intercorréncias.

Adentrando ao achado de auditoria 6.2, vé-se que de acordo com a Secex
de Governo, o Resultado Primario alcan¢cado pelo Municipio de Reserva do Cabacal foi
de (-)R$ 604.043,84 (déficit de seiscentos e quatro mil, quarenta e trés reais e oitenta e
guatro centavos), em oposicao ao valor estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias compreendido em R$ 30.290,00 (trinta mil e duzentos e

noventa reais).

Do que se colhe da defesa, o governante reconheceu que o resultado
primario previsto na LDO né&o foi atingido, alegando em prol da sua causa que a

irregularidade néo afetou a execucao financeira e orcamentaria.

Ainda na visao do defendente, os governos municipais, estaduais e federal
passaram por um periodo atipico devido ao estado pandémico, sendo considerado

positivo o fato de o municipio ndo ter enfrentado um desequilibrio um tanto maior.

A Unidade Técnica ndo acolheu os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade, pois, em suma, nao foram adotados procedimentos para alterar a
programacao or¢gamentaria e financeira a fim de que o municipio se realinhasse com a
meta pretendida, notadamente, a utilizacdo dos instrumentos de correcdo expostos no
artigo 9° da LRF.
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Argumentos defensivos reiterados em sede de alegacdes finais.

O Ministério Publico de Contas destacou que as metas fiscais fixadas em lei
pelo municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim, guardam natureza
programatica, devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir
0 seu alcance, notadamente porque, as metas fiscais servem como garantia a sociedade
de que a administracdo assegurara a estabilidade econdémica e o controle do
endividamento publico.

Ao meu juizo, entendo que o apontamento deve ser confirmado pelos

motivos que a seguir apresento.

Primeiramente, passo a destacar o significado atribuido pela doutrina e pela
Secretaria do Tesouro Nacional em seu Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), a
métrica de resultado primario, elucidando que despesas primarias sao aquelas que
diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma

contrapartida em forma de diminui¢cdo equivalente na divida:

Na linha das licbes de Weder Oliveira, em sua obra Curso de

responsabilidade fiscal:

resultado primario mede a capacidade do governo de arcar com suas despesas
com juros e outros encargos incidentes sobre a divida contraida anteriormente
sem ter que recorrer a novas operagdes de crédito, ou seja, recorrendo apenas as
fontes de receitas inerentes a sua condicao de poder publico e prestador de servigcos

publicos (tributos, essencialmente — destaques meus)®.

Em raciocinio paralelo, Antonio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr e Paulo

Henrique Feij6, na obra Entendendo resultados fiscais!® ao comentarem o § 1° do artigo

o _ Curso de Responsabilidade Fiscal. 28 Ed? Belo Horizonte: Férum, 2015, pags: 83/84.

10 _ Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primario e nominal. 1* Ed® Brasilia: Gestdo Publicas,
2015, pég: 201.
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1° da LRF, que determina o cumprimento de metas de resultado, argumenta que tais

metas tém como objetivo controlar a variagao do endividamento do ente federado.

Por ser relevante ao deslinde da matéria, had de se citar as significativas

alteracdes trazidas na 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — STN:

03.06.02.01 Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas or¢camentarias de um
dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode
ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da
divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal pardmetro de endividamento eleito
pelo legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL. Nesse sentido, seréo
consideradas receitas primarias, para fins do arcabouco normativo criado pela LRF
e pela RSF n° 40/2001, aquelas receitas orcamentérias que efetivamente diminuem
0 montante da DCL, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente
sem um equivalente aumento no montante de sua divida consolidada, excetuadas
aguelas com caracteristicas financeiras (como juros sobre empréstimos concedidos
ou remuneracdes de disponibilidades financeiras) e aquelas fruto de alienacdo de
investimentos. As receitas primarias sdo, portanto, receitas orcamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias
aguelas despesas orcamentérias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o
estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida

em forma de diminui¢@o equivalente no estoque da divida consolidada.

A apuragdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliagéo do
impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superdvits
primarios representam esfor¢o fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada liguida. Em contrapartida, déficits primarios tém como

consequéncia o aumento da DCL!! (destaques meus).

11 P4gs. 250 e 251.
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Como de sabenca ordinaria, o limite da divida consolidada liquida (DCL)
dos municipios foi fixado pelo Senado Federal'? em 1,2 vezes a Receita Corrente
Liquida.

Entdo, somente a partir do instante em que o municipio extrapolar este teto,
0 governante, além de ficar proibido de contratar operacdes de crédito, na forma do inciso
I, 8 1° do artigo 31 da LRF, necessariamente deverd empregar medidas no sentido de
mitigar a DCL, por meio da obtencéo de resultado primario necessario a reconducao da
divida ao centro da meta definida, lancando mao, dentre outras cautelas, a limitacdo de
empenho, na forma do artigo 9° da LRF, segundo imposto no inciso Il, 8 1° do artigo 31

da mesma lei.

Nas presentes contas, a analise técnica observou que ao final de 2020, o
Municipio de Reserva do Cabacal possuia divida consolidada liquida de R$ 88.435,94
(oitenta e oito mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e noventa e quatro centavos), o que
representa 0,59% da RCL, ou seja, operadas as deducdes, a divida consolidada liquida
nao extrapolou o limite regulamentar, estando em acordo com a legislacéo

supramencionada:

DiV. CONSOLID. LiQUIDA (DCL) {I11)=(I - II) RS 88.435,94

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (IV)

% da DC sobre a RCL Ajustada 0,59%

R$ 14.973.930,22

% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,59%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL:
<120%>

R$ 17.968.716,26

Nesse contexto, tendo em mente as raias de endividamento estabelecidos
pelo Senado Federal, aduzo que a ndo materializagdo do resultado primario em nada

comprometeu o estoque da divida.

12 Resolugdo n.° 40/2001, artigo 3°, I1.
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Contudo, ante o risco a que se expde a administracdo publica ao ndo
perseguir e atingir as metas fiscais tragadas no planejamento orcamentario, € dever do
gestor municipal fixa-las aos objetivos de sua gestdo, evitando sub ou

superdimensionamentos.

Nessa inteleccdo, se faz necessario acolher a propositura indicada na
manifestagéo ministerial, reconhecendo caracterizada a Irregularidade DB99, cabendo
a expedicao de recomendacéo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao

Poder Executivo que:

1) Verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a pagatr,
adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias
para garantia de seu equilibrio financeiro-orgamentério, de modo que, ao final do exercicio,
haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias, em observancia a destinacdo e vinculacdo dos recursos, nos termos do

artigo 1° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (achado 6.1).

2) Cumpra a meta do Resultado Priméario estabelecida na LDO e, na
impossibilidade de cumpri-la, adote as medidas de contingenciamento de despesas, em

observancia ao disposto no artigo 9° da LRF (achado 6.2).

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,
anulacéao total ou parcial de dotacbes e operacfes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). 7.1) Abertura de R$ 309.412,21 em
créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de. arrecadacdo nas
fontes de recursos 00 e 27 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. 7.2) Abertura de R$ 70.590,71
em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes
de recursos 01, 02 e 24 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964).
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O achado 7.1 aponta que o municipio teria aberto créditos adicionais no
valor de R$ 309.412,21 (trezentos e nove mil, quatrocentos e doze reais e vinte e um
centavos), a pretexto de excesso de arrecadacgéo nas Fontes 00 e 27 sem que houvesse
recursos disponiveis para executar as despesas orcamentarias. Prosseguindo, a Unidade
Instrutiva evidenciou no achado 7.2 que o municipio abriu créditos adicionais na ordem
de R$ 70.590,71 (setenta mil, quinhentos e noventa reais e setenta e um centavos) por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro nas Fontes 01, 02 e 24,
contrariando, dessa forma, o disposto no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal
c/c o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

O gestor discordou dos achados se apegando na mesma razéo defensiva, a
de que o comportamento da receita relacionada ao recolhimento de ISSQN dos ultimos
05 (cinco) anos, tanto do Banco Bradesco como também do SICRED, levou a prefeitura
a abertura de créditos, visando a quitacdo da folha de dezembro, porém a receita

arrecadada referente ao citado imposto foi menor da esperada (vejamos adiante).

A Equipe Técnica concluiu em manter a inconformidade, isso porque néo
restou esclarecido o fato que possa ter gerado a situacdo, como: quantidade dos valores
previstos a serem arrecadados, as leis e decretos correspondentes a este montante de
créditos abertos, nota de empenho de despesas (se for o caso), anulacdo de empenhos

(se for o caso), existéncia ou ndo do saldo orcamentario.

Nas alegacdes finais 0 gestor nada alega sobre tais achados.

O Parecer Ministerial definiu que ndo ha elementos defensivos suficientes
para descaracterizar a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao com
base em recursos inexistentes, e arrematou ponderando que o superavit financeiro serve
como fonte para abertura de créditos adicionais, contudo, na situacdo em comento iSso

ndo ocorreu, colocando em duvida a realidade orgcamentaria do municipio.
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Pois bem, de inicio cumpre destacar que o inciso V do artigo 167 da
ConstituicAo Republicana de 1988, estabeleceu ser vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos

recursos correspondentes.

No mesmo sentido, o caput do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64 ja preceituava
gue a abertura dos créditos adicionais autorizados no orgamento ou em leis especificas,

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas.

Ja nos termos do § 3° do supracitado dispositivo legal, consideram recursos
disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, desde que
nao comprometidos, aqueles decorrentes do ingresso a maior de receitas apuradas no
balanco orcamentéario do exercicio corrente, forma de proceder legal, ao meu pensar,

inobservado pelo defendente.

Ademais, a analise coerente da matéria conduz aquilo pertinentemente
regulamentado no ambito desta Corte pela Resolugdo Normativa n.° 3/201213, que tornou
cogente aos municipios a ado¢do das DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), em atendimento a Portaria 406/2011-STN, combinadas com as
orientacdes técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao deslinde, cumpre esclarecer que o MCASP - 82 edicédo, reserva um topico
especifico ao Balanco Orcamentario no qual orienta a demonstracdo das receitas
detalhadas por categoria econémica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou

insuficiéncia de arrecadacao (pag. 416).

13 Art. 1°. Determinar aos Poderes e 6rgdos da Administracdo Plblica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios
de Mato Grosso a adogdo obrigatdria:
| - do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico a
partir do exercicio de 2013;
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Mais adiante, na pagina 423, complementa:

Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsdao atualizada das receitas, que refletem a

reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadacdo ou contratacdo de operacfes de crédito,

ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;
b. criag8o de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA;
C. remanejamento entre naturezas de receita; ou

d. atualizagdes monetérias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da publicacdo
da LOA (destaquei).

Destarte, o calculo do saldo de créditos adicionais abertos com a indicacéo
da fonte excesso de arrecadacado, deve considerar a previsao atualizada das receitas,
gue é abarcada pela soma da previsao inicial mais o valor da suplementacéo efetivada

sob a rubrica em comento, frente a arrecadagéao realizada.

Para expor de forma pratica e resumida o caso concreto, me utilizo do

guadro abaixo produzido a partir de dados extraidos do Sistema Aplic:

Fonte Previséo Inicial Previsdo Atualizada Receita Realizada Saldo Créditos Abertos
02 R$ 8.918.718,00 R$ 8.918.718,00 R$ 8.610.235,15 R$ 973.098,43
27 R$ 0,00 R$ 90.245,44 R$ 89.316,08 R$ 90.245,44

O resultado negativo € indicativo de que a prospeccdo do Poder Executivo
nao se concretizou, tendo ocorrido recebimento de receitas a menor para fazer frente aos
créditos adicionais abertos na fonte excesso de arrecadacdo, e ainda, diga-se, a
performance arrecadatoria do ISSQN em 2020 néo calha pois superou, quase no dobro,
a expectativa atualizada para o exercicio, mostrando na verdade uma gestdo fiscal
atabalhoada e um pifio planejamento, que, rigorosamente, deveria ocorrer através do

acompanhamento ininterrupto da tendéncia arrecadatoria:
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Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R% % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos R$ 331.540,00 RS 411.480,73| 89,71%
IPTU R$ 48.600,00 R$ 21.732,24 4,73%

IRRF R3% 128.000,00 R$ 174 633,00 38,07%

* ISSQN RS 108.640,00 R$ 20570225 44 84%
ITBI R$ 46.300,00 R$9.413,24 2,05%

Prosseguindo, como antes exposto, a Constituicdo Federal (inciso V do
artigo 167) veda a abertura de créditos sem indicacdo dos recursos correspondentes,
proposito esse advindo do recepcionamento da Lei n.° 4.320/64 (artigo 43), que
condiciona a abertura de créditos adicionais a conta de superdvit financeiro somente
caso haja recursos disponiveis para tal. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte de

Contas, que também deve ser prestigiada:

Planejamento. Orgamento. Créditos Adicionais. Superavit Financeiro. Os
recursos disponibilizados por meio da apuragéo de superdvit financeiro, para fins de
lastrear a autorizacdo/abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a
partir das informagdes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior
e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo legalmente vedada
a utilizacdo de valores superiores aqueles apurados. E preciso considerar, ainda,
que os recursos oriundos de fontes vinculadas somente podem ser utilizados para a
autorizacdo/abertura de créditos adicionais relacionados a sua respectiva destinacao
(Contas Anuais de Governo n.° 8.435-2/2016, Relatora: Auditora Substituta Jaqueline
Jacobsen, publicado no DOC-TCE/MT em 30/11/2017 — destaques meus).

A materialidade deste achado ressai evidente, a teor do resultado
encontrado no confronto entre o saldo financeiro do exercicio precedente (2019) e o valor
dos créditos adicionais abertos nas Fontes 01, 02 e 24, mediante autorizacdo do Poder
Executivo deferida nos Decretos 02/2020 e 51/2020:

Execugdio Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS

:: Clique com o botde direito do mouse sobre a tabela para mais opgBes

= Fonle Superévi Fi Inclusive RFFS

[ Dados consolidados do Ente
Fonte de Recurso: [01 . 5]  Consideia o dackas acumuiados 26 a thina carga envinda Qi Pescuizar Erte
S Fonie Receita Orgament... Receita OrGame... Soma RECEa Or... D6SPEsa OrGam... Despesa DIGamen... Soma DEspesa Orc.. ResuNad0 EXBCUGi... SUPSrivIVDEfici Fif..
b0t Receitas de Imposios e de Transferéncia de Impostos - Educacio 58737165 0,00 597.37M.85 54048405 20.149,06 560.843,11 36.728,54 110136
soma sorass 000 sarames s 014008 se0santt 26,12 1 1013
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ﬁ. Execugao Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS

: Clique com o betao direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

= = g Fonte ¥ Superé

Consuta parametrizada
i Dados do Ente

Fonte de Recurso: |12 ~iiijmmm | *Considera os daros acumlaros aié a dlma carga ensiada Qi Pesquiser Erte

o [pmsaripla Fonte Receita Orgament... Receita Orgame... Soma Receita Or.. Despesa Orgam... Despesa Orgamen... Soma Despesa Orc... Resultado Execugi.. SuperivitDEficit Fin...

02 Recstas de impostos o de Transferinci de inpostos - Saide 155921984 00 155921984 151243848 70084 152410029 3500958 10s8,12

SOMA 155921984 [ 1SEHUM 151240045 174084 1.524.100.29 3609, 108612

& Execugdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS

:: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

B Exscur Fonte X Sup
onsults porametrizada
[pados do Ente
Fonte de Recurso: |24 i | * Considkea o dados acumudadas 26 3 dlina carga enviada S Pescinu [Erte
Fonte A
I Receita Orgament... Recelta Orgame or.. gam... gamen... Soma . fin..
»2s ey (DT =i a 1551519,07 oon 1551519.17 20578410 080 208.784,10 1usTI507 eraare0
SOMA 156151907 000 156150947 25784,10 000 206.784,10 1,345, S 70.457,59

e, | PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL

Avenida Mato Grosso, n® 221
01367788/0001-31 Exercicio: 2020

DECRETO N° 2, DE 02 DE JANEIRO DE 2020 - LEI N.687

02 11 01 DEPARTAMENTO DO SETOR AGROPECUARIA

787 20.606.0014.2083.0000 Manutenc3o do Departamento Agropecuario 234 833,66
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE ER: O 3 24
3 Recursos de Exercicios Anteriores
100 000 GERAL TOTAL

a.— O crédito aberto na forma do artige anterior serd coberto com recursos

Superavit Financeiro: 351.404,87
Fontes de Recurso
3 01 268083
3 02 6354 34
3 22 63.083,08
3 24 234 833 66
3 29 13.083.36
3 30 4.709,00
3 42 11.132,95
3 43 330.24
3 46 15.197 .41

013677E2/0001-31 Exercicio: 2020

DECRETO N° 51, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2020 - LEI N.687

Artigo Zo.—- O crédito aberto na forma do artigo anterior serid coberto com recursos
provenisntes ds:

Excesso: 154.880,72
Fontes de Recurso
1 30 85.710,63
1 46 69.170,04
Superavit Financeiro: 499.367,05
Fontes de Recurso
3 24 4959 367.05

Assim, vislumbro a Irregularidade FB03 decorrente da abertura de créditos

adicionais sem recursos disponiveis para tanto, com base em excesso de arrecadacao
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nas Fontes 00 e 27, na ordem de R$ 309.412,21 (trezentos e nove mil, quatrocentos e
doze reais e vinte e um centavos), e a titulo de superavit financeiro nas Fontes 01, 02 e
24, no valor de R$ 70.590,71 (setenta mil, quinhentos e noventa reais e setenta e um
centavos), em violac&o aos artigos 167, V, da CR/88 e 43 da Lei n.° 4.320/64.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). 8.1) Auséncia de definicdo das metas de
resultado nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 em descumprimento ao
disposto no art. 4°, 81°, da LRF.

Ao analisar o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de Reserva do Cabacal para o exercicio de 2020, a Unidade
de Instrucdo observou que ndo ha meta fiscal de resultado nominal para os exercicios de

2020, 2021 e 2022, consoante se observa a seguir:

PREFEITUR* MUNICIPAL DE RESERVA DO C#BACAL - MT Pagina 1 de2
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2020 Lei: 682, Data: 15/08/2019

AMF - Demonstrativo | (LRF, art. 4°, § 1°) RS 1,00

2021 2022
VI Constantc| s RCL (WRCL)x 10} VLmelc{c)I V1 Constante | ¥ RCL (/RCL)X10C
926913679 1936080 22707 585,00 21 s 15138390
139,03620,
139,36080)
13880380

ESPECIFICACAQ

VL Corrente (a
187

s

0,00000)
gy

0.50000]

0.00000 000 000 0,00000
0,00000 0,00 000 0,00000
0,00000 000 0.00 0,00000
0.00000 0,00 0,00 0,00000

as por PPP (V) 00
Impa Ido das PPP (VI) = (IV - V) 000 I 3066 »
FONTE: SCPI - PPA [8.21.25.74], PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABAGAL, Data/hora da emissio: 06/dez/2019 08h e 11m”

Fonte: Sistema Aplic.

Em sede de defesa, o gestor argumentou que as Notas Explicativas,
constantes no anexo, informam a projecéo dos resultados das metas de acordo com o

planejado.

ApoOs analise das justificativas, a Secex de Governo manteve o apontamento,
por entender que as notas explicativas nao traduzem valores liquidos quanto a meta fiscal

de resultado nominal a ser alcancada.
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Nas alegacoes finais 0 gestor nada acrescentou sobre a irregularidade.

Por seu turno, o Orgdo Ministerial assentiu com o posicionamento da Equipe
Técnica, dado que o artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, € cogente ao impor

a definicdo de metas fiscais em valores correntes e constantes.

Como bem destacado pelo parecerista ministerial, a definicdo de metas
fiscais de receita, despesa, resultado priméario e nominal e montante da divida em anexo
integrador da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, € dever do administrador positivado no

artigo 4°, 8 1°, da Lei Complementar n.° 101/00 e enfocado na gestéo fiscal responsavel:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢camentarias atendera o disposto no §2° do art. 165 da

Constituicéo e:

81° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Ademais, 0 § 2°, inciso I, do dispositivo supramencionado prevé que o0 anexo
contera “demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
célculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s

objetivos da politica econémica nacional”.

E bom complementar que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pag. 56, esclarece em relacéo as

metas fiscais que:

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre
0 planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento. Esses parametros

indicam os rumos da conducgdo da politica fiscal para os proximos exercicios e
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servem de indicadores para a promoc¢do da limitacdo de empenho e de

movimentacéo financeira.

Ainda dentro desse contexto, cumpre advertir que a Lei Federal n.°
10.028/2000 define como infragcdo administrativa contra as leis de financas publicas a
propositura da Lei de Diretrizes Orcamentédrias sem que esta seja instruida com o
destacado Anexo de Metas Fiscais:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

[.]

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais

na forma da lei (destaques meus).

Portanto, € incondizente com a responsabilidade fiscal elaborar um anexo
de metas com nimeros aleatorios. E fundamental que dele conste os elementos tornados
obrigatérios pela Lei Complementar n.° 101/00 e, conforme se infere da instrucao técnica,
0 Municipio de Reserva do Cabacal apresentou campos zerados para meta nhominal, ndo
merecendo acolhida a tese defensiva, haja vista que as notas explicativas elaboradas no
Anexo de Metas Fiscais/2020, € omissa em parametrizar os correlatos valores.

Assim, mantenho a Irregularidade FB13, sendo necessario que O
Legislativo de Reserva do Cabacal determine ao gestor municipal quando elaborar os
Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelecer meta de
resultado nominal prevista para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes,
conforme determina o artigo 4°, § 1°, da LRF e nos moldes do que dispbe o Manual de

Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Doravante, passo a apreciacdo dos achados de auditoria elencados pela

Secex de Previdéncia, em confronto com os argumentos da defesa.
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2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Ndo-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, 8§ 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°
2.848/1940). 2.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no
valor de R$ 41.660,36, referente a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal
ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Com base nas informacfes constantes na base do Sistema Aplic, a Secex
de Previdéncia aferiu a auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria, parcela
segurados, referente a competéncia dezembro/2020, quantificada em R$ 46.660,36

(quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais e trinta e seis centavos).

Ademais, ndo obstante deixar de apontar como restricdo, alertou a
necessidade de abertura de Tomada de Contas Ordinaria destinada a apurar
responsabilidades e quantificar os danos ao erario municipal advindos dos repasses em

atrasos versantes ao periodo de fevereiro a outubro de 2020.

Em sua defesa, o gestor do RPPS declarou que em func¢éo do alto indice de
servigos no final da gestdo deixou de realizar o repasse da obrigacdo em destaque,
contudo ndo teria agido com desidia ou relaxo, tendo deixado recursos financeiros

suficientes para sua quitacao.

A auditoria insistiu na manutencéo da irregularidade, pois inadimpléncia no
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias dos segurados, além de gerar débitos de
juros, multas e atualizacbes monetarias ao municipio, impactam negativamente na

aplicacao e na capitalizacéo dos recursos do RPPS.

Na oportunidade das razdes finais, o defendente em acréscimo do que foi
sustentado na manifestagéo inicial declarou que a parcela foi devidamente quitada pelo

gestor atual.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 5.744/2021, coadunou com a
proposicdo técnica encaminhada, destacando que a conduta em questdo onera

desnecessariamente o erario, consequentemente o prejuizo dela decorrente deve ser
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suportado por quem o causou (cf. Simula 01/2013-TCE/MT), o que torna, segundo sua
intelecgdo, admissivel a instauracéo de uma Tomada de Contas Ordinaria, com o fito de
se apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis.

Inicialmente, chancelo a obrigatoriedade do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, porquanto decorrente do texto constitucional patrio, no qual foi
estabelecido um regime previdenciario contributivo e solidario, composto,
necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos entes publicos,

consoante se extrai do caput do artigo 40 da CRFB/88, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Adentrando no achado de auditoria, em andlise as declaracbes de
veracidade apresentadas pelo defendente, verifico que o indicio de que a contribuicao
segurados concernente a competéncia dezembro/2020 néo foi repassada ao RESER-
PREVI ndo pode ser confirmado, faco tal assertiva por obvias razdes: ora, considerando
gue a Lei Municipal n.° 378/2006, imp&e o adimplemento das obrigacdes previdenciarias
até o dia 20 (trinta) do més subsequente, ha grande possibilidade dessa ter sido solvida

em janeiro de 2021.

SECAO I
DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES E CONSIGNACOES

Art. 51. A arrecadacdo das contribuigées devidas ao RESER-
PREVI compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera
ser realizada observando-se as seguintes normas:

I - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos
servidores ativos e inativos dqs 6rgaos municipais, cabera descontar, no
ato do pagamento, a importancia de que trata os incisos I, II e III do art.
48;

II - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher
ao RESER-PREVI ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 20
(vinte) do_més subsegiiente, a importancia arrecadada na forma do item
anterior, juntamente com as contribui¢ées previstas no inciso IV do art.
48, conforme o caso.
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Nada obstante, a omissdo no recolhimento das contribuicbes devidas
mesmo que sanada por meio do pagamento extemporaneo, certamente ocasiona
prejuizos a municipalidade, porquanto sobre os pagamentos realizados a destempo

incidem multas e juros, o que contribui para o aumento do endividamento publico.

Assim, por ndo me sentir convicto acima de qualquer davida razoavel para
chegar a um veredito apto a reconhecer a materialidade do apontamento (inadimpléncia
no recolhimento da cota previdenciarias segurado de dezembro/2020), adotando o
beneficio da davida afasto a Irregularidade DAQ7, mas em decorréncia da constatacéo
de recolhimentos efetuados fora do prazo devido alusivos aos meses de fevereiro a
outubro/2020, adiro com o desfecho proposto no parecer ministerial para determinar a
instauracdo de processo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser conduzida pela Secex
de Previdéncia, com a finalidade de quantificar o0 montante advindo dos consectarios
moratdrios gerados em razdo do pagamento intempestivo das contribuicdes

previdenciarias vencidas durante o exercicio sob exame.

3) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, 1, 24, Il e IV, 36 da
ON MPS/SPS n° 02/2009). 3.1) Auséncia de pagamento de parcelas dos Acordos de
Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n°® 901/2017 (parcela n° 41 / Lei n®
625/2017), n°® 902/2017 (parcela n® 41/ Lei n® 625/2017), n°® 903/2017 (parcela n® 41/2017
/ Lei n°® 626/2017), devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

No Relatério Técnico Preliminar da Secex de Previdéncia, restou apontado
0 suposto descumprimento por parte do ente federativo dos acordos de parcelamentos
de débitos 901/2017, 902/2017 e 903/2017, firmado junto ao RPPS do municipio,
consubstanciado na auséncia de comprovacao do pagamento das respectivas parcelas
n.°41.

A auditoria exaltou ainda a necessidade de abertura de Tomada de Contas,
visando a identificacdo do responsavel por despesas ilegitimas ligadas ao pagamento
intempestivo de outras parcelas vencidas durante o exercicio de 2020.
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O gestor do RPPS, contrapds, resumidamente, apresentando comprovantes
de pagamento das prestacoes tidas por inadimplidas, o que foi reconhecido pela auditoria,
mas defende remanescer indispensavel que a Corte apure os prejuizos causados ao

erario em razéo da extemporaneidade em que foram solvidas.

Instado a pronunciar-se, o Ministério Publico de Contas ndo acatou a
comprovagdo do sobredito débito, permanecendo higidas as razfes sustentadoras da
irregularidade DB09, o que torna, segundo sua inteleccdo, admissivel a instauracéo de
Tomada de Contas Ordinaria, com o fito de se apurar os fatos, quantificar eventual dano

e identificar os responsaveis.

Ao contrario do parecerista ministerial, reconheco quitadas as parcelas 41
dos acordos de parcelamentos de débitos 901/2017, 902/2017 e 903/2017%4, o que torna
insubsistente a Irregularidade DB09. No entanto, face o pagamento a maior em relacéo
ao débito original, o caso reclama desta Corte, por conseguinte, instauracéo de processo
de Tomada de Contas Ordinaria, a ser conduzida pela Secex de Previdéncia, com a
finalidade de quantificar o montante advindo de consectarios moratorios gerados em
razao da intempestividade na adimpléncia das parcelas de acordos previdenciarios

vencidas no exercicio 2020.

5) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE. Irregularidade referente & Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 5.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos
suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

O Corpo Instrutivo, no deslinde de seu bem elaborado Relatorio Preliminar,
assentou que o oOrgado previdenciario de Reserva do Cabacal estd em processo de
descapitalizag&o, isso porque o escore atingido no indice de Cobertura das Reservas

Matematicas foi de apenas 0,76, longe do indicador minimo ideal de 1,00.

14 Doc. digital 198138/2021 — fls.14/20.
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Como consequéncia disso, todo o planejamento atuarial do RPPS resta
prejudicado e, a fim de evitar (ou mitigar) a recorréncia dessa pratica, os auditores
pontuaram a necessidade do seu gestor em adotar uma série de medidas, a exemplo
daquelas especificadas no Relatério Técnico Preliminar: estrutura fisica, material e de
pessoal do Regime Proéprio; politica de pessoal do ente federativo; adequacao das
aliquotas previdenciérias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e

hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizacao.

Na conformidade das informacdes reveladas acima, exaltou a necessidade
de adocao de medidas de retomada do processo de aumento dos ativos garantidores do

plano, em propor¢éo acima do crescimento das reservas matematicas.

Segundo a defesa essa restricdo se deu em razao instabilidade financeira
existente e outras situacdes que fogem do alcance e planejamento do gestor, mas afirmou
gue o deéficit atual esta sendo amortizado gradativamente com os créditos das

contribui¢cdes suplementares.

Na oportunidade das razdes finais, o defendente nada acrescentou a aquilo

gue foi sustentado na manifestacao inicial.

O Ministério Publico de Contas coadunou com a proposi¢cdo encaminhada
pela auditoria, sobretudo pelo notério processo de descapitalizacdo sinalizado na queda
do indicador de 2020 (0,76) em comparagéo com o de 2019 (0,84).

Conforme ja apregoei anteriormente, o artigo 40 da CRFB/88, com redac¢éo
dada pela Emenda Constitucional n.° 103 de 12/11/2019, fixa que o regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.
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Ja na esfera infraconstitucional, a Lei Federal n.° 9.717/98, que regula sobre
as regras gerais para organizacao e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos, possui, no artigo 1°, preceito segundo o qual estas
autarguias deverao observar regras gerais de contabilidade e atuaria, de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, devendo, na forma de seu inciso I, realizar avaliacédo
atuarial inicial e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais para a organizacao e

revisdo do plano de custeio e beneficios.

Necessario esclarecer que por regra legal a competéncia para estabelecer
0S parametros previstos na Lei n.° 9.717/98, era do entdo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, hoje Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, para tanto
editou-se a Portaria n.° 403/2008-MPS, posteriormente revogada pela Portaria n.°
464/2018-MF, dispondo sobre as normas aplicaveis as avaliacbes e reavaliacdes

atuariais das instituicbes previdenciarias publicas.

Adentrando no achado de auditoria, me norteando pelos valores
disponibilizados no DDRA/2020%%, noto que o montante de R$ 8.375.588,76 (oito milhdes,
trezentos e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e oito reais e setenta e seis centavos)
de Ativos Garantidores, frente as Reservas Matematicas para atender os beneficios
concedidos e a conceder, totalizados no importe de R$ 11.050.465,98 (onze milhdes,
cinquenta mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos),

confirmam de maneira incontestavel a gravidade do quadro que se avizinha.

Dentro deste contexto, € curial que o Chefe do Poder Executivo de Reserva
do Cabacal adote medidas para permitir a sustentabilidade financeira do RESER-PREVI.
Cito, como exemplo, a alienacéo de bens, direitos e demais ativos disponiveis, visando a

real amortizacdo do déficit atuarial.

Congquanto possamos reconhecer gestao temeraria do Chefe do Executivo,

a quem compete o dever de implementar legalmente o equilibrio financeiro e atuarial do

15 Doc. digital 159461/2021.
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municipio, nos termos do artigo 9°, paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa 07/2018 —
SPREV, tratando sobre os planos de amortizacdo do déficit atuarial dos RPPS, dispbs
sobre os prazos de implementacgéo das regras. A saber:

Art. 9° A aplicacéo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n.° 464,
de 2018, deverd ser demonstrada no DRAA, por meio das informacdes da

composicao do pagamento relativas ao plano de amortizacao.

Paragrafo Unico. A adequacgdo do plano de amortizagcdo ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, poder& ser promovida gradualmente, com a
elevacao das contribuigcdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma
de aliguotas ou aportes, a razdo de um terco do necessério a cada ano, até

atingir o valor que atenda a esse critério em 2023 (destaques meus).

Tal diretriz encontra eco no seio da Portaria n.° 14.816/2020, que, ao dispor
sobre a suspensdo prevista na Lei Complementar n.° 173/2020, igualmente
regulamentou, em carater excepcional, sobre os parametros técnico-atuariais aplicaveis
aos RPPS:

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢oes relativas aos

parametros técnico-atuariais dos RPPS:
[...]
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicacdo do pardmetro minimo de amortizacdo do déficit atuarial, de que
trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018 (destaques meus);

A partir da inteleccdo dos preceitos normativos supra, admite-se que a
adequacao do plano de amortizacdo do déficit atuarial estabelecido para o RESER-
PREVI, seria exigivel apenas a partir do exercicio de 2022.

Assim, em que pese o0 esmero da Secex de Previdéncia e a acuidade do
parecerista ministerial, entendo que este achado de auditoria € merecedor de relevo,
mas isso nao impede a adocédo subsidiaria de recomendar ao gestor do RPPS, desde ja
gue, paulatinamente, amealhe ativos em propor¢cao acima dos recursos necessarios ao
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pagamento dos compromissos do plano de beneficios concedidos e a conceder,

melhorando o seu indicador de cobertura das reservas matematicas.

6) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976). 6.1) Inconsisténcia no Balanco
Patrimonial, pelo registro das provisdes matematicas previdenciarias calculadas com data
focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

Segundo a equipe de auditoria, o resultado do DRAA/Avaliacédo Atuarial de
2020 utilizou como base a data de 31/12/2019, e ndo 31/12/2020 como fixado pela norma
de regéncia, gerando inconsisténcias nos Balancetes de Verificagdo da Prefeitura e do
RPPS.

O gestor contestou o apontamento asseverando que as provisdes
matematicas utilizaram a data focal de 31/12/2020, tal como inserido no balango

patrimonial previdenciario e publicado no portal transparéncia do municipio.

Discordando com a defesa, a Secex de Previdéncia repetiu que a
inconformidade ressai da conduta de registrar as provisbes matematicas nos
demonstrativos contdbeis de 31/12/2020 com base em data focal diversa daquela
preconizada no artigo 3°, 8§ 1°, da Portaria n.° 464/2018, de nada prestando a juntada do
balanco patrimonial com data em 31/12/2020.

Por seu turno, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo da

irregularidade.

A fim de evitar a reiteracdo dessa ocorréncia, manifestou-se pela expedicéo
de recomendacéao para que seja promovido o registro nas demonstracdes contabeis
referentes as provisdes matematicas, apuradas pela avaliagdo atuarial, com data focal

estipulada nos termos do artigo 3° da Portaria 464/2018.
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Pois bem. Ao dispor sobre as avaliagfes atuariais anuais, a Portaria n.°
464/2018 estabelece o seguinte comando:

Art. 3° Deverdo ser realizadas avaliagBes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes

iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.
§ 1° A avaliacéo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

[.]

VI - fornecer as projec6es atuariais e a avaliagdo da situagéo financeira e atuarial do
RPPS, de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000;

VII - apurar as provisbes mateméaticas previdenciarias a serem registradas nas
demonstracfes contdbeis levantadas nessa data, observadas as normas de

contabilidade apliciveis ao Setor Publico; (destaques meus).

Como se nota, tal como apontado pela Equipe Técnica, o registro das
provisbes matematicas para a avaliagdo atuarial do exercicio de 2020, deveria ser
embasado nos dados indicados no DRAA de 2021, cuja data focal é 31/12/2020,

compreendendo, portanto, o exercicio sob analise.

Posto isso, em consonancia com a Secex de Previdéncia e o Orgéo
Ministerial, mantenho a Irregularidade CB02, com encaminhamento de recomendagéo
ao Poder Legislativo de Reserva do Cabacal para que determine o Poder Executivo
realizar os registros contabeis das provisées matematicas no balanco usando a base de

dados do respectivo exercicio, nos termos da Portaria n.° 464/2018-MF.

7) LB99 PREVIDENCIA GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 7.1) Impossibilidade de certificagdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizagdo garantem os recursos econdmicos suficientes para
amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao
limite de gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n°
101/2020.
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8) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 8.1) Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n® 694/2020.

Os achados 7.1 e 8.1 guardam manifesta afinidade nos fundamentos de fato

e de direito, por tal motivo os apreciarei de forma una.

Por ocasido da instrucao inicial, a Secex de Previdéncia afirmou que o plano
de amortizacdo aprovado pela Lei Municipal n.° 694/2020 destaca aliquotas
suplementares uniformes no percentual de 4,49% até o seu termo, no entanto, muito
embora esse percentil aparente ser factivel, ndo foi respaldado em Demonstrativo de
Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal, de modo ser impossivel afirmar se as
fracbes suplementares propostas terdo o conddo de garantir recursos econdémicos

suficientes para amortizar o déficit atuarial durante todo o plano de custeio (item 7.1).

Aliado a isso auditoria pontuou inexistir comprovacao da realizacdo do
estudo da viabilidade orcamentaria e financeira do plano amortizador do déficit atuarial do
RPPS de Reserva do Cabacal (item 8.1).

O governante municipal resistiu as imputa¢gdes afirmando que caso haja
déficit atuarial, esse podera ser amortizado gradativamente com os créditos das

contribuicdes suplementares viabilizando o equilibrio atuarial.

Além disso, alertou que a portaria editada pela Secretaria da
Previdéncia/ME — n.° 464/2018 — estabelece regras que serdo implantadas a partir da

avaliagcdo atuarial do exercicio de 2022.
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A despeito das alegacfes finais, o Ministério Publico de Contas, por seu
turno, encampou o posicionamento da Secex de Previdéncia e opinou pela manutencéo

das irregularidades e expedi¢cédo de recomendacoes.

De partida, reputo importante rememorar o ncleo dos achados de auditoria
em questao, isto €, a impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas no Plano de Amortizacao aprovado pela Lei Municipal n.° 694/2020 assegurem
recursos econdmicos o bastante para amortizar o déficit atuarial durante a vigéncia do
plano de custeio, em especial no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder

Executivo estabelecido na LRF.

Esse empecilho — impossibilidade de certificagdo — se deu justamente por
auséncia de respaldo em Demonstrativo de Viabilidade Or¢camentaria, Financeira e

Fiscal do plano de custeio.

N&o é demais registrar que o0 gestor publico esta estritamente vinculado ao
principio da legalidade e, portanto, deve atender as exigéncias legais e normativas

atinentes a sua funcgao.

No caso em debate, a Portaria n.° 464, de 19 de novembro de 2018, veio
para tratar sobre as normas aplicaveis as avaliacdes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social - RPPS da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
estabelecer parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do

déficit atuarial.

O referido normativo legal é claro, em seu artigo 48, inciso Il, que o plano
de custeio proposto na avaliacdo atuarial devera ser objeto de demonstragcdo em
gue se evidencie que possui viabilidade or¢camentéaria, financeira e fiscal nos

termos do artigo 64.

Por sua vez, o mencionado dispositivo dispde:
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Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacdo da massa,
cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacédo do plano de custeio do
RPPS a sua capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com
pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementagao e revisao dos planos de custeio, inclusive
de equacionamento de deficit atuarial e de alteracdo da estrutura atuarial do RPPS,
deverdo avaliar a viabilidade financeira, orgamentéria e fiscal para o ente federativo

e a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

§ 2° Aviabilidade financeira, orcamentaria e fiscal do plano de custeio do RPPS
sera divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, por meio

do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que devera:

| - observar a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado por instrugéo

normativa editada pela Secretaria de Previdéncia;

Il - contemplar, além das informag@es relativas as estimativas atuariais do RPPS,
dados contébeis, financeiros, orgamentarios e fiscais do ente federativo e respectivas
projecoes;

Il - referir-se ao periodo de equacionamento do deficit atuarial; e

IV - ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia nos prazos definidos por instru¢éo

normativa, aplicando-se o previsto no art. 77 (destaque meus).

Impende destacar, neste ponto, que mais afrente no artigo 79, a norma
estabelece que a aplicacdo dos parametros previstos na norma € facultativa para a
avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de

2018, e obrigatoéria para as avaliagcdes atuariais seguintes.

Assim, seria certo afirmar, entdo, que a partir do exercicio em apreciagao, o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio era uma imposicao legal e deveria ser

elaborado pelos responsaveis.

No entanto, imp0e-se reconhecer que a Portaria n.° 18.084, de 29 de julho
de 2020, reprogramou o prazo para apresentacdo do documento em questédo, conforme

segue:
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Art. 2° Ficam prorrogados por um ano os prazos de inicio de exigéncia de

apresentacao:

| - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o inciso
VIl do art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, previstos no §
1° do art. 6° da Instrugdo Normativa SPREV n° 10, de 21 de dezembro de 2018

(detaques meus);

Muito embora em um primeiro momento a redagao do dispositivo possa
parecer ambigua, a propria ementa do diploma legal indica com clareza que o ato
normativo referenciado se presta a alterar ‘0 prazo para comprovacao a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento de parametros gerais relativos
aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Para ndo deixar davidas, o inciso | do artigo 2° especifica que a mencionada
prorrogacéao se refere ao encaminhamento do demonstrativo de que trata o inciso VII do
artigo 68 da Portaria MF n.° 464/2018, verbis:

Art. 68. Deverdo ser encaminhados, pelos entes federativos, em atendimento
ao previsto no paragrafo Unico do art. 9° da Lei n®9.717, de 1998, os seguintes
documentos e informacdes atuariais relativos ao RPPS, observados a estrutura
e 0s elementos minimos aprovados por instruges normativas da Secretaria de

Previdéncia ou constantes do CADPREV:

| - Nota Técnica Atuarial (NTA);

Il - Demonstrativo de Resultado da Avaliagédo Atuarial (DRAA);
Il - Fluxos atuariais;

IV - Base cadastral utilizada na avaliacdo atuarial;

V - Relatério da Avaliacédo Atuarial,

VI - Demonstrativo de Dura¢éo do Passivo;

VIl - Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio; e

VIII - Relatério de Andlise das Hipoteses.
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Nessa linha, volvendo-me ao caso concreto, entendo que a sua solucao
dispensa delongas, porquanto a ampliacdo do prazo previstos na Portaria n.° 464/2018,
implementada coma edicdo da Portaria n.° 18.084/2020, retira, provisoriamente, a
exigibilidade do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio relativo ao exercicio

de 2020, que passara a ser obrigatério para as avaliacdes atuariais subsequentes.

Dessa forma, mantendo simetria e paralelismo com juizo precedente,
compreendo que os achados de auditoria 7.1 e 8.1 merecem ser relevados,
encaminhando recomendacdo ao gestor do RPPS para que, desde ja, defina as
aliquotas suplementares propostas no plano de amortizacdo do déficit atuarial com
suporte em Demonstrativo de Viabilidade que ateste a seguranca na aplicagéo do plano
de custeio, de forma garantir o pagamento dos beneficios ao longo de sua vigéncia.

6. Do Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Governo nao apresentou o IGF-M deste exercicio devido a “im-
possibilidade de consolidacao dos calculos antes de analise conclusiva sobre as contas
de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrucdo e analise das
manifestagdes de defesa”. Contudo, relatou que o municipio atingiu em 2019 o conceito
“D” (GESTAO CRITICA), ocupando atualmente a 1352 posi¢&o no ranking dos entes po-
liticos municipais de Mato Grosso.

7. Da anédlise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor, muito embora ndo
tenha atingido o minimo constitucional no investimento em educagéo, fato por mim
relevado em razdo dos fundamentos empregados para a resolucdo da lrregularidade
AAO01, foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude, bem como as despesas com
pessoal foram realizadas em consonéncia aos limites maximos estabelecidos na Lei
Complementar n.° 101/2000.
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Mesmo remanescendo configurada a gravissima Irregularidade AAO5, tendo
em vista o repasse a destempo ao Poder Legislativo das parcelas duodecimais de janeiro
a novembro, mediante um juizo de ponderacdo e considerando que foram efetuados
ainda dentro do trintidio de cada competéncia, pressupondo néo ter causado prejuizo
relevante a Camara Municipal, concluséo essa robustecida pelo estorno de R$ 20.000,00

(vinte mil reais) a fazenda municipal, atenuei a gravidade deste apontamento.

De igual modo, quanto a Irregularidade DAO2, entendi que também deve
incidir a atenuante de gravidade, em razdo do malfadado déficit orcamentario verificado
corresponder a apenas 2,91% das receitas auferidas no exercicio em exame (meédia

mensal 0,24%), além do que foi totalmente amparado pelo superavit financeiro

proveniente do exercicio anterior.

Em relacdo a irregularidade DB99, compreendi configurada diante da
indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas Fontes de Recursos 00,
01 e 02, de modo que reforco os termos do Parecer Ministerial acerca da gravidade do
achado, principalmente, diante da expressiva insuficiéncia constatada se comparado com

a receita arrecadada.

Pode-se observar nestes autos que a saude financeira do Municipio de
Reserva do Cabacal se encontra em situacdo substancialmente desfavoravel, o que
requer do novo gestor esforcos enérgicos com vistas a retomar o equilibrio das contas

publicas, preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, entendo ser imprescindivel manter coeréncia com os julgados
desta Corte de Contas, dentre os quais, destaco o Parecer Prévio n.° 6/2019-TP que,
embora tenha decidido pela manutencao da irregularidade DB99, além de outras duas
irregularidades gravissimas (AA04 e DA02), foi favoravel a aprovacédo das Contas Anuais

de Governo do Municipio de Poconé, exercicio de 2017 (Processo n.° 17.280-4/2017).
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De igual modo, o Relator Luiz Carlos Pereira, no recente Parecer n.°
113/2021, divergiu do Ministério Publico de Contas no que concerne a emissao de parecer
contrario com fundamento apenas no apontamento DB99 e deliberou pela aprovacao das
Contas Anuais de Poconé, do exercicio de 2019 (Processo n.° 8.856-0/2019).

A vista disso, infiro que a emissdo de parecer prévio contrario com
fundamento no apontamento classificado como DB99, de natureza grave, jA& que as
irregularidades de natureza gravissima foram atenuadas, representaria auséncia de
razoabilidade no exercicio do controle externo exercido por este Tribunal, tendo em vista,

sobretudo, o cenario atipico ocasionado pela pandemia da Covid-19 no exercicio de 2020.

No que concerne aos achados remanescentes, reputo que também nao sao
capazes de resultar na emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao destas Contas
de Governo, na medida em que nao apresentam ofensividade suficiente para macular o
juizo técnico-juridico ora realizado. Além disso, entendo que neste particular, deve
prevalecer o carater orientativo desta Corte de Contas, o qual reclama a expedi¢do das

recomendacdes, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que as atinentes ao exercicio 2019 foram julgadas em 01/06/2021, de forma
gue ndo houve tempo habil para que o gestor tomasse conhecimento das recomendacdes
expedidas e adotasse as medidas corretivas durante o exercicio de 2020.

Posto isso, aferiu-se o cumprimento das recomendacfes constantes no
Parecer Prévio n.° 88/2019, relativo as contas do exercicio de 2018, oportunidade em que
a Secex de Governo observou que o0 governante municipal ndo obedeceu as
recomendacdes referentes a pontualidade nos repasses duodecimais, a verificacdo de
disponibilidade financeira para inscricdo de restos a pagar e ao cumprimento das metas
anuais estabelecidas na LDO, razdo pela qual considero pertinente reitera-las,
advertindo-se ao gestor que a constatacdo dessas irregularidades no bojo das Contas

Anuais de Governo do proximo exercicio podera acarretar a emissdo de parecer prévio
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contrario, se ndo adotadas as providéncias recomendadas a atual gestao, nos termos do
artigo 193, § 1° do Regimento Interno.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, divirjo do Parecer Ministerial n.° 5.562/2021, ratificado
nos termos do Parecer n.° 5.744/2021, ambos da autoria do Procurador Getulio Velasco
Moreira Filho, e tendo em vista o que disp&e o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o
artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacédo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Reserva do

Cabacal, exercicio de 2020, sob a gestdo do Senhor Tarcisio Ferrari.

Em face das irregularidades confirmadas e por sugestdo do MPC, mister
também que esta Corte emita as consequentes recomendacdes enderecadas ao Poder
Legislativo do Municipio de Reserva do Cabacal para que, quando da deliberacdo destas
contas anuais de governo perante o parlamento, determine ao Chefe do Poder Executivo

que:

1) obedeca aos mandamentos constitucionais, aplicando no minimo 25% da
receita de impostos na educacdo do Municipio de Reserva do Cabacal,

conforme regula o artigo 212 da Constituicdo Federal (AAO1);

2) considerando que os gastos com pessoal e encargos do Poder Executivo
atingiu o limite prudencial, observe as regras constantes dos artigos 22 e 23
da Lei Complementar n.° 101/2000, adotando medidas cabiveis a fim de

eliminar o percentual excedente;

3) realize os repasses dos duodécimos a Camara Municipal até o dia 20 de

cada més, devendo ser tal prazo antecipado quando coincidir com dia ndo-
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atil (sdbado, domingo ou feriado), em obediéncia ao disposto no artigo 29-
A, 8 2°, inciso Il, e no artigo 168 da Constituicdo da Republica (AA05);

4) adote medidas corretivas, voltadas a producéo de superavit orcamentério
com o desiderato de eliminar o passivo de curta exigibilidade, equivalente
ao déficit financeiro de R$ 774.274,56 (setecentos e setenta e quatro mil,

duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) (DA02);

5) divulgue em meio eletrdnico de acesso publico todas as informacdes
exigidas pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08);

6) verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a pagar,
adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para garantia de seu equilibrio financeiro-orcamentario, de
modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos
restos a pagar em todas as fontes orcamentarias, em observancia a
destinacéo e vinculagéo dos recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal (DB99 - achado 6.1);

7) cumpra a meta do Resultado Primario estabelecida na LDO e, na
impossibilidade, adote as medidas de contingenciamento de despesas, em

observancia ao disposto no artigo 9° da LRF (DB99 - achado 6.2);

8) abstenha de abrir de créditos adicionais sem recursos disponiveis nas
fontes Excesso de Arrecadacgdo e Superavit Financeiro (FB0O3 - achados 7.1
e 7.2),

9) aprimore os Projetos de Lei dos Instrumentos do Planejamento
Governamental (PPA, LDO e LOA) de forma a compatibiliza-los com todas

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (FB13);
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10) na condicao de gestor do RPPS, amealhe, paulatinamente, ativos ao
RESER-PREVI em proporcdo superior dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos do plano de beneficios concedidos e a
conceder, melhorando o seu indicador de cobertura das reservas

matematicas (LB99 - item 5.1);

11) na condigdo de gestor do RPPS, realize os registros contabeis das
provisbes mateméaticas no balanco previdenciario usando a base de dados
do respectivo exercicio (data focal), nos termos da Portaria n.° 464/2018-MF
(CB02);

12) na condicdo de gestor do RPPS, desde ja, defina as aliquotas
suplementares propostas no plano de amortizacdo do déficit atuarial com
suporte em Demonstrativo de Viabilidade que ateste a seguranca na
aplicacao do plano de custeio, de forma garantir o pagamento dos beneficios

ao longo de sua vigéncia (LB99 - itens 7.1 e 8.1);

13) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM.

Outrossim determino:

1) a instauracdo de processo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser
conduzida pela Secex de Previdéncia, com a finalidade de quantificar o
montante advindo de consectarios moratorios gerados em razao do atraso
no pagamento das contribuicdes previdenciarias e parcelas de acordo

vencidas em 2020, e 0s seus responsaveis.

Faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e futuro, que
a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel,
inclusive passivel de aplicacdo de pena pecuniéria em procedimento especifico, podera,

em razéao da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacéo de conta subsequente.
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Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal, sobretudo no respeitante

as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situacédo de pandemia COVID-19.

E como voto.

Cuiaba/MT, 06 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)*®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

16_ Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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