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RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacdo do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Prefeito de
Porto Esperididao, Sr. Martins Dias de Oliveira, referentes ao exercicio 2020,
conforme determina o artigo 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica

TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise as contas do Fundo

Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Porto Esperidiao — Previ Porto.

Antes de adentrar, especificamente, ao conteudo material do meu voto,
vale nesta oportunidade deixar o registro do compromisso com os prazos dispensados
pelo gestor e da boa qualidade dos argumentos expendidos pela defesa, muito bem
articulados sob o ponto de vista formal e embasados em fundamentos inteligiveis,

sobretudo por reconhecer aquilo que de fato era incontroverso.

Feitas essas consideragdes preambulares passo a cronologia dos autos.

1. Determinag6es Constitucionais e Legais de Aplicagoes de Recursos
1.1. Educacao

Pertinente @ manutencao e o desenvolvimento do ensino, o governante

municipal investiu 27,30% do total da receita resultante dos impostos municipais,
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compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. Ja na Valorizagao e
Remuneragao do Magistério da Educagao Basica Publica foram destinados 67,04%
do valor arrecadado com o Fundeb, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60,
inciso Xll, do ADCT/CF/88 e 22 da Lei n.° 11.494/2007).

1.2. Saude

O Municipio de Porto Esperidido aplicou nas agdes e nos servigos
publicos de saude o equivalente a 31,64% do produto da arrecadacéo dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |
e § 3° do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Ill do artigo 77
do ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida do municipio referente ao exercicio de 2020 de R$ 49.701.739,45
(quarenta e nove milhdes, setecentos e um mil setecentos e trinta e nove reais e
quarenta e cinco centavos), observo que o Chefe do Poder Executivo nao extrapolou

os limites estabelecidos no inciso lll, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo

20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagao
Executivo R$ 22.413.612,02 45,09% 54,00% Regular
Legislativo R$ 935.126,48 1,88% 6,00% Regular

Consolidado R$ 23.348.738,50 46,97% 60,00% Regular

1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Camara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 1.471.103,84 (um milhao,
quatrocentos e setenta e um mil, cento e trés reais e oitenta e quatro centavos), valor
correspondente ao montante estabelecido na LOA e dentro da margem definida no
artigo 29-A da CF, precisamente 5,26%.
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As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada

meés.
1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020 o municipio contratou
novas obrigagdes, na ordem de R$ 383.511,90 (trezentos e oitenta e trés mil quinhentos
e onze reais e noventa centavos), visualizando um Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) de 0,77% da RCL, ja o Quociente de Dispéndios da
Divida Publica (QDDP) apontou escore de 0,17%, calculado a partir da razdo entre o
valor das despesas realizadas com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a RCL, e, ao fim, o Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado
ficou em 0,00%, resultado da divisdo entre a RCL e a divida consolidada liquida no
exercicio em apreco em - R$ 4.766.313,83 (quatro milhdes, setecentos e sessenta e

seis mil trezentos e treze reais e oitenta e trés centavos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos

pelas Resolugdes do Senado Federal 40 e 43/2001.
2. Da Analise das Demonstragoes Contabeis
21. Gestao Orgamentaria

No exercicio de 2020, o Municipio de Porto Esperidido apresentou
excesso na execugdo orgamentaria na ordem de R$ 5.879.797,77 (cinco milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil setecentos e noventa e sete reais e setenta e sete

centavos).
2.2. Gestao Financeira

Durante o exercicio de 2020, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo financeiro superavitario de caixa no valor de R$
2.209.033,90 (dois milhdes, duzentos e nove mil e trinta e trés reais e noventa

centavos), o que resulta no cumprimento do artigo 1°, §1°, da LRF.
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Essa performance contribuiu para que o municipio em 31/12/2020
obtivesse disponibilidade de caixa bruta no importe de R$ 6.272.867,46 (seis milhdes,
duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta e seis
centavos), capaz de suportar os R$ 4.038.898,00 (quatro milhdes, trinta e oito mil,
oitocentos e noventa e oito reais) de Restos a Pagar Processados e Nao Processados
inscritos, ou seja, a fazenda municipal ira dispor de R$ 1,55 para honrar cada real

(R$1,00) dessas obrigagoes.
2.3. Gestao Patrimonial

Com base nos numeros do Balango Patrimonial inserido no Sistema Aplic,
verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020, apresentou resultado
patrimonial positivo de R$ 23.061.306,79 (vinte e trés milhdes, sessenta e um mil
trezentos e seis reais e setenta e nove centavos), evidenciando capacidade para
cobrir a sua divida flutuante (R$ 1.141.964,80).

3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Porto
Esperidiao, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Martins Dias de
Oliveira — Prefeito do quadriénio 2017 a 2020, constatou-se que o Gestor descumpriu
o estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apontando que
houve a contratagcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a
devida disponibilidade financeira na fonte 90, no montante de R$ 716.488,10
(setecentos e dezesseis mil quatrocentos e oitenta e oito reais e dez centavos),

caracterizando, dessa forma, a irregularidade DAO0O1.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —

Receitas e Autorizagao de Despesas

Conforme manifestacdo técnica preliminar, nao foram encontradas
irregularidades no recebimento e aplicagdo dos recursos necessarios ao combate a

pandemia Covid-19.

5. Das Irregularidades
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No Relatorio Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foram diagnosticados 07 (sete) achados de auditoria, consubstanciadores de
05 (cinco) irregularidades, sendo uma de natureza gravissima e as demais graves,
normativamente codificadas em DAO1, DB08, DB99, FB03 e MBO1.

A Equipe Técnica, apods a analise das alegacbes de defesa apresentadas

pelo governante, manteve todos os apontamentos.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, no Relatério Técnico
Preliminar, indicou a presenga de 2 (duas) irregularidades de natureza gravissima,
caracterizadas como DAO5 e DAO7. Nao obstante, apds manifestacdo de defesa do

Gestor, a Unidade Técnica afastou as impropriedades.

O Ministério Publico de Contas encampou o entendimento da Unidade
Instrutora especializada, opinando pelo afastamento das irregularidades atinentes ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Porto Esperidido, com a

expedicao de determinagdes ao Poder Legislativo em face das remanescentes.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Secex de
Previdéncia avalizado pelo Orgdo Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater
complementar para assim afastar as irregularidades DA05 e DAO7, passando, na

sequéncia, a analise do mérito dos apontamentos subsistentes.

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragdo de obrigagdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contragcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira no montante de R$ R$716.488,10, na fonte 90 - Operagbes de
Crédito Internas, contrariando o art. 42 caput e paragrafo unico da LRF - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE
FINAL DE MANDATO

A Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
restringe a inscrigao de restos a pagar sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.
Em seu artigo 42 contém vedacgao ao titular do Poder ou 6rgao contrair obrigacdo de

despesa nos ultimos oito meses do mandato, que ndo possam ser cumpridas de forma
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integral dentro do exercicio financeiro ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem a respectiva cobertura, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdao considerados o0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

O mencionado dispositivo condiciona a assung¢ao de obrigacao de despesa
a partir de 1° de maio do ultimo ano de mandato ao pagamento integral no exercicio
correspondente ou a disponibilizagao de recursos suficientes para cobertura dos Restos
a Pagar pela proxima gestdo, com vistas a resguardar o sucessor da possibilidade de

oneracgao involuntaria pelo seu antecessor.

A norma em questdo € de natureza eminentemente fiscal, cujo
descumprimento € medida de risco, razdo pela qual foi tipificada como crime contra as
financas publicas, na forma do artigo 359-C do Cddigo Penal, com pena que varia de 1

(um) a 4 (quatro) anos de reclusao.

A apuragdo do cumprimento do artigo 42 ¢ realizada mediante o confronto das
somatorias dos saldos de Restos a Pagar Processos, ou nao Processados, por fonte de recurso
vinculado, relativos a empenhos emitidos entre 1° de maio e 31 de dezembro, com a

disponibilidade financeira da respectiva fonte de recurso na data do fechamento do balango.

No caso do Municipio de Porto Esperidido, a Secex de Governo identificou
que as Fontes 01, 02 e 22 apresentaram indisponibilidade de caixa ao final do 1°
quadrimestre, entretanto, quando do encerramento do mandato, obtiveram resultado

financeiro positivo.

Por outro lado, apurou que a Fonte 90 — Operagoes de Crédito Internas,
embora ndo apresentasse indisponibilidade de caixa em 31 de abril de 2020, finalizou o
exercicio com saldo negativo, no montante de - R$ 716.488,10, evidenciando o aumento

no total das obrigagdes nos ultimos quadrimestres do mandato, conforme quadro
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elaborado pela Equipe Técnica:

Indisponibilidade Resultado
Fonte Descrigdo da Fonte
data 30/04 (A)|data 3112 (B) (B) - (A)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - _
1 LFRE322 735 S41-R5140.369 83JR$182.365,71

Educagéo

Receitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos -
scellas de 'mposios & de Transierencia de mposios 1 csasz 849,18 Rs78 17621 |RS784.672.97

SaldeEducagdo
Transferéncias de Convénios ou Contratoz de Repasse - _ _

22 M FR$265.140,258-R%71.587 63 |R$193.552,65
Educacao

90 Operagoes de Crédito Internas R$0,00 -RE7T16 488 10FR3716 4858 10

De fato, a identificagdo de indisponibilidade na fonte 90 entre o final do
primeiro quadrimestre (31/04/2020) e o ultimo dia do exercicio (31/12/2020), revela a
contratagcdo de despesas nos ultimos 08 (oito) meses do mandato sem a adequada

cobertura financeira, sendo inscritos em restos a pagar o montante de R$ 716.488,10.

Entretanto, divirjo dos pronunciamentos da Secex e do Ministério Publico

de Contas quanto a manutengao desta irregularidade, pelos motivos que passo a expor.

Consoante se extrai do Anexo E do Relatério Técnico Preliminar, a Lei
Municipal n.° 823/2019 autorizou a contratagdo de operagédo de crédito junto a Caixa
Econémica Federal, formalizada pelo Contrato n.° 0532526 — DV: 15, no valor total de
R$ 2.500.000,00, sendo R$ 1.100.000,00 destinado a construcdo da sede da Prefeitura
Municipal e R$ 1.400.000,00 a projetos de instalagado fotovoltaica.

Para tanto, a Lei Municipal n.° 827/2019 estipulou a abertura de crédito
adicional especial, especificando, em seu artigo 2°, que a contratagao seria atendida por
recursos oriundos de tendéncia de excesso de arrecadacao de operagdes internas,

correspondente a fonte 90.

Desta feita, foi homologada a Tomada de Precgos n.° 01/2020 e assinado o
Contrato n.° 29/2020, em 21 de julho de 2020, sendo, em seguida, empenhado o valor
global referente a construgdo do Pago Municipal, no montante de R$ 1.100.000,00, em
favor da empresa Ampla — Construcdes e Empreendimentos Ltda., por meio da Nota de

Empenho n.° 5094/2020, na Fonte 90 — Operacgdes de Créditos Internas.
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Em consulta ao Sistema Aplic, durante o exercicio de 2020, a Caixa
Econdmica Federal repassou somente R$ 379.766,64, sendo esse valor pago

integralmente a empresa contratada, conforme imagem colacionada abaixo:

Orgéo: 04 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD Unidade Orgamentaria: 001 GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD
Niumero: 005094/2020  Data: 31/07/2020 Valor: 1.100.000,00 C. direta?: Cl. desp.: 4.4.80.51.91 Credor: 08.936.513/0001-95 AMPLA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Descrigfo: VALOR OUE SE EMPEN HA REFERENTE A CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALZADA PARA APRESTACAD DE SERVIC 05 DE CONSTRUGAO DO PAGO MUNICIPAL EM CONFORMIDADE COM A TOMADA DE PRECOS 0001/2020, CONTRATO NAI23/2020

N® Liquidagdo: 000001/2020 Data: 15/0%/2020 Valor: RS 135.722 85

N® Pagamento: 00000008410/2 Data: 23/05/2020 Valor: RE 131.977,39  Banco: 104 Ag.: 870 efe: T1116-0 N° doc.: ampl! Tipo doc.: Chegue
N® Liquidagio: 000002/2020 Data: 20/10/2020 Valor: RS 247 788,25

N° Pagamento: 00000008558/2 Data: 17/11/2020 Valor: RE 240951,50 Banco: 104 Ag.: 870 efe: T1116-0 N doc.: 123375 Tipo doc.: Chegue

Comparando-se o valor liquidado (R$ 383.511,90) com o empenhado pela
municipalidade (R$ 1.100.000,00), depreende-se que corresponde ao valor identificado
pela Equipe Técnica como o aumento da indisponibilidade do saldo financeiro da Fonte
90 no final do mandato, na ordem de R$ 716.488,10.

O mencionado valor foi inscrito em restos a pagar ndo processados,

conforme Quadro 5.2, do Relatério Técnico Preliminar, cujo fragmento colaciono a

Disponibilidade de
(In)Disponibilidade p, .
_ _ . Caixa Liquida
~ o RP Liquidados e L RP Empenhados e ~ L Caixa Liquida RP a pagar ., L
. o Disponibilidade de " RP Liquidados e o Demais Insuficiéncia _ . (Apos aInscrigac
Identificagao dos N Nao Pagos - De . Nao Liquidados de - - N - antes da inscrigio| Empenhados e
Caixa Bruta - L Nao Pagos - Do L Obrigagoes Financeira no . N em Restos a Pagar
Recursos s T Exercicios - (TS Exercicios = B = = P dos RP nao nao Liquidados do Nio P »
ontas xercicio inanceiras onsorcio L do Processados
(A Anteriores (B) © Anteriores (D) & ) p G)= (H) L
do Exercicio) (I) =
A -B-C-D-E-F
G-H
90, 91 - Recursos
de Operacdes de
Crédito (exceto
_ R R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 716.488,10 -RS 716.488,10
vinculados a
Educacdo e a
Saude)

De acordo com o artigo 38, da Lei Federal n.° 4.320/1964, os empenhos
nao liquidados e sem disponibilidades financeiras suficientes para sua cobertura
deverao ser estornados dentro do respectivo exercicio, com a consequente reversao a

dotagcao orcamentaria.

Nao obstante, ndo se pode olvidar que as atividades da Administragcao
Publica s&o continuas. O término de um mandato nado significa que tudo deva nele

também encerrar-se, ndo se comunicando ao subsequente, havendo que se considerar
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também contratos firmados com previsdo em lei de plano plurianual, como é o caso dos

autos.

N&o ignoro que essa fonte remanesceu com saldo de disponibilidade
financeira negativa, o que ressoa manifestamente incorreto em termos financeiros e
contabeis, entretanto, reconheco que o Gestor demonstrou que o valor de R$
1.100.000,00, empenhado globalmente a empresa Ampla — Construgdes e
Empreendimentos Ltda., foi inscrito parcialmente em restos a pagar por forca do

Contrato n.° 0532526 — DV: 15, celebrado com a Caixa Econ6mica Federal.

A corroborar, o Manual de Contas Publicas em final de mandato, elaborado
por este Tribunal?, expressou que para “a apuragdo da disponibilidade financeira deve

ser feita considerando-se o fluxo de caixa, em que sdo levados em conta os valores a

ingressar nos cofres publicos, bem como 0s encargos e as despesas compromissadas

a pagar até o final do exercicio (art. 42, paragrafo unico, LRF)”.

Verifico, no mais, que houve a liberagcdo de recursos na Fonte 90 em
janeiro do exercicio seguinte, no montante de R$ 1.135.433,70, suficiente, portanto,

para cobertura dos restos a pagar nao processados.

Outrossim, em consulta ao portal da Caixa Econémica Federal, no campo
referente ao Acompanhamento de Operacdes de Crédito e Contrato de Repasse?,
constato que o repasse federal (R$ 2.375.000,00) correspondeu a 95% do valor

financiado (R$ 2.500.000,00), ndo havendo o que se falar em prejuizo a préxima gestao.

De todo modo, recentemente o 6rgdo colegiado desta Corte de Contas
firmou entendimento de que, para fins do cdmputo da disponibilidade de caixa, séo
consideradas as despesas efetivamente empenhadas e processadas, ndo se incluindo
aquelas relativas a empenhos nao liquidados, conforme consta no voto condutor do
Parecer Prévio n.° 112/2021 - TP#* (Processo n.° 8.243-0/2016), exarado pelo

Conselheiro Domingos Neto, nos seguintes termos:

Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/51440/t/Cartilha+do+TCE-
MT+orienta+gestorestsobretregrastem+ano+teleitoral+e+fim+detmandato+> Acesso em 10 de nov de 2021.
Disponivel em: <https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp> Acesso em 10 de nov de 2021. Tipo de
Recursos: Financiamento; UF: MT; Municipio: Porto Esperidido; Ano: 2020; Situagdo: Contratadas.

4 Divulgado no Diario Oficial de Contas do dia 20/07/2021, publicado em 21/07/2021, edi¢do n.° 2239.
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Feita essa explanagao prévia, reconheg¢o que a gestora obteve éxito em
citar precedente apto a demonstrar que, na apreciacéo de outras contas
de governo de 2016, o entao relator, acatou os posicionamentos da
equipe técnica e do Ministério Publico de Contas que excluiram
irregularidade idéntica, sob o fundamento de que nao deveriam ser
inseridos, para efeitos de apuracao da conduta vedada pelo art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, os restos a pagar nao
processados (processo n° 83917/2016).

Por todo o exposto, acolho o0s argumentos defensivos para
reconhecimento da ndo configuragdao da irregularidade DAO1, pelos fundamentos

retromencionados.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,9°,8§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Em consulta ao Aplic, verificou-se que 0 municipio apenas encaminhou a lista de
presenca da audiéncia publica. Nao sendo este documento suficiente para comprovar
sua realizacdo. Estdo ausentes a ata e o convite a populagdo. Nado se comprovando
assim a realizagao de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de
discussdo da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF , conforme
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Tdpico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Quanto a realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracgao e discusséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LOA), observo que o Gestor
reconheceu a falha no envio da documentagédo comprobatéria, afirmando que apenas a

lista de presenca seria suficiente para comprovacao da realizagao da audiéncia publica.

Todavia, em linha com o entendimento técnico, saliento que a referida
documentos néo é suficiente para demonstrar a efetiva publicidade do ato convocatério
e do incentivo a ampla participagdo da populagdo, em detrimento do que dispde os

incisos | e Il, do §1° do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 48. [...]

§ 10 Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orgamentos;
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Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; [...]

Destaco que as audiéncias de discusséo e elaboracdo das pecas de
planejamento propiciam a sociedade a troca de informagées com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia
nos atos de gestdo, de modo que a publicidade do instrumento convocatério da
audiéncia nao representa mera formalidade legal, sendo substancial para que os

cidadaos tenham conhecimento sobre os demonstrativos fiscais e atos oficiais.

No caso dos autos, concluo que o subitem 2.1, da irregularidade DB08
remanesceu configurada, pois ndo foi demonstrada a publicidade do ato de convocagao
e do incentivo a participacdo popular, conforme estabelecido na LRF, quando da

discussao e elaboracido da LOA/2020.

Entendo pertinente expedir recomendacédo ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda a publicacdo dos editais de
convocagao em meio oficial e no Portal Transparéncia do Municipio de Porto Esperidiao,
de forma a garantir a publicidade e o incentivo a ampla participagdo do publico, em

observancia aos incisos | e Il, do §1° do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.2) A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada em meio oficial (DIARIO OFICIAL
DE CONTAS, art. 37, CF). Entretanto, nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrbnicos — art. 48, LRF). Da
mesma forma, ndo se verificou a Publicagdo ou Disponibilizagdo dos Anexos
Obrigatorios da presente Lei, conforme Relatorio de Acompanhamento Simulténeo da
LDO/2020 (Apéndice A) - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
LDO

2.3) A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, foi publicada na
imprensa oficial e disponibilizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura/legislagao.
Os demonstrativos obrigatérios que integram essa pecga de planejamento ndo foram
publicados em veiculo oficial e nem disponibilizados no Portal, portanto, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00,
conforme Relatorio de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A) -
Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
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De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO/2020) foi publicada em meio oficial, no entanto, n&o foi
disponibilizada no Portal Transparéncia do Municipio, como também nao foram

publicados os anexos obrigatérios que a integram.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual (LOA/2020) foi publicada em meio
oficial e disponibilizada no Portal Transparéncia, contudo, sem 0s seus anexos

obrigatorios.

Em sua manifestagdo, o Gestor alegou que as pecas de planejamento
foram publicadas com seus respectivos anexos no Portal Transparéncia do Municipio, e

ainda ficaram a disposi¢cao da populacao na sede da Prefeitura e da Camara Municipal.

Todavia, em relacdo a nao divulgacdo da LDO no Portal Transparéncia,
verifico que nao foi possivel localizar a legislagdo no sitio eletrénico do Municipio®,

remanescendo configurada a irregularidade nesse ponto.

Outrossim, como bem pontuado pela Secretaria de Controle Externo de
Governo, os anexos das leis orcamentarias sao partes integrantes desses instrumentos
de transparéncia e, portanto, a eles deve ser conferida a devida publicidade, em
observancia ao artigo 37 da Constituicio Federal c/c artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Somado a isso, a defesa ndo comprovou que, nas publicacbes da
LDO/2020 e da LOA/2020, constava a informagao de que os seus anexos poderiam ser
consultados em acesso ao Portal Transparéncia, o que sanaria a irregularidade, ou, ao
menos, que se encontrariam disponiveis no Pago Municipal e no prédio do Poder

Legislativo.

Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e o Parquet de

Contas, reputo caracterizados os subitens 2.2 e 2.3 da irregularidade DBO08.

> Disponivel em: <https:/www.portoesperidiao.mt.gov.br/Publicacoes/Planejamento-orcamentario/> Acesso em 08

de nov de 2021.
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Assim, infiro ser pertinente expedir recomendacdo ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que publique a Lei de Diretrizes
Orgamentaria e a Lei Orgamentaria Anual, com seus respectivos anexos obrigatérios,
em veiculo oficial, em deferéncia ao comando do artigo 37 da CF/88, além de proceder
a divulgacao no Portal Transparéncia da Prefeitura, nos termos do artigo 48 da LRF,

realizando assim a mais ampla divulgacéo.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade financeira de R$ 935.034,14 para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 01 - Receitas de Impostos e de Impostos - Educacgao,
02 - Receitas de Impostos e de Impostos — Saude e 90, 91 - Recursos de Operacdes
de Crédito (exceto vinculados a Educacgao e a Saude), contrariando o art. 1°, § 1°, da
LRF - Toépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Quando da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Unidade de Instrugdo apurou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos ha R$
1,55 de disponibilidade financeira, no entanto, ao analisar individualmente por fonte de
recurso, constatou que ha indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar

no montante de R$ 935.034,14, discriminada da seguinte forma:

Fonte Descricdo da Fonte Disponibilidade de Caixa Liquida
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
1 . P P -R5140.369,83
- Educacao
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos )
2 -R578.176,21

- Saude

Recursos de Operagfes de Crédito (exceto vinculados o
90, 91 . . \ . -R5716.488,10
a Educacdo e a Saude)

Total -R5935.034,14)

Em sua manifestacdo, o responsavel reitera os argumentos defensivos
apresentados na irregularidade DAO1, sustentando que a indisponibilidade das fontes 90
e 91 decorreram do empenho n.° 5094/2020, destinado a construgéo do pago municipal,
tendo como fonte de financiamento uma operagdo de crédito realizada junto a Caixa

Econbémica Federal, por meio do Contrato n.° 0532526 — DV: 15.
13
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Considerando que o saldo remanescente desse empenho referia-se a
parcela de obra em plena execugédo, argumentou pela impossibilidade de anulagéao,
conforme determinagao contida na Resolucdo Normativa n.° 43/2013, deste Tribunal de

Contas.

No mais, aduziu que finalizou o exercicio com superavit financeiro global
no montante de R$ 2.233.639,46, razdo pela qual a indisponibilidade das fontes 01 e 02

nao comprometeram a saude e/ou o equilibrio fiscal do Municipio.

Em analise ao Sistema Aplic (modulo: LRF — Disponibilidade Financeira
para pagamento de RP), o Municipio de Porto Esperidido ndo possuia, ao final do
exercicio de 2020, recursos disponiveis para suportar os restos a pagar inscritos nas
fontes 01, 02, 90 e 91. comprometendo o equilibrio das contas publicas previstos no

artigo 1°, § 1°, da LRF, conforme se observa a seguir:

Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
ii botzo direto d bre 2 tabela para mais opgdes

Aeum; ] Dad d RDPS)
ados
nnnnn i S lados ald a dlima QU Pesauisar [Ente
Fonte(... Descrigéo da fonte de recursoib) Disponibilidade (A) RPP de Exercicios A.. RPP do Exercicio (C) RPNP de Exercicios An.. Demais Obrigagdes Fina... Insuficiéncia Financeira no ... (In)Dispenibilidade Caixa Lig... RPNP do Exercicio
»ot Receitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Educacdo 15.896,28] 1.090,00 38.671,56) 804029 0,00 0,00 31.904,97 108.464,85
somA 16.096,88 1.080,00 3067158 804020 000 00 190497 108.46486

Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
:: Clique com o botgo direito do mouse sobre a tal mais opges

[ Disponibiidad para pagamenio de Resto a Pagar

Consulta par:

Acumulado até

o
<: [DEZEMBROD V]
o = nadns I"do nte RPPS) @ Pesquisar [Ente

Disponibilidade (Al RPP de EXercicios A RPP do Exercicio (C)  RPNP de Exercicios An... Demais Obrigagbes Fina.. Insuficiéncia Financeira no ... (in)Disponibilidade Caixa Liq... RPNP do Exercicio
ncia de impostos - Saide 12327,02 0,00 8960323 0,00 0,00 0,00 -76.776,21 1.400,00
1282702 0,00 80.603,23 0,00 0,00 000 7677621 1.400,00

Fonte de Recurso:

Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
m

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(2 Disponibilidade fir ' pagamento de Resto a Pagar

@ Pesquisar [Enter

(C)  RPNP de Exercicios An... Demais Obrigagbes Fina... Insuficiéncia Financeira no .. (in)Disponibilidade Caixa Li... RPNP do Exercicio
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 716.488,10
0,00 000 000 000 0,00 716.488,10

De acordo com o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende

da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Nos seguintes termos:

Art. 55. O relatério contera: [...]
lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

[..]
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b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Pertinente trazer a baila excerto do Manual de Demonstrativos Fiscais,
editado pela Portaria n.° 286/2019 — valida para o exercicio de 2020 — da Secretaria de
Tesouro Nacional, que tratou da obrigacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de

Caixa ser evidenciado por fonte de recursos, o qual asseverou:

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para
fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, pelo
confronto da coluna dos RP empenhados e néao liquidados do exercicio
com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagdo, em
cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”. O limite
de inscricdo em restos a pagar nao processados, em cada exercicio,
é a disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos. A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados
permite que se avalie a inscricdo em RP nao processados também de
forma individualizada.

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar nao
processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as
despesas inscritas em restos a pagar processados, as despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e as
demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela execugao
orcamentaria. Caso nao haja suficiente disponibilidade de caixa para
quitar todas essas obrigagoes, o limite de inscricdo em restos a
pagar ja nao estara sendo observado (destaques meus).

Como anotado pela Secex de Governo, o controle das disponibilidades por
fonte é fator determinante para que o equilibrio financeiro seja alcangado e mantido pelo
ente publico, devendo o Gestor conferir a existéncia de recursos financeiros suficientes
para fazer face as despesas correspondentes, a fim de evitar o possivel risco de

endividamento.

Desse modo, o Gestor ndo deve inscrever em restos a pagar valor superior
a disponibilidade financeira da fonte na qual esses foram inscritos. Uma vez inscritos,
constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o respectivo exercicio financeiro,

promover o cancelamento (quando se tratar de restos a pagar ndao processados) ou

15
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ordenar seu cancelamento no valor legal permitido em lei, qual seja, o valor da

disponibilidade financeira existente.

Quanto a tese defensiva no sentido de que o Municipio apresenta
resultados financeiros e fiscais favoraveis, ndo é capaz de descaracterizar o achado em
comento, visto que a analise deve ser realizada individualmente por fonte de recurso, de
modo a assegurar o equilibrio fonte a fonte, conforme bem pontuado pelo Ministério

Publico de Contas.

Nao obstante, quanto a indisponibilidade financeira da fonte 90, reitero o
exposto linhas atras quando da analise da iregularidade DAO1, assim como infiro que
merece prosperar o argumento acerca da impossibilidade de anulagdo de empenhos
ndo liquidados nos quais o fato gerador ja tenha ocorrido, nos termos do item 158, da
Resolugdo de Consulta n.° 43/2013, uma vez que a obra de construgdo do Paco

Municipal encontrava-se em plena execucgao.

Por outro lado, coaduno com a conclusdo da Secex de Governo e do
Parquet de Contas e, assim, entendo que a irregularidade DB99 remanesceu

configurada, em razdo da indisponibilidade constatada nas fontes de recursos 01 e 02.

No mais, alinho-me a sugestdo ministerial de recomendar ao Poder
Legislativo para que determine ao chefe do Poder Executivo para que verifique e
controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para garantia de seu
equilibrio financeiro-orgamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orgcamentarias, em
observancia a destinagao e vinculagao dos recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

De igual modo merece acolhida a manifestacdo ministerial quanto ao
destaque da constatacdo dessa irregularidade no bojo das Contas Anuais de Governo

da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, exercicio de 2019, de modo que sua

6 15. As despesas empenhadas mas ndo liquidadas devem ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as
despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidag@o estiver em andamento, as quais
devem ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo interesse da Administragdo na execucdo das
despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no orcamento do exercicio
subsequente.
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reiteragdo podera acarretar a emissao de parecer prévio contrario se nao adotadas as
providéncias recomendadas a gestdo, nos termos do artigo 193, §1° do Regimento

Interno.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso
de Arrecadagdo no montante de R$ 1.044.209,42, nas fontes 17, 18, 24 e 29. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No Relatorio Técnico Preliminar, constou a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadagdo nas fontes 17 (R$ 26.719,21), 18 (R$ 41.829,76), 24 (R$
817.629,87) e 29 (R$ 158.030,58), totalizando R$ 1.044.209,42 (um milhdo, quarenta e
quatro mil, duzentos e nove reais e quarenta e dois centavos), sem que houvesse

recursos correspondentes.

Em sua defesa, o Gestor reconheceu a impropriedade, argumentando que
se tratou de falha formal na indicacdo da escolha da fonte de financiamento indicada

para abertura dos referidos créditos adicionais.

A Unidade de Instrugdo manteve a irregularidade, sob o fundamento de que nao
foram comprovadas, pelo responsdvel, a adocdo de medidas para apuracdo do excesso de

arrecadacdo para dar suporte financeiro para abertura dos créditos adicionais.

Aquiesco aos argumentos da Equipe Técnica, destacando que o inciso V
do artigo 167 da Constituicdo Republicana de 1988 estabeleceu a vedagéo a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao

dos recursos correspondentes.

No mesmo sentido, o caput do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 ja preceituava
que a abertura dos créditos adicionais autorizados no orcamento ou em leis especificas,

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas.
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Ja nos termos do § 3° do supracitado dispositivo legal, consideram
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao,
desde que ndo comprometidos, aqueles decorrentes do ingresso a maior de receitas
apuradas no balango orgamentario do exercicio corrente, forma de proceder legal, ao

meu pensar, inobservado pelo defendente.

Ademais, a analise coerente da matéria conduz aquilo pertinentemente
regulamentado no ambito desta Corte pela Resolugdo Normativa n.° 3/201217, que
tornou cogente aos Municipios a adogcdo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP), em atendimento a Portaria n.° 406/2011-STN, combinadas com
as orientagdes técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao deslinde, cumpre esclarecer que o MCASP - 82 edicao, reserva um
tépico ao Balanco Orcamentario no qual orienta a demonstracdo das receitas
detalhadas por categoria econbémica e origem, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao

excesso ou insuficiéncia de arrecadacao (pag. 416).
Mais adiante, na pagina 423, complementa:

Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsao atualizada das receitas, que refletem a
reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadagdo ou contratacdo de operacdes de
crédito, ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;

b. criagao de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA,;

c. remanejamento entre naturezas de receita; ou

d. atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apdés a data da
publicacao da LOA (destaquei).

Destarte, o calculo do saldo de créditos adicionais abertos tendo como
indicagdo de fonte de recursos o excesso de arrecadagao, deve considerar a previsao
atualizada das receitas, que € abarcada pela soma da previsao inicial mais o valor da

suplementacao efetivada sob a rubrica em comento, frente a arrecadacéo realizada.

7 Art. 1°. Determinar aos Poderes e 6rgios da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios de
Mato Grosso a ado¢io obrigatoria:

I - do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico a
partir do exercicio de 2013;
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Para expor de forma pratica e resumida o caso concreto, colaciona-se
captura de tela do Sistema Aplic referente ao Créditos Adicionais financiados por

excesso de arrecadacao:

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacao
+: Cliqus com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[0 Crécltos Adicionais
Consulta parametrizada

Dados consolidados do

* Considera os dados ac lados:

E& Pesquisar [Enter

inicial  Previsio Atualiz... Receita Arrecad... Resultado(e) = d... Credito_Adicional(f) Créd. Adic. abertos sem dispon. (g)

»oo 0031400 180170873 2058270787 518000704 149112578 0,00
[ 545310000 553378621 324842881 228535730 B0.686,21 80.66.21
© $65410000 970003462 079498399 94.949,37 404593462 0,00

s ento da Educacio - FNDE 809.000,00 809.000,00 696.954.73 -12.045,27 0,00 0,00
£0.500,00 £0.500,00 2486211 3583780 000 0,00
531.000,00 '660.523.65 63360464 2671921 129.523,85 2671521
P I T G - O TR F 5 RN ) @
146332500 222181688 271660261 494.865,17 738.591.64 0.00]|
412.000,00 41200000 000 ~412.000,00 000 0,00
1.570.000,00 1.570.000,00 193.555,33 -1.376.444 67 0,00 0,00
0.0 100.000.00 260,027 95 160.027.98 100.000.00 0.0

£.590,000,00 770762987 261139332 500623655 1762987 51762087

5 853.000,00 853.000,00 40412250 -448 877,50 0,00 0,00
26 0,00 40.000,00 174.008,99 134.008.98 220.000,00 0,00

& 799.000,00 EEEIED S20.760,76 EEREES TT5511.58 EE |
4 o0 T0000 OO TO0.00 TR ; T 70
3 ar 513.000,00 513.000,00 41246425 -100535.75 0.00 0,00
) ar €3.000,00 €3000,00 6941096, 641096 0,00 0,00
% ar ederal- BIoco de Custein das AG3es & Servigns Pubicos d 1.765.000,00 354161779 377976780 238.150,01 177661778 0,00
a ar ederal- Bloco de Investiments na Rede de Servigos Plbiic 163.000,00 183.000,00 2654592 -156.454,08 0,00 0,00
50 = 5.885.485,00 5.685.466,00 500622218 -879.263,52 0,00 0,00
82 Der 05 & EducacBol Saide/ Assist. Social) 000 9578132 9580464 53 9578132 0,00
90 op 2500.000,00 2500.000,00 B/ASN  -2116.488.10 0,00 0,00
) Alienagdo de B 000 0,00 155 155 0,00 0,00
SOMA S5A4B.50000 6528630233  STT0NSNE0  TETETEASD 1274753238 142489563

A partir da imagem acima colacionada, observa-se que, além das fontes
17, 18, 24 e 29, mencionadas pela Equipe Técnica, também restou evidenciada abertura
de crédito adicional por excesso de arrecadagcdo sem disponibilidade na fonte 02 (R$
80.686,21), de modo que o total foi de R$ 1.124.895,63 (um milhdo, cento e vinte e

quatro mil, oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Desse modo, entendo como configurada a irregularidade FBO03
decorrente da abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis para tanto, com
base em excesso de arrecadagdo nas Fontes 02, 17, 18, 24 e 29 na ordem de R$
1.124.895,63, em violagao aos artigos 167, V, da CR/88 e 43 da Lei n.° 4.320/64.

Por conseguinte, expeco recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Esperidido que se
abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo, devendo observar os saldos ao final do exercicio de cada fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais, conforme disposi¢cao do artigo 43 da Lei
n.° 4.320/1964.
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5) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2007).

5.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio
do Oficio Circular n°® 02/2021 - SECEX de Governo - Topico - 6.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

A Equipe Técnica apontou que o Gestor deixou de se manifestar quanto ao
conteudo do Oficio Circular n.° 02/2021 — Secex Governo, em que foram solicitadas
informacdes referentes a existéncia de terceirizacbes de mao de obra, por intermédio de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou cooperativas de

trabalho.

A defesa sustentou que todos os dados necessarios ao exercicio do
controle externo constam do Sistema Aplic, assim como encaminhou a documentagao

necessaria em anexo.

Nao obstante, a existéncia de cargas de remessa obrigatoria pelos
sistemas informatizados ndo exonera os gestores publicos do atendimento das
solicitagdes especificas dos 6rgéos julgadores ou das areas técnicas deste Tribunal
quanto a informagdes complementares sobre atos relevantes da Administracao,
sobretudo ao se tratar de documentos pertinentes a emissao do Parecer Prévio sobre as

Contas Anuais de Governo do Municipio.

Nesse ponto, destaco o disposto no §1° do artigo 36 da LC n.° 269/2007
(LOTCEMT) e no §1° do artigo 153 do RITCEMT, abaixo transcritos:

LOTCEMT

Art. 36 As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal
de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante,
mediante informagdes obtidas através dos 6rgaos oficiais de imprensa e
dos sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e
inspec¢des e de denuncias ou representacdes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspe¢des ou auditorias, sob pena das
sancdes e medidas cabiveis.

RITCEMT
Art. 153. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
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sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspec¢ao.

§ 1°. Em caso de sonegagao ou omissao do gestor, o relator notificara a
autoridade administrativa competente para as medidas cabiveis, € no
caso da sonegacgado ou omissdo ser da autoridade maxima do 6érgao,
representara ao Tribunal Pleno para adog¢ao de medidas necessarias ao
exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento
interno.

Aliés, consoante estabelece a Constituigdo do Estado de Mato Grosso?®, configura
irregularidade grave a sonegac¢do de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas, passivel

de penalizagéo.

A vista disso, alinho-me aos entendimentos técnico e ministerial para
considerar configurada a irregularidade MBO01, e expedir recomendagao ao Poder
Legislativo para que expeca determinacdo ao Chefe do Poder Executivo a fim de que
atenda, a tempo e modo adequados, as solicitagdes de remessa de documentos e
informacgdes expedidas por esta Corte de Contas, nos termos do artigo 2° da Lei
Complementar n.° 269/2007 (LOTCE/MT), assim como adote providéncias de
fortalecimento do Sistema de Controle Interno para que ndo haja sonegacgédo de
documentos e informagdes a este Tribunal de Contas, em atendimento aos artigos 153 e

284-A do Regimento Interno desta Corte.

6. Do Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Governo nao apresentou o IGF-M deste exercicio devido a
“impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes de analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragcbes nos indices nas fases de instrucédo e
analise das manifesta¢des de defesa”. Contudo, registrou que o indice de 2019 atingiu o
conceito “C” (Gestado em Dificuldade), ocupando atualmente a 1022 posi¢ao no ranking

dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

8 Art. 215. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegada ao Tribunal de Contas em suas
inspe¢des ou auditorias, sob qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacdo falta grave, passivel de cominagio de
pena.
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7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacido, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, bem como as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,

assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso I, da CRFB.

Anoto que as irregularidades caracterizadas e nao elididas nao se
desenham razoaveis a emissao de um juizo reprobatério das contas, visto que nao
comprometeram a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio
auditado, nem mesmo deram causa a danos suportados pelo erario. No entanto,
entendo que neste particular, deve prevalecer o carater orientativo desta Corte de
Contas, o qual reclama a expedicao das recomendag¢des que consignarei adiante na

parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relagao ao cumprimento das recomendacgdes das contas anteriores,
verifica-se que as Contas de Governo atinente ao exercicio 2019 foram julgadas em
11/05/2021, de forma que nao houve tempo habil para que o Gestor tomasse
conhecimento das recomendagdes expedidas e adotasse as medidas corretivas durante

o exercicio de 2020.

Posto isso, aferiu-se o cumprimento das recomendacdes constantes no
Parecer Prévio n.° 46/2019, relativo as contas do exercicio de 2018, oportunidade em
que a Secex de Governo observou que nao foi cumprida apenas a recomendacgao
referente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a
pagar, razdo pela qual considerei pertinente reiterar que a constatacdo dessa
irregularidade no bojo das Contas Anuais de Governo do proximo exercicio podera
acarretar a emissao de parecer prévio contrario, se nao adotadas as providéncias

recomendadas a atual gestdo, nos termos do artigo 193, §1° do Regimento Interno.

Derradeiramente, pautando-se nas premissas do Parecer Prévio n.°

101/2018, acato a oportuna proposigcdo ministerial de recomendar ao Legislativo

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VRE5SO.



5 GABINETE DE CONSELHEIRO
( Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Municipal que recomende ao atual gestor municipal que limite a abertura de créditos
adicionais em no maximo 15% (quinze por cento) da despesa, o que devera figurar na

LOA dos proximos exercicios.
DISPOSITIVO

Por todo o exposto, divirjo do Parecer Ministerial n.° 5.082/2021, de
autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituicao da Republica, o artigo 210, da Constituicao Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacido das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Porto Esperidido, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr.

Martins Dias de Oliveira.

Em face da irregularidade confirmada e por sugestdo do MPC, mister
também que esta Corte emita as consequentes recomendagoes enderegadas ao Poder
Legislativo do Municipio de Porto Esperidido para, quando da deliberacdo destas contas

anuais de governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) publique a Lei de Diretrizes Orgamentaria e a Lei Orgcamentaria Anual,
com seus respectivos anexos obrigatorios, em veiculo oficial, em
deferéncia ao comando do artigo 37 da CF/88, além de proceder a
divulgacao no Portal Transparéncia da Prefeitura, nos termos do artigo 48

da LREF, realizando assim a mais ampla divulgacao;

2) verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a
pagar, adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para garantia de seu equilibrio financeiro-
orgcamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes
para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orgamentarias, em
observancia a destinagao e vinculagao dos recursos, nos termos do artigo

1° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3) se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos

inexistentes de excesso de arrecadacdo, devendo observar os saldos ao
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final do exercicio de cada fonte de recursos para a abertura de créditos

adicionais, conforme disposi¢céo do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964;

4) atenda, a tempo e modo adequados, as solicitacbes de remessa de
documentos e informagdes expedidas por esta Corte de Contas, nos
termos do artigo 2° da Lei Complementar n.° 269/2007 (LOTCE/MT), assim
como adote providéncias de fortalecimento do Sistema de Controle Interno
para que nao haja sonegacdo de documentos e informagbes a este
Tribunal de Contas, em atendimento aos artigos 153 e 284-A do

Regimento Interno desta Corte.

E ainda, que o Poder Legislativo do Municipio de Porto Esperididao

recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1) reduza o percentual de autorizagéo para abertura de créditos adicionais
para 0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n.° 101/2018-TP.

Ademais, faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, inclusive passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento
especifico, podera, em razao da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacao de

contas subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida,
conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal,
sobretudo no respeitante as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situacao

de pandemia Covid-19.

E como voto
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Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2021.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

9 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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