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Processos n°s 10.107-9/2020 (35.312-4/2019, 50.216-2/2021, 188-0/2020, 49.940-
4/2021 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n°s 822/2019 - LDO - e 833/2019 - LOA

Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 17-11-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 151/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO EPERIDIAO. CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE RECOMENDE E DETERMINE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.107-9/2020 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 7

(sete) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, apontando 2 (duas) irregularidades.

Apos a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica manteve todas as irregularidades referentes a receita e governo e no saneamento das duas

afetas a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o0 municipio de Porto Esperidido, no exercicio
de 2020, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® 833/2019, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 55.148.500,00 (cinquenta e cinco milhdes, cento e quarenta e oito mil e
quinhentos reais), com autorizagéo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite

de 30% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugéo orgamentéria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucgéao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execucao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Céd. Descrigao Previsao Previsao Execugao (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/
(R$) Prev
3 Administracdo e gerenciamento 13.285.548,35| 16.616.309,33| 15.140.120,77| 91,11
39 Ampliagéo e qualidade na assisténcia 215.100,00 278.214,10 254.504,34| 91,47
farmacéutica
30 Ampliagédo e qualidade na média e alta 775.766,00| 1.295.324,75| 1.061.559,20| 81,95
complexidade
61 Ampliacéo e qualidade na vigilancia 211.400,00 203.784,69 199.141,70| 97,72
epidemioldgica e ambiental
51 Ampliacéo e qualidade na vigilancia 273.500,00 298.389,82 295.095,95| 98,89
sanitaria
111 Apoio aos produtores rurais 300.000,00 210.000,00 0,00 0,00
487 Descentralizagao das agoes de 1.557.460,00 1.678.024,24| 1.067.913,12| 63,64
assisténcia social
47 Desenvolvimento do desporto e lazer 2.023.400,00| 1.948.826,18 98.826,16 5,07
25 Edificagdes publicas 231.000,00 275.000,00 218.782,44| 79,55
40 Ensino superior 200.000,00 72.000,00 72.000,00| 100,00
43 Expansao e manutencgéao de rede fisica 1.153.000,00| 1.075.000,00 0,00 0,00
42 | Melhoria da produtividade escolar do 4.959.600,00| 5.072.039,05| 3.523.188,56 69,46
ensino fundamental
334 Fomento ao trabalho 347.190,00 180.558,18 179.981,69| 99,68
20 Gerir com qualidade a atengao basica 5.368.884,00| 9.453.534,61| 9.076.787,23| 96,01
10 Gestdo da saude com qualidade 1.270.450,00| 3.666.600,55| 3.535.449,70| 96,42
57 Habitacao 1.220.000,00 1.200.000,00 0,00 0,00
104 Implementagao de reservas ambientais 87.250,00 34.811,70 31.746,48| 91,19
41 Melhoria da produtividade da educagao 722.500,00 770.659,34 361.740,51| 46,93
infantil
99 Operagdes especiais 100.000,00 100.000,00 87.698,61 87,69
26 Previdéncia Municipal 3.504.008,88| 3.504.008,88| 2.529.576,53| 72,19
1 Processo Legislativo 1.567.000,00 1.567.000,00| 1.471.103,84 93,88
46 Programa difuséo cultural 1.274.000,00| 1.124.668,06 504.468,06| 44,85
13 Regularizagéo fundiaria 20.000,00 0,00 0,00 0,00
999 Reserva de contingéncia 2.381.477,12) 2.381.477,12 0,00 0,00
76 Saneamento basico 1.229.000,00/ 1.196.423,10 136.423,10 11,40
60 Servigo de utilidade publica 104.000,00 141.123,02 141.123,02| 100,00
91 Transportes urbanos 3.938.500,00| 7.606.782,32| 6.619.468,73| 87,02
999 Utilizacdo em reserva de contingéncia 541.465,65 40,07 0,00 0,00
45 Valorizagdo do magistério - Fundeb 6.287.000,00| 7.067.421,60| 6.739.712,32 95,36
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Total

55.148.500,00‘ 69.018.020,71‘ 53.346.412,08‘ 77,29

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2020, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 57.709.533,80 (cinquenta

e sete milhdes, setecentos e nove mil quinhentos e trinta e trés reais e oitenta centavos), conforme

se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao orgcamentaria, por subcategoria

econdmica da receita:

Origem dos Recursos

Valor previsto R$

Valor

(%) da arrec

arrecadado R$ sobreNa
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 56.676.052,33 | 56.919.291,22 100,42
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de 3.708.700,00 4.163.167,34 112,25
Melhoria

Receita de Contribuicao 1.914.959,85 2.038.473,19 106,45
Receita Patrimonial 2.258.500,00 591.887,73 26,20
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 17.514,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 48.774.278,48 50.003.628,69 102,52
Outras Receitas Correntes 2.100,00 122.134,27 5.815,91
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 11.039.000,00 3.044.993,98 27,58
Operacéao de Crédito 2.500.000,00 383.511,90 15,34
Alienacao de bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 8.539.000,00 2.661.482,08 31,16
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 67.715.052,33 | 59.964.285,20 88,55
IV - DEDUGOES DA RECEITA 4.907.200,00 5.275.533,96 107,50
Dedugdes para o Fundeb 4.904.200,00 5.275.533,96 107,50
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducgdes 0,00 0,00 0,00
V - TOTAL - Receitas (Exceto Intra) 62.807.852,33 54.688.751,24 87,07
VI- Receita Corrente Intraorgamentaria 2.478.450,00 3.020.782,56 121,88
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 65.286.302,33 | 57.709.533,80 88,39
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Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadacgdo no valor de R$
8.119.101,09 (oito milhdes, cento e dezenove mil, cento e um reais e nove centavos),

correspondente a 12,93% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 4.163.167,34 (quatro

milhdes, cento e sessenta e trés mil, cento e sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado
R$

IPTU 132.370,34
IRRF 1.270.353,09
ISSQN 1.118.285,07
ITBI 1.296.726,95
Taxas 165.316,71
Contribuigdo de melhoria + CIP (Contribui¢ao de lluminagao 0,00
Publica)

Multas, juros de mora, correcdo monetaria sobre tributos 3.222,24
Divida ativa tributaria 145.576,30
Multas, juros de mora, corregdo monetaria sobre a divida 31.316,64
ativa tributaria

Total 4.163.167,34

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020, inclusive
intraorgamentarias, totalizaram R$ 53.346.412,08 (cinquenta e trés milhdes, trezentos e quarenta e

seis mil, quatrocentos e doze reais e oito centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 53854.210,29) com as
despesas empenhadas (R$ 47.974.412,52), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentdria superavitario de R$
5.879.797,77 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, setecentos e noventa e sete reais e

setenta e sete centavos), conforme fl. 10 do relatério do voto.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro:
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Descricao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 774.997,88
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 774.997,88
2.1. Empréstimos 482.487,26
2.1.1 Internos 482.487,26
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 41.573,28
2.3.1. Internos 41.573,28
2.3.2. Externos 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociagao de Dividas 250.937,34
2.4 1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 250.937,34
2.4.4.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos
4. Outras Dividas 0,00
DEDUCOES (ll) 5.541.311,71
5. Disponibilidade de Caixa 5.541.311,71
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 6.272.867,46
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 731.555,75
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-1) -4.766.313,83
Receita Corrente Liquida - RCL 49.701.739,45
% da DC sobre a RCL 1,55
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO 59.642.087,34
FEDERAL: <120%>
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 33.741.660,27
Insuficiéncia Financeira 0,00
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Depdsitos consignacdes sem contrapartida 330,00
Restos a Pagar Nao Processados 3.307.342,25
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriacao de depdsitos judiciais 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacbes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 2.233.969,46 (dois milhdes, duzentos e trinta e trés mil, novecentos e sessenta e nove reais e

quarenta e seis centavos).
Todavia, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia financeira no valor de R$ 935.034,14 para cobertura dos restos a

pagar inscritos nas fontes de recursos 01, 02 e 90, 91, contrariando o art. 1°, §1°, da LRF.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 49.701.739,45

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao
R$ Legais
Executivo 22.413.612,02 45,09 54 Regular
Legislativo 935.126,48 1,88 6 Regular
Municipio 23.348.738,50 46,97 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a

45,09% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

resultados:

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base -
R$

Valor aplicado
R$

(%) da aplicacao
sobre receita base

(%) Limite minimo
sobre receita base

Situacgao
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\31 129.432,65 \ 8.498.986,73 27.30 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 27,30% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Situacao
(incluindo rendimentos R$ Limite minimo
de aplicagao financeira)
6.793.086,01 4.554.493,78 67,04 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 67,04% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
30.332.734,75 9.598.815,35 31,64 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agcbes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 31,64% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2019 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
R$ R$ receita base maximo
27.951.188,97 1.566.999,96* 5,26 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.566.999,96 (um milh&o, quinhentos e sessenta e seis mil, novecentos e noventa e nove reais e

noventa e seis centavos), correspondente a 5,26% da receita base referente ao exercicio de 2019,
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assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracgéo e de discussao da LDO (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagao da realizagcdo das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referente ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacdo de

Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidadaos na Cémara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboragéao (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.082/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emisséo de parecer
prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto

Esperidido, exercicio de 2020, gestao do Sr. Martins Dias de Oliveira, com recomendagoes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso I, e artigo 176, §

3°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
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por unanimidade, de acordo com o Parecer emitido oralmente em sessao plenaria, para alterar,
em parte, o Parecer n° 5.082/2021 do Ministério Publico de Contas, inserido nos autos, no
sentido de aprovar as contas, e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto
Esperidido, exercicio de 2020, gestdo do Sr. Martins Dias de Oliveira, representado pelo
Advogado Antbnio Agnaldo da Silva (OAB/MT 25.702/0), que realizou sustentagéo oral;
ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até
31-12-2020, bem como o resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar
n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Porto Esperidido que: a) determine ao Chefe
do Poder Executivo Municipal que: 1) publique a Lei de Diretrizes Orgamentéria e a Lei Orgamentaria
Anual, com seus respectivos anexos obrigatdorios, em veiculo oficial, em deferéncia ao comando do
artigo 37 da CF/88, além de proceder a divulgacdo no Portal Transparéncia da Prefeitura, nos
termos do artigo 48 da LRF, realizando assim a mais ampla divulgacao; Il) verifique e controle, por
fontes de recursos, os saldos dos restos a pagar, adotando medidas de contingenciamento previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias para garantia de seu equilibrio financeiro orgamentario, de modo
que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as
fontes orgamentarias, em observancia a destinagao e vinculagao dos recursos, nos termos do artigo
1° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; lll) abstenha-se de abrir créditos adicionais com base
em recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, devendo observar os saldos ao final do
exercicio de cada fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, conforme disposi¢cao do
artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964; IV) atenda, a tempo e modo adequados, as solicitagdes de remessa
de documentos e informagdes expedidas por esta Corte de Contas, nos termos do artigo 2° da Lei
Complementar n® 269/2007 (LOTCE/MT), assim como adote providéncias de fortalecimento do
Sistema de Controle Interno para que ndo haja sonegagdo de documentos e informagbes a este
Tribunal de Contas, em atendimento aos artigos 153 e 284-A do Regimento Interno desta Corte; e,
b) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: I) reduza o percentual de autorizagao
para abertura de créditos adicionais para o0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da
Lei Orgamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do

entendimento fixado por esta Corte no Parecer Prévio n°® 101/2018-TP.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:
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1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugédo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros DOMINGOS NETO, em

Substituicdo ao Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF (artigo 22, |, da Resolugao
n° 14/2007); ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO e WALDIR JULIO TEIS.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessobes, 17 de novembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Vice-Presidente
Presidente em Substituicdo Legal

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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