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Processos n°s 10.109-5/2020, 120-7/2020, 54.017-0/2021 e 34.426-5/2019 — apensos
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DE ARAGUAIA
Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n°s 460/2019 - LDO e 468/2019 - LOA
Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessdo de Julgamento 14-12-2021 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 230/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA. CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO DO EXERCICIO 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE E RECOMENDE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.109-5/2020 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 12

(doze) irregularidades.

Apos a notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica, na manutencao de 7 (sete) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Bom Jesus do Araguaia, no
exercicio de 2020, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 468/2019, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 25.045.000,00 (vinte e cinco milhdes, quarenta e cinco mil reais),
com autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% da despesa

fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugédo - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugao Orgcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao
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Céd. Descrigao Previsao Previsao Execugao (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/
(R$) Prev

0107 |ABASTECIMENTO DE AGUA 22.100,00 37.100,00 29.865,98| 80,50

0003 |ADMINISTRACAO GERAL 711.400,00 783.027,53 777.723,85| 99,32
APOIO AO SERVICO DE SAUDE

0105 |PUBLICA DO MUNICIPIO 232.000,00 572.000,00 430.714,01| 75,30
APOIO EDUCACIONAL

0112 1.723.150,00| 1.093.391,01 990.740,20| 90,61
ASSISTENCIA HOSPITALAR

0077 0,00 100.000,00 38.633,23| 38,63
ASSISTENCIA MEDICA HOSPITALAR

0106 |DEMOC. E UNIVERSAL 4.066.000,00| 5.729.662,03| 5.585.809,02| 97,48

0078 |AUXILIO EMERGENCIAL 0,00| 3.129.000,00| 3.008.004,10| 96,13

0117 |CIDADE BONITA 490.612,00 223.783,00 147.424,67| 65,87

1000 |CONTROLADORIA INTERNA 150.000,00 148.000,00 131.990,65| 89,18

0074 |COVID -19 0,00 114.690,39 59.955,49| 52,27

0048 |CULTURA PARATODOS 283.627,00 60.380,00 20.509,23| 33,96

0114 |ESPORTE E LAZER 334.600,00 193.975,00 150.636,01| 77,65

0119 |ESTRADAS VICINAIS 609.375,00 143.325,00 118.754,85| 82,85

0120 |FOMENTO A PRODUCAO RURAL 398.257,00 699.153,41 663.962,46| 94,96
GESTAO DE PROCESSO

0001 |LEGISLATIVO 1.440.000,00| 1.440.000,00| 1.388.101,23| 96,39
GESTAQ DE SISTEMA DE

0108 |ASSISTENCIA SOCIAL 1.154.879,00| 1.108.489,06 896.063,19| 80,83
GESTAQ DE SISTEMA DE

0110 |ASSISTENCIA SOCIAL 366.000,00 261.000,00 182.310,11| 69,85
GESTAO DE SISTEMA DE

0008 |ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 304.000,00 304.000,00| 100,00
GESTO DO SERVICOS DE OBRAS

0116 |DO MUNICIPIO 2.304.421,56| 4.027.334,74 3.965.347,46| 98,46
GESTAO DO SISTEMA

0121 |ADMINISTRATIVA E FINACEIRO 318.200,00 167.212,38 151.905,12| 90,84

0109 |MORAR MELHOR 150.000,00 0,00 0,00 0,00

0004 |PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 4.722.710,04| 4.798.452,87| 4.717.635,00| 98,31
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REFORMA E AMPLIAGAO DA
0113 |CRECHES MUNICIPAIS 170.468,40  70.080,28 33.229,81 47,41
9999 A
RESERVA DE CONTINGENCIA 380.000,00 0,00 0,00/ 0,00
REVIT. MANUT. E DESENV. DO
0111 |ENSINO FUNDAMENTAL E INFANTIL | 5.017.200,00 6.105.533,69 5.952.453,28| 97,49
TOTAL 25.045.000,00 | 31.309.590,39  29.745.768,95 95,00

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2020, totalizaram o valor de R$ 31.994.387,53 (trinta e um milhdes, novecentos e
noventa e quatro mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), conforme se

observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagédo orgamentaria, por subcategoria

econdmica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto R$ Valor (%) da
arrecadado R$ | arrec sobre
a previsao
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 30.244.440,07 36.059.639,74 119,22
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria 2.630.947,54 1.577.742,43 59,96
Receita de Contribuicdes 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 105.310,00 35.753,49 33,95
Receita Agropecuéaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 26.997.584,70 34.421.717,54 127,49
Outras Receitas Correntes 510.597,83 24.426,28 4,78
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagao de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 30.244.440,07 36.059.639,74 119,22
IV - DEDUGOES DA RECEITA - 3.275.572,80 -4.065.252,21 124,10
Dedugdes para o FUNDEB - 3.275.572,80 - 4.065.252,21 124,10
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugbes 0,00 0,00 0,00
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IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorgamentaria) 26.968.867,27 31.994.387,53 118,63
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 26.968.867,27 31.994.387,53 118,63

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, com intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
6.949.387,53 (seis milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, trezentos e oitenta e sete reais e
cinquenta e trés centavos), correspondente a 27,75% do valor previsto, conforme fl. 32 do relatério

do voto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 1.577.742,43 (um milh&o,

guinhentos e setenta e sete mil, setecentos e quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos).

Receita tributaria prépria Valor arrecadado (%) sobre total prépria
R$
Impostos, Taxas e Contribuicdes 1.576.715,14 4,93
IPTU 75.257,55 0,24
IRRF 748.979,55 2,34
ITBI 54.153,52 0,17
ISSQN 538.205,46 1,68
Taxas 115.952,80 0,36
Contribui¢cao de Melhoria 44.165,99 0,14
Multas e Juros de Mora dos Tributos 1.027,29 0,00
Receita da Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00%
TOTAL 1.577.742,43 4,93%

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,

totalizaram R$ 29.745.768,95 (vinte nove milhGes, setecentos e quarenta e cinco mil, setecentos e

sessenta e oito reais e noventa e cinco centavos).

Grupos de Despesas Dotacao Atualizada Despesa % da Exec /
Empenhada Previsédo
atualizada
Despesas Correntes 28.698.085,39 27.626.193,79 96,26
Pessoal e Encargos Sociais 16.207.217,25 15.973.846,81 98,56
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
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Outras Despesas Correntes 12.490.868,14 11.652.346,98 93,29
Despesas de Capital 2.611.505,00 2.119.575,16 81,16
Investimentos 2.606.492,62 2.119.575,16 81,32
Inversao Financeira 0,00 0,00 0,00
Amortizacao da Divida 5.012,38 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00
Despesa Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 31.309.590,39 29.745.768,95 95,01
Total da Despesa (excluido as

intraorgamentarias) 31.309.590,39 29.745.768,95 95,01

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 31.994.387,53) com as

despesas empenhadas (R$ 29.745.768,95), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°

43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentdria superavitario de R$

2.248.618,58 (dois milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, seiscentos e dezoito reais e cinquenta

e oito centavos), conforme fl. 32 do relatério do voto.

Especificagado

Resultado
Orcamentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas

31.994.387,53

(-) Receita RPPS 0,00
(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior. 0,00
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 31.994.387,53
Despesas Realizadas Consolidadas 29.745.768,95
(-) Despesa RPPS 0,00
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 29.745.768,95
Resultado Orcamentario (Superavit / Déficit) - c= (a - b) 2248618,58
Percentual da Receita (c/a) % 7,03%

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 332.144,46
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 334.144,46
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
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2.2. Reestruturagéo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 334.144,46
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 334.144,46
2.4.3. De demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e - 2.000,00
Nao Pagos
4. Qutras Dividas 0,00
DEDUGCOES (ll) 6.342.037,45
5. Disponibilidade de Caixa 6.342.037,45
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 7.052.967,00
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 710.929,55
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (I -1I) - 6.009.892,99
RCL Ajustada para Calculo dos Limites de
Endividamento (IV) 31.994.387,53
% da DC sobre a RCL 1,03%
% da DCL sobre a RCL 0,00%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL: <120%> 38.393.265,03
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 0,00
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos consignagcdes sem contrapartida 632.373,72
Restos a Pagar Nao Processados 3.679.676,29
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriacao de Depdsitos Judiciais 0,00
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O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacbes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 2.661.587,94 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, quinhentos e oitenta e sete reais e

noventa e quatro centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 31.994.387,53

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 16.022.161,97 50,07 54 Regular
Legislativo 882.802,39 2,75 6 Regular
Municipio 16.904.964,36 52,83 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
50,07% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situacao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base

22.749.416,70 5.844.538,47 25,69 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 25,69% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb

Receita Arrecadada Valor (%) Aplicado (%) Limite Situagao
R$ aplicado R$ minimo
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‘ 4.808.612,56 ‘ 3.012.692,55 62,65 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacgdo Basica Publica, o equivalente a 62,65% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
22.749.416,70 | 5.778.577,64 25,40 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 25,40% do produto da arrecadacgéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
2019 R$ R$ receita base maximo
19.932.474,42 1.390.863,84 6,97 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.390.863,84 (um milhdo, trezentos e noventa mil, oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e
qguatro centavos), correspondente a 6,97% da receita base referente ao exercicio de 2019,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Sobre a irregularidade o Relator se manifesta a fl. 3 do seu voto:
“Convergindo com a equipe técnica da Secex de Receita e Governo e com o Ministério Publico de
Contas, concluo pelo afastamento da irregularidade gravissima 1 (AA05), uma vez que o repasse
ao Legislativo Municipal em proporgao inferior ao definido na LOA ocorreu para respeitar o limite

constitucional e sem prejudicar as atividades da Camara Municipal”.
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Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagao da realizacdo das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referentes ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de Representacdo de

Natureza Interna.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 5.953/2021, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto Dr. William de Almeida Brito Janior, opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Araguaia, exercicio de 2020, gestdo do Sr. Ronaldo Rosa de Oliveira,

com recomendacdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 5.953/2021 do
Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia, exercicio de 2020, gestao
do Sr. Ronaldo Rosa de Oliveira, neste ato representado pelos advogados Rony de Abreu Munhoz
— OAB/MT 11.972, Seonir Anténio Jorge — OAB/MT 23.002/B e Michael César Barbosa Costa —

OAB/MT 27.088; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,
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exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2020, bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica — Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo do Municipio de Bom Jesus do
Araguaia que, quando da deliberagdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,
referentes ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2°, da CF): a) determine ao Chefe do Poder Executivo
que: l) abstenha-se de incrementar despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem que
haja disponibilidade financeira para custea-las nas respectivas fontes, conforme o disposto no art.
42 da LRF, atentando para aguelas em que os recursos sao vinculados; 1) proceda a publicacao da
LDO e LOA em meios oficiais, inclusive os seus anexos obrigatérios, com indicacdo de endereco
eletrénico em que os anexos obrigatdrios podem ser acessados pelos cidadaos; Ill) abstenha-se de
abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e de promover o empenho de despesas a
partir destes, em cumprimento ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei n°
4.320/1964; V) realize, a luz do principio da gestéo fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da LRF),
avaliacdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis (superavit ou
excesso de arrecadagdo), para que, sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, possa, entdo, promover
abertura de créditos adicionais; V) atente-se aos critérios corretos no célculo dos anexos de
definicdo das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias, nos moldes exigidos pelo art. 4°, §
1°, da Lei Complementar n° 101/2000; VI) observe o principio constitucional da exclusividade na
elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual, de modo que o remanejamento, a transposicdo ou
transferéncia de dotagbes orcamentarias sejam autorizados por meio de autorizacdo legislativa
especifica, em observancia a Simula n° 20/2018 e a Resolu¢édo de Consulta n° 44/2008, ambas
deste Tribunal; e, VII) destaque, quando da elaboracdo da LOA, o Orcamento Fiscal e o Orcamento
da Seguridade Social, em conformidade ao art. 165, § 5°, da CF, bem como aos principios
orcamentarios da clareza e da discriminacao; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que
implemente rotinas administrativas aptas e evite inconsisténcias nas informacdes remetidas a Corte
de Contas, de modo que cargas do Sistema Aplic sejam alimentadas com informac®es fidedignas,
em consonancia com o0s atos e a contabilidade do ente municipal, adotando postura proativa de
conferéncia e verificacdo dos documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal, assim como
daqueles editados pela propria municipalidade (como os decretos de abertura de créditos

adicionais).

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:
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1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do
disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugédo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF — Presidente, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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