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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatdrio da analise da Defesa encaminhada pelo Ex-Prefeito Municipal de Bom
Jesus do Araguaia no Documento Digital n® 254900/2021, acerca das irregularidades apontadas no relatério
preliminar das Contas Anuais de Governo de 2020 da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia (Documento
Digital n°® 164261/2021).

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise da Defesa apresentada pelo Prefeito Municipal de Bom Jesus do Araguaia no
Documento Digital n° 254900/2021.
RONALDO ROSA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1 ) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgéo estabelecida na LOA, descumprindo o art.
29-A, | da Constituigdo Federal - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
De acordo com o Quadro 10.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal, o Poder Executivo
fixou na LOA o repasse ao Poder Legislativo em R$ 1.440.000,00 e repassou o valor de R$ 1.390.863,84 (Quadro

10.2 - indices e Limites Camara Municipal).

(UG: Camara>Informes Mensais>Consulta Movimento Contabil>Conta Contabil: 45112020100).
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Més de referéncia

2 Razdo Contabil
ﬁ :: Clique com o botéo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

[=] Resultadols) da consulta

[¥] Consulta parametrizada

Conta contabil

A B Sisterna €3 Pecas de Plangjamento 3% Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | G Auditoria [ Impressées

| : APLIC [Médulo Auditeria] = CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA :: CNPJ: 04235199000198 1.

Cruzamento de Dados | &5 Ajuda...

[oEzZEMBRD | [#5112020100

F% Data 4+ Descigdo Val. débite Wl erédita Detahamento Histérico

[15/01/2020 5 [ LANC INTERF. RECEBIDA N: 20 - FE| REFERENTE AQ PARTE DO DUODECIMO MENSAL EM JANEIRO DE 2020.
16/01/2020 | REFASSE RECEEID 0,00/ 30.000,00 1125723011001000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 21 - REPASSE REFERENTE A FARTE DO DUDDECIMO MENSAL DE JANEIRO DE 2020
27/01/2020 | REPASSE RECEBID. 000 5.000,00 1125723(0111001000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 22 - REPASSE REFERENTE A TRANSFERENCIA DO RESTANTE DO DUODECIMO DE JANEIRD DE 2020
07/02/2020 | REFASSE RECEEID. 0,00 4,000,001 257230111001000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N. 50 - TRAMSFERENCIA REFERENTE A FARTE DO DUODECIMO NO MES DE FEVEREIRO DE 2020
19/02/2020 | REPASSE RECEEID 0,00 112.760,00] 1125723011001000000_|LANC INTERF. RECEEIDA N: 51 - TRANSFERENCIA REFERENTE A0 RESTANTE DO DUODECIMO MO MES DE FEVEREIRO DE 2020
11/03/2020 | REPASSE RECEEID. 0,00 5.000,00/1125723011/001000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 70 - TRAMSFERENCIA REFERENTE A PARTE DO DUODECIMO DEVIDO HO MES DE MARCO DE 2020
18/03/2020 | REPAGSE RECERID 0,00 108.370,14 1125723011001000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N: 71 - TRANSFERENCIA REFERENTE A0 RESTANTE DO DUODECIMO DEVIDO NO MES DE MARCO DE 2020
17/04/2020 | REPASSE RECEEID. 0,00 112.370.14 11257201100I000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N: 92 - TRAMSFERENCIA REFERENTE A0 DUODECIMO MO MES DCE ABRIL DE 2020
05/05/2020 | REFASSE RECEEID 0,00 10.000,0011257Z301100I000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N: 53 - TRANSFERENCIA RECEBIDA REFERENTE A PARTE DO DUODECIMO NO DO MES DE MAI0 DE 2020
19/05/2020 | REPASSE RECEBID. 0,00 103.370.14 1125723011001000000 | LANE INTERF. RECEBIDA N: 114 - TR&NSFERENCIA DO RESTANTE DO DUODECIMO REFERENTE MES DE MAID DE 2020
12/06/2020 | REFASSE RECEEID 0,00 10.000,00/112672301I00I000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N- 115 - TRANSFERECLA DE FARTE DO DUODECIMO NO MES DE JUNHO DE 2020
18/06/2020 | REPASSE RECEBID. 0,00 103.370.14 1125723011001000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 116 - TRANSFERENCIA REFERENTE AQ RESTANTE DO DUODECIMO NO MES DE JUNHO DE 2020,
17/07/2020 | REFASSE RECEEID. 000 12.700,22 1125724011001000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N: 136 - TR&NSFERENCIA REFERENTE A DIFERENGA DE DUODECIMO DE JANEIRO & JUNHO DE 2020,

REPASSE RECEBID 000 115.467,01 1125723011001000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 137 - TRANSFERENCI4 REFERENTE AQ DUODECIMO NO MES DE JULHO DE 2020

19/08/2020 | REPASSE RECEEID. 0,00 115.487,01 11257201100I000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 163 - TR&NSFERENCIA DE DUODECIMO NO MES DE AGOSTO DE 2020
17/09/2020 | REPAGSE RECEEID 0,00 115.467,01 1125723011001000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N: 160 - TRANSFERENCIA DE DUODECIMO REFERENTE AD MES DE SETEMERO DE 2020
05/10/2020 | REPASSE RECEEID. 0,00 15.487,01 1125720NI00I000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 181 - TR&NSFERENCIA DE PARTE DO DUODECIMO DE OUTUBRO DE 2020
19/10/2020 | REFASSE RECEEID 0,00 100.000,00 11257Z301100I000000 | LANC INTERF. RECEEIDA N: 158 - TR&NSFERENCIA DO RESTANTE DO DUODECIMO NO MES DE OUTUBRO DE 2020
18/11/2020 | REPASSE RECEBID. 0,00 115.487.01 1125723011001000000 | LANE INTERF. RECEBIDA N: 215 - TRANSFERENCIA DO DUODECIMO REFERENTE 40 MES DE NOVEMBRO DE 2020
10/12/2020 | REFASSE RECEEID 000 15487,01 1125723011001000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 215 - TR&NSFERENCIA REFERENTE A PARTE REPASSE DO DUODECIMO DE DEZEMERO DE 2020
17/12/2020  |REPASSE RECEBID. 0,00]  100.000,00 1125723011001000000 | LANC INTERF. RECEBIDA N: 219 - TRANSFERENCIA DO RESTANTE DO DUODECIMO NO MES DE DEZEMBRO DE 2020,

Data de processamento: 17/11/2021

0,00 1.390.863.84

E fato que o valor estipulado na LOA (R$ 1.440.000,00) foi superestimado ja que ultrapassou até o
valor maximo de R$ 1.395.273,20 (quadro 10.1), o qual a Constituicdo Federal, em seu art. 29-A, inciso |, determina
gue para municipios cuja populacédo seja de até 100.000 (cem mil) habitantes, os repasses ao Poder Legislativo
ndo poderdo ser superiores a 7% do somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Portanto, é necessario que o Poder Executivo do municipio de Bom Jesus do Araguaia ao elaborar
a Lei Orcamentéria Anual estipule o valor de repasse de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A da CF, bem
como realize os repasses de acordo com o valor estabelecido na LOA.

Manifestagao da defesa:

A Defesa esclarece que "os percentuais previstos no Art. 29-A, caput, da Constituicdo da
Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n°. 25/2000, representam apenas o limite maximo de despesas do
Poder Legislativo, ndo significando que a Camara tenha direito a receitas correspondentes ao respectivo percentual”.

Esclarece, ainda, que "o direito da Camara ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no
orcamento, desde que observado o limite constitucional, e sejam suficientes para custear os servi¢os inerentes as
suas funcdes".

A Defesa traz entendimento contido na Resolugdo de Consulta n°® 7/2013 deste Tribunal. Vejamos:

“RESOLUQAO DE CONSULTA 7/2013. CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE.
GASTO TOTAL. FIXA(;AO. POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE VALOR
INFERIOR AO LIMITE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO AO LIMITE
CONSTITUCIONAL.

1) O valor do orcamento da cAmara municipal pode ser inferior ao limite de gasto
do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal,
tendo em vista que ndo ha direito da cAmara a percepcéo do limite.

2) O direito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no
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or¢camento, desde que observado o limite constitucional.

3) Caso o orcamento da cdmara municipal tenha sido subestimado a ponto de
inviabilizar o seu funcionamento normal, poderd haver suplementac&o, desde que
ndo exceda o limite constitucional.

4) O aumento do orcamento da camara municipal deve ser promovido por meio de
crédito adicional, com a indicagcdo da respectiva fonte de recurso, e ser promovido por lei
de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de decreto do Poder Executivo
(crédito suplementar).”

Pontua ser louvavel a preocupacédo da equipe de auditoria com relagdo aos repasses ao Poder
Legislativo, mas que a irregularidade relativa "ao crime de responsabilidade" ndo ocorreu, uma vez que o valor
repassado foi suficiente para a amanutencdo da Camara Municipal, tanto que esta efetuou devolugéo de duodécimo
a Prefeitura Municipal. COm base nessas alegacdes pede o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

Inicialmente, destaca-se que o limite percentual de gastos do Poder Legislativo Municipal para o
exercicio seguinte, é definido a partir da aplicacdo de percentuais incidentes sobre uma base de céalculo decorrente
da arrecadacdo da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior. Esse limite é definido em fungdo da populagdo de cada ente municipal.

Assim, o limite percentual de gasto € o teto para fixagdo do Orgamento da Camara Municipal para o
exercicio seguinte. Aprovado o Orcamento, e desde que o seu valor total esteja dentro do limite percentual fixado na
CF/88, o Poder Executivo Municipal estd obrigado a repassar o valor or¢ado por meio de duodécimos mensais, sob
pena de violagdo ao Principio da Separagdo e Independéncia dos Poderes (artigos 2° e 168 da CF/88) e
cometimento de crime de responsabilidade (artigo 29-A, § 2°, incisos | e Ill, da CF/88).

No caso em questéo, foi repassado a Camara Municipal o0 montante de R$ 1.390.863,84. O limite
maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal foi de R$ 1.395.273,20 e o valor fixado na LOA e créditos
adicionais foi de R$ 1.440.000,00.

Entende-se ser procedente a alegacdo da Defesa, uma vez que, o gestor se viu impedido de de
repassar o montante fixado na LOA e créditos adicionais pois ultrapassaria o limite maximo estabelecido na
Constituicao Federal. Diante disso, considera-se sanada a irregularidade.

Situacédo da andlise: SANADO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira de R$ 51.854,32 (Fonte 30 - RecursosA provenientes doA Fundo deA Transporte eA Habitagio
—A FETHAB), contrariando o art. 42 caput e paragrafo Gnico da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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O quadro 12.1 evidencia que total geral das fontes (Poder Executivo) de recursos havia, em
30/04/2020, o valor de R$ 2.402.593,04 de indisponibilidade por fonte, todavia em 31/12/2020, conforme quadro 12.3
o valor de indisponibilidade era de apenas de R$ 573.390,39 nas fontes:
- 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao - R$ 267.347,63
- 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude - R$ 254.188,44
- 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo - FETHAB - R$ 51.854,32

Verificando-se a situacdo dessas fontes em 30/04/2020 tem-se que:
- 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao - R$ 272.006,62
- 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude - R$ 653.519,58
- 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB - R$ 0,00

Observa-se que nas fontes 01 e 02 houve uma redugdo no total das obrigacdes a serem custeadas
pela fonte mencionada, o que evidencia que ndo houve assunc¢do de novas obriga¢gdes nos ultimos quadrimestres do
mandato. Fato este diferente do que aconteceu com a fonte 30.

Portanto, ao analisar os quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12 deste Relatério, nas datas de 30/04/2020
e 31/12/2020, pode-se identificar que houve despesas contraidas nos ultimos 8 meses do final de mandato, ou seja
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem a devida disponibilidade financeira, na Fonte 30 -
Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB, no montante de R$ 51.854,32.

Dessa forma, houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a
devida disponibilidade financeira de R$ 51.854,32 (Fonte 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte
e Habitagdo — FETHAB), contrariando o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF

Manifestacéo da defesa:

A Defesa reconhece a irregularidade mas pondera que sua analise tenha que ser feita de forma
cautelosa. No caso em questdo, a Defesa alega que "a insuficiéncia financeira apontada no achado de auditoria, tem
origem na inscri¢do de despesas em restos a pagar realizada em exercicios anteriores ao mandato da Manifestante,
sem a disponibilidade de recursos a época da inscrigdo, influenciando de maneira negativa as fontes de recursos
mencionadas". A Defesa alega ainda que havia disponibilidade de recursos na Fonte 00 (Recursos Ordinarios) em
montante superior a insuficiéncia apontada e que "as despesas assumidas pela Fonte de Recursos n°. 30, auferidas
supostamente no periodo proibitivo, ndo foram quitadas no mesmo exercicio, em razdo da maneira de repasse por
parte da SEFAZ, pois a arrecadagdo do més de dezembro de 2020, somente é creditada nos primeiros dias do més
posterior a sua arrecadacao, ndo havendo de se falar em despesa desprovida de recursos, ante a existéncia de saldo
financeiro na fonte de livre aplicagdo."

Andlise da defesa:

Quanto & alegacédo de que a insuficiéncia apontada teve origem na inscricdo de restos a
pagar de exercicios anteriores ao mandato do gestor, considera-se improcedente a alegac¢ao, pois da consulta
ao APLIC>Informes Mensais>Restos a Pagar>Execu¢éo de Restos a Pagar, observa-se que o montante de restos a
pagar inscritos da fonte 30 (R$ 319.000,00) refere-se ao exercicio de 2020 e ndo a exercicios anteriores como
alegado pela Defesa. Vejamos:
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amento de Dados | @ Ajuda.

(B Execus

Consuta

Wés de referéncia: DEZEVERO ] Fungéo:

Tipos [Todos v subfungao:

( ] Categoria;

RP Exercicio: | v] Natureza:
Orgao: &/ | modalidace:

2E2E 23

Unid. Orgamentaria: &/ | Elem. despesa:

Empenho: . Fonte: 1 selecionados

Dados consolidados do Ente
s dados acurdados oté

& Linpar pardmetios Q Pesauisa [Entel]

Tipo  Exercicio Tipo UG Or. Uni..N°E.. Fungio Subfun.. Categoria Natureza Modalida... Eler nte  CPRICNPY Sal Inserigio RPNP Liquidados ¢ no .. Pago Cancelado Saldo para o exerc. seguinte A
M|RANG (2020 | PREFETURAMUNL. 10 003 0029.. 26 w2 4 4 0 2 0 02.416.3620. 000 3100000 000 000 000 319.00000
S0... 0.00 319.000.00 0.00 0.00 0.00 319.000,00

Quanto a alegacédo de que havia recursos na fonte 00 para cobertura da insuficiéncia da fonte
30, vale destacar que, embora houvesse recursos na fonte 00 (recursos ordinarios) em montante superior a
insuficiéncia da fonte 30, esses deveriam ter sido remanejados da fonte 00 para a fonte 30, o que ndo ocorreu. Dessa
forma, considera-se improcedente tal alegacao.

E, por derradeiro, quanto a alegacdo de que a insuficiéncia apontada se deu pelo fato de que
as receitas da fonte 30, referentes ao més de dezembro sé serem creditadas no més de janeiro do exercicio
subsequente, considera-se improcedente a alegacdo, pois o registro da receita se da pelo regime de caixa, sendo
que a assuncao de despesas deve levar em consideragéo as receitas efetivamente arrecadadas, para que ndo haja
insuficiéncia de recursos como a apontada na presente irregularidade.

Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) Nao houve divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias no Portal da Transparéncia do Municipio,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
A Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura.
Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que as pecas de planejamento (LOA e LDO) podem ser acessadas no link
https://www.bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leisordinarias/ano-de-2019

Andlise da defesa:

Em consulta ao link mencionado, pode-se constatar a disponibilizagdo da LDO/2020 no Portal
Transparéncia, porém, sem seus anexos obrigatorios. Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM
JESUS DO ARAGUAIA

CNPJ: 04.173.952/0001-68

LEI MUNICIPAL N.° 460/2019

SANCIONADO
em 2 (o /9

J‘Wﬂ‘)&gmr———,,e,m Dispde sobre as Dii para a elab &

Frefeii Muning 0

e
Go da lei O dria Anual de 2020 e dd
outras providéncias.

RONALDO ROSA DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Bom Jesus do Araguaia,
Estado de Mato Grosso no uso de suas afribuigdes conferidas em lei:

. Fagco saber que a Camara Municipal de Vereadores caprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Arfigo 1.° - Nos termos da Constituicdo Federal, Art. 165 Pardgrafo 2°, esta
Lei estabelece as Direfrizes Orgamentdrias do Municipio para o exercicio 2020 e
orienta a elaborag@o da respectiva Lei Orgamentdria Anual, dispdem sobre as
alteragdes na Legislagdo Tributdria e atende as determinagdes impostas Lei
Complementar n.*101 de 04 de Maio de 2000.

Artigo 2° - As metas e prioridades de Municipio para o exercicio 2020 serao
estabelecidas no Anexo | desta Lei

Pardgrafo Unico - Atendendo ao disposto no artigo 4° da Lei
Complementar 101/2000, integram esta Lei os seguintes anexos:

|- Quadro | - Metas e Resultados -Receitas, Despesas, Resultados Primario e
Nominal e Divida (art. 4°.§ 2°Inciso | da LC 101/00);

Il - Quadro Il - Metas Anuais de Receitas, Despesas, Resultado Primdrio,
Resulfado Nominal e v pammlivo com as Fixadas nos
Exercicios Anteriores (art. [EERTCRIR S

Situagéo da analise: MANTIDO

3.2 ) Os anexos obrigatdrios que integram a Lei Orgamentéria de Bom Jesus do Araguaia nédo foram publicados
em meio oficial e também nao foram disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio, contrariando o art.
37 da CF e art. 48 da LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice H) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta ao Diario Oficial de Contas - DOC, néo foi constatada a publicacdo dos anexos
obrigatérios da Lei Or¢gamentaria Anual do municipio de Bom Jesus do Araguaia e nem a disponibilizagdo da Lei e
seus anexos no Portal da Transparéncia da Prefeitura, conforme demonstrado no Apéndice A, acesso em
22/06/2021.

Manifestagcdo da defesa:
A Defesa alega que as pecas de planejamento (LOA e LDO) podem ser acessadas no link
https://www.bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leisordinarias/ano-de-2019
Analise da defesa:

Em consulta ao link mencionado, pode-se constatar a disponibilizagdo da LOA/2020 no Portal
Transparéncia, porém, sem seus anexos obrigatérios. Diante do exposto, considera-se mantida a irregularidade.
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BOM JESUS DO ARAGUAIA

UMA NOVA HISTORIA

GESTAO 2019|2020
CNPJ - 04.173.952/0001-68

LEI N° 468, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2018.

"Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Bom Jesus do Araguaia-MT
para o exercicio de 2.020 e dd outras
providéncias.”

RONALDO ROSA DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de
Bom Jesus do Araguaia, Estado de Mato Grosso, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sancionou a seguinte Lei

Art. 1° O Orgamento Fiscal e da Seguridade de Bom Jesus
do Araguaia-MT, para o exercicio de 2.020 estima a receita liquida de
25.045.000,00 (vinte e cinco milhdes e quarenta e cinco mil reais),
discriminados pelos anexos integrantes desta Lei

Art. 2° A receita sera realizada mediante as fontes de
arrecadagéo de tributos, rendas e receitas correntes e de capital, na forma da
legislagdo em vigor e das especificagbes constantes dos anexos integrantes
desta lei, com o seguinte desdobramento:

01 RECEITA CORRENTE 25.045.000,00

Receitas Tributarias

2.630.947,54

Receitas de Contribuigdes

0

Receitas Patrimoniais

105.310,00

Receitas de Servicos

Transferéncias Correntes

0
25.073.717,43

Outras Receitas Correntes

510.597,83

Receitas de Contribuigdes RPPS

0,00

Orcamentarios

Outras Receitas Correntes Intra-

0,00

() Dedugao do FUNDEB

-3.275.572,80

(-) Outras dedugdes

0,00

Situagéo da analise: MANTIDO

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢do dos cidadaos na

Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em resposta ao Oficio n® 1/2021 desta Secex, o Presidente da Camara Municipal em 05/05/2021,

declarou que o Poder Executivo Municipal ainda nado tinha disponibilizado na sede da Camara Municipal as Contas
de Governo da Prefeitura Municipal do exercicio financeiro 2020, sendo assim até a data em questao estas nao se

encontram a disposic¢éo dos contribuintes nesta Casa de Leis, conforme pode ser visualizado a seguir:

Data de processamento: 17/11/2021
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA

CNPJ: 04.235.199/0001-98

DECLARACAO

A Camara Municipal de Vereadores de Bom Jesus do Araguaia - MT. na
pessoa do Presidente em exercicio, o senhor ELICELIO FERREIRA DIAS, no uso de
suas atribui¢des legais, que lhe sdo conferidas, nos termos do art. 44 da Lei Orgénica
Municipal ¢fc arts. 16 e 17 do Regimento Interno desta Casa de Leis, vem por meio deste,
DECLARAR que o Poder Executivo Municipal até a presente data nido
disponibilizou na sede da Camara Municipal as Contas de Governo da Prefeitura
Mumnicipal do exercicio financeiro 2020.

Ja a Camara Municipal de Bom Jesus do Araguaia — MT disponibilizou

as Contas de Governo Exercicio Financeiro 2020 na data de 15 de fevereiro de 2021,

conforme edital de publicagdo n.® 001/2021 em anexo. bem como a publicagio no Didrio
Oficial do TCE— MT.

Bom Jesus do Araguaia/MT. 05 de maio de 2021.

Adenciosamente,

— /
ECICELIO FEREEI DIAS
Presidente da Cimara de Vereadores de
Bom Jesus do Araguaia/MT
BIENIO 2021/2022

Manifestacdo da defesa:

A Defesa alega ndo ser responsavel por disponibilizar as contas aos cidadaos na Camara
Municipal, uma vez que deixou o comando da Prefeitura em 31/12/2020.

Analise da defesa:

Entende-se ser procedente a alegagdo da Defesa, motivo pelo qual considera-se sanada a
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
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4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de R$ 3.161.810,82 de créditos adicionais fontes 01 (R$ 50.757,51), 02 (R$ 21.021,80), 26(R$
3.055.662,07) e 46 (R$ 34.369,44) com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao
inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadacdo no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo, constante do Anexo 1 deste
relatério, contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com excesso de
arrecadacéo e operacdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsfes de receita, incluindo os créditos por excesso
de arrecadagao, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos suplementares por excesso de
arrecadacao abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacao na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previsédo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO"” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADAC}AO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacgédo, no valor total de R$ 3.161.810,82 , sem a existéncia efetiva dos recursos. Demonstra-se:

- Fonte 01: R$ 50.757,51;
- Fonte 02: R$ 21.021,80;
- Fonte 26: R$ 3.055.662,07;
- Fonte 46: R$ 34.369,44;

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que a insuficiéncia de recursos apontada se deu pois a expectativa de arrecadacao
nao se confirmou, tendo, o excesso de arrecadagéo, sido calculado com base na tendéncia do exercicio. Por essa
razdo, pede o afastamento da irregularidade, entendendo que a expedicdo de recomendacdes é a medida mais
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acertada nesse caso.

Analise da defesa:

Com relagédo a insuficiéncia de recursos de excesso de arrecadacdo apontada, a Defesa alega que
o célculo do excesso de arrecadacéo foi realizado com base na tendéncia do exercicio. Sobre esse assunto, a
Resolucéo de Consulta TCE/MT n° 26/2015 - TP assim estabeleceu:

"RESOLUCAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL.
EXCESSO DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica,
pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orgamentos dos poderes e 6rgaos autdnomos (art. 43, 11, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art.
89, paragrafo unico, da LC n° 101/2000). 2) O excesso de arrecadacédo utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo
positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a receita realizada e a
prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia. 3)
A legislacéo financeira do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64) vigente n&o estabelece
prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro
do respectivo exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais pertinentes. 4) O
calculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado conjuntamente com o0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de
potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais. 5) A apuracgao
do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de calculo, que leve em consideragcdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fun¢fes de arrecadar e atualizar a previséo das receitas
e de distribui-las aos demais poderes e 6rgdos autdnomos. 8) As normas constitucionais
que dispéem sobre a autonomia administrativa e financeira dos poderes e érgéos
autdbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracao das respectivas propostas
orgcamentdrias (art. 99, § 1° art. 127, 8 3°; art. 134, 8 2°) e o direito ao repasse das
dotagbes consignadas nos respectivos créditos orgamentarios e adicionais (art. 168). 9)
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Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgdos autbnomos de
forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e
a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias. 10) E obrigatéria a distribuigdo, entre os poderes e 6rgéos
autbnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informagcGes do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria (art. 20, 8 5°, LRF). 11) A abertura de crédito adicional ao orgamento dos
Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior". (grifado)

Como se pode observar, a apuragdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeitos de abertura de créditos adicionais, ndo pode ser adotada de maneira estanque como quer a
Defesa; ela "deve ser acompanhada de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em
consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio" a Administracdo "deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas".

Nota-se, no caso em questdo, que esse acompanhamento da execug¢do orcamentéria néo foi feito
pela Administragao Municipal, uma vez que, ao final do exercicio, o saldo de excesso de arrecadacéo das fontes 01,
02, 26 e 46 nao foi suficiente para suportar os créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadacdo
dessas fontes, motivo pelo qual considera-se mantida a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
5.1 ) Néo definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a

utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Informagéo descrita as fl. 6 e 7 do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A).
Manifestagao da defesa:

Segue parte da manifestacio da Defesa, atinente a essa irregularidade. Vejamos:

"Nesta fase processual, ou seja, durante o processo de instru¢do das Contas Anuais de
Governo e julgamento, a ampla defesa esta prejudicada ante a perda de objeto das
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pecas de planejamento, ocorrida em 31/12/2019, sem que o Manifestante fosse
notificado para corrigir as deficiéncias apontadas pelo Relatério Prévio de Auditoria.
Neste sentido, ndo surtira nenhum efeito pratico para a defesa, qualquer corre¢éo que se
faca nos apontamentos relativo as irregularidades na LOA e LDO."

Com base no art. 148 do Regimento Interno do TCE/MT, alega "que os fatos relativos a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias para o ano de 2019 deveriam ser matéria de acompanhamento, e ndo de auditoria voltada
para a analise das Contas Anuais de Governo, sendo esta a razéo pela qual se menciona ter havido prejuizo a ampla
defesa e ao contraditério quanto aos apontamentos em exame."

Esclarece "que inexiste autorizativo legal para que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
avalie por meio de auditoria realizada para subsidiar o julgamento de contas anuais, fatos que deveriam ser
analisados por acompanhamento, de modo que o fazendo, estara, permissa vénia, a praticar ato nulo". Esclarece
ainda que caso "se decida pela possiblidade de se avaliar os fatos relativos a Lei de Diretrizes Orgamentarias tanto
por meio de processo de acompanhamento, quanto pelo processo de auditoria realizada para subsidiar a andlise de
Contas Anuais de Governo, tal entendimento somente podera possuir efeito futuro, ndo, podendo, deste modo, recair
sobre fatos pretéritos"”.

Diante disso, requer que "seja reconhecida a impossibilidade de analisar fatos relativos a Lei de
Diretrizes Orcamentérias editadas para o ano de 2019 no presente processo de auditoria, ainda que fazendo-se a
recomendacgdes necessarias".

Andlise da defesa:

Importante esclarecer que a presente irregularidade ficou configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO (Documento Digital n® 218143/2020), relatério esse que foi juntado ao
Processo de Contas Anuais, uma vez que foi elaborado com a finalidade de subsidiar a analise referente aos atos de
governo do exercicio de 2020.

Assim, ndo h& que se falar em prejuizo a ampla defesa e ao contraditério pois ambos estdo sendo
exercidos pelo gestor nesse processo de Contas Anuais de Governo, uma vez que as irregularidades configuradas
no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO foram incorporadas no Relatério de Contas Anuais de
Governo, cuja Defesa esta sendo analisada.

Dessa forma, analisadas todas as alegacdes do gestor, configurada a ndo definicAo da meta de
resultado nominal na LDO/2020, considera-se mantida a irregularidade, recomendando-se ao atual gestor que nas
proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias seja prevista a meta de resultado Nominal.

Situagdo da analise: MANTIDO

5.2 ) Constatou-se na Lei de Orgcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio de BOM JESUS DO ARAGUAIA-MT,
ndo foi destacado os recursos dos orcamentos fiscal, sendo apresentado apenas o Or¢camento da Seguridade
Social, contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 4° da lei orcamentdria, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice H). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

A LOA do municipio de BOM JESUS DO ARAGUAIA, indica apenas o Orcamento da Seguridade
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Social em seu artigo 5°, conforme transcrito abaixo:
Art. 5° O Orcamento de Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as entendidas da administragédo
direta, seus érgédos e fundos, estima e Receita e Fixa a despesa em R$ 5.818.879,00 (cinco milhGes oitocentos e
dezoito mil, oitocentos e setenta e nove reais).

DESP SEGURIDADE SOCIAL VALOR
Assisténcia Social 1.520.879,00
Saude 4.298.000,00
TOTAL 5.818.879,00

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que, embora a LOA ndo tenha destacado, especificamente, os recursos relativos ao
Orcamentos Fiscal, tal valor pode ser obtido nos anexos que compdem a peca orgamentaria. Alega ainda que isso
nao trouxe prejuizo para a execugao or¢gamentaria € nem ao exercicio do controle externo, motivo pelo qual pede o
afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

Vejamos o que dispbs a LOA/2020:

a) R$ 25.045.000,00 para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (art. 1°) e;

b) R$ 5.818.879,00 para o Or¢camento da Seguridade Social (art. 5°).

Embora néo tenha sido especificado textualmente na LOA/2020, o valor do Orcamento Fiscal, ele
pode ser extraido pela diferenca entre os montantes destacados nos itens "a" e "b" acima mencionados, ou seja; 0
Orcamento Fiscal seria de R$ 19.226.121,00.

Dessa forma, considera-se sanada a irregularidade, recomendando-se ao atual gestor que faca
constar, expressamente, na Lei Orcamentaria Anual, os valores referentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

Situagdo da analise: SANADO

5.3 ) Na Lei Orgcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, consta autorizagdo para transposi¢éo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagado para outra, de uma fonte de receita para outra ou
de um o6rgdo para outro, contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988, por ferir o Principio constitucional da
exclusividade, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice H). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Em Consulta a Lei Municipal 468/2019 - LOA/2020 constatou-se em seu artigo 6°, autorizagdo para
Remanejar e Transpor recursos entre 6rgéos e categorias econdmicas, inclusive fonte de recursos, ferindo o art. 165,
§ 8° da Constituicdo Federal que desautoriza dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa
na elaboragdo da LOA:

Data de processamento: 17/11/2021 Péagina 14 de 21



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Art. 6° ...
Il — Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e transpor recursos entre 6rgaos e
categorias econdmicas, nos termos do artigo 167, VI da Constituicdo Federal.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que a Constituicdo Federal veda que se facam tais altera¢cdes orcamentéarias
(Transposicdes, Remanejamentos ou Transferéncias) sem prévia autorizacdo legislativa, ndo fazendo mencéo
que deva ser por meio de Lei especifica. Traz decisées do TCE/MT no Processo n° 16.694-4/2018 (Contas Anuais de
Governo de 2018 - Prefeitura de Nova Olimpia) e Processo n° 25.884-9/2015 (Contas Anuais de Governo de 2016 -
Prefeitura de Denise), no sentido de recomendar ao gestor que faga constar na Lei Or¢camentaria apenas conteudo
referente a previsdo de receita e fixagcdo da despesa, ndo trazendo na peca or¢camentdria autorizagdo para
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos; de forma a observar o principio da exclusividade. Por
esse motivo, entende que a expedicao de recomendacao seja a medida mais adequada, e pede o afastamento da
irregularidade.

Analise da defesa:

Da andlise das alegacOes apresentadas, opina-se pela manutengdo da irregularidade face ao
flagrante desrespeito a dispositivo constitucional, no caso o 88° do seu art. 165, sem prejuizo da expedicao de
recomendacéo/determinagdo pelo julgador para que o dispositivo constitucional seja respeitado. Vale destacar a
Sumula n° 20, desse Tribunal que fixou entendimento acerca do assunto. Vejamos:

"E vedada a autorizacio para remanejamento, transposi¢éo ou transferéncia de recursos
entre dotagBes orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio
constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 8°, CF/1988).

(PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Actrddo 284/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018.
Processo 347680/2017)".

Diante do exposto, fica mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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Como se pode observar no quadro do item 9.1, as Contas Anuais de Governo foram
encaminhadas intempestivamente ao TCE/MT.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega ndo ser responsavel pelo envio das Contas Anuais ao TCE/MT, uma vez que
deixou o comando da Prefeitura em 31/12/2020.

Andlise da defesa:

Entende-se ser procedente a alegagdo da Defesa, motivo pelo qual considera-se sanada a

irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolug¢éo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

7.1 ) Divergéncia de R$ 2.382.132,77 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
Bom Jesus do Araguaia e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relagdo as receitas ao Apoio Financeiro
aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc I),
77000 (PFEC Inc Il) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Banco do Brasil disponibiliza no seu site valores repassados pela Unido aos municipios, dentre estes as receitas ao
Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 80000, 76000 e 77000. O total desses valores repassados
disponibilizados pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de 2020, foram comparados com os valores
registrados como receita arrecadada pela prefeitura de Bom Jesus do Araguaia, sendo demonstrados a seguir:

Periodo AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc Il (77000)
12 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
22 Bim/2020 R$41.592,11 RS0,00 RS0,00
32 Bim/2020 R5206.315,65 R$23.825,40 R$430.332,99
42 Bim/2020 R5129.246,35 R$47.650,80 R$860.665,98
52 Bim/2020 R$185.024,11 R$24.099,12 R$432.3280,26
62 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R$562.178,22 R$95.575,32 R$1.724.379,23
Contabilizagdo** (2) R$0,00 R$0,00 R$0,00
Diferenca (1) - (2) R$562.178,22 R$95.575,32| R$1.724.379,23

{*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
{**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Dessa forma, fica evidenciado por meio do quadro apresentado, que ndo consta divergéncia de R$ 2.382.132,77
guanto aos valores informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de Bom Jesus do Araguaia e o disponibilizado
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no site do Banco do Brasil em relagéo as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC Inc Il) e 80000 (Apoio Fin. Munl).

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que a presente irregularidade nédo € de sua responsabilidade, uma vez que deixou o
comando da Prefeitura em 31/12/2020.

Andlise da defesa:

Nao assiste razdo a Defesa, uma vez que os registros das receitas do exercicio de 2020 sédo de
responsabilidade do gestor, motivo pelo qual considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1 ) A prefeitura de Bom Jesus do Araguaia ndo encaminhou ao Tribunal de Contas as Contas de Governo -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de contas (Doc n® 132014/2021) n&o apresentou as
contas consolidadas do municipio, mesmo fato pode ser observado no Sistema APLIC, j& que as contas
apresentadas tratavam-se da prefeitura e ndo do municipio de Bom Jesus do Araguaia (consolidadas), conforme
exemplificado a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO

Data de processamento: 17/11/2021

Exercicio de 2020 DEZEMBRO(31/12/2020) 1of3
ISOLADQ:2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
PREVISAO PREVISAO RECEITAS

RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SALDO

@) @) (e} d={cb)
“FECEITAS CORRENTEST) TS 00000 TR EEEETIT TS ORI
Impostos, Taxas e Contribuigies de Melhoria 263094754 263094754 157774243 105320511
Tmpostos 234144437 234144437 1417.623 64 92382073
Taras 20550317 225.503.17 11595280 110855037

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega ndo ser responsavel pelo envio das Contas Anuais ao TCE/MT, uma vez que
deixou o comando da Prefeitura em 31/12/2020.

Analise da defesa:

Entende-se ser procedente a alegacdo da Defesa, motivo pelo qual considera-se sanada a

irregularidade.

Situacédo da andlise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Propde-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

a) que seja dada publicidade as pegas de planejamento, na sua completude, atendendo ao disposto
no art. 48 da LRF e art. 37 da Constituicdo Federal.

b) que seja informado no texto da publicacdo, em meio oficial, das pecas orcamentéarias (LOA/LDO),
o endereco eletrdnico em que 0s anexos obrigatdrios possam ser acessados pelos cidadaos.

c¢) que verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro,
guando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de financiamento.

d) que nas proximas Leis de Diretrizes Or¢camentéria seja prevista a meta de resultado nominal.

€) que na elaboragédo da Lei Or¢gamentaria Anual, para o exercicio de 2021, ndo conste autorizagéo
para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgdo para outro, visando respeitar o art. 165, §8° , CF/1988 e, por consequéncia, o Principio Constitucional da
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exclusividade.

4. CONCLUSAO

Da analise da Defesa apresentada, conclui-se por:

a) sanar os achados dos itens 1.1 da Irregularidade 1; 3.3 da Irregularidade 3; 5.2 da Irregularidade
5; 6.1 da Irregularidade 6 e 8.1 da Irregularidade 8, além de;

b) manter, com a redacéo dada no relatério preliminar, os achados dos itens 2.1 da Irregularidade 2;
3.1 e 3.2 da Irregularidade 3; 4.1 da Irregularidade 4; 5.1 e 5.3 da Irregularidade 5 e 7.1 da Irregularidade 7.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da Defesa das Contas Anuais de 2020 da Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Araguaia.

RONALDO ROSA DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) SANADO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracgéio de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira de R$ 51.854,32 (Fonte 30 - RecursosA provenientes doA Fundo deA Transporte eA Habitagio
—A FETHAB), contrariando o art. 42 caput e paragrafo Gnico da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1 ) Nao houve divulgacéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias no Portal da Transparéncia do Municipio,

conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA
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3.2 ) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Orgamentaria de Bom Jesus do Araguaia ndo foram publicados
em meio oficial e também nao foram disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio, contrariando o art.
37 da CF e art. 48 da LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice H) -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.3) SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de R$ 3.161.810,82 de créditos adicionais fontes 01 (R$ 50.757,51), 02 (R$ 21.021,80), 26(R$
3.055.662,07) e 46 (R$ 34.369,44) com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao
inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1 ) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) SANADO

5.3 ) Na Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2020, consta autorizagdo para transposi¢éo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagado para outra, de uma fonte de receita para outra ou
de um o6rgdo para outro, contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988, por ferir o Principio constitucional da
exclusividade, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice H). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) SANADO

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
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7.1 ) Divergéncia de R$ 2.382.132,77 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
Bom Jesus do Araguaia e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relagdo as receitas ao Apoio Financeiro
aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc I),
77000 (PFEC Inc 1) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 25 de Novembro de 2021.

MAURO ANDRE BORGES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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