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2 - RAZOES DO VOTO

122. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Bom Jesus do
Araguaia, referentes ao exercicio de 2020, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Organica do TCE/MT?, c/c os arts. 82, § 2°2, e 176, § 2°%, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

123. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0

equivalente a 25,69% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias

estadual e federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88).

124. Na remuneracdo dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 62,65% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XIl do art. 60 do

L LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicoes,
definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Seré adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacdo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira, orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem
como o resultado das operag¢des de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos orgcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e orcamentaria no
desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de
unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado,
através de procedimento préprio.
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Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e do art. 22, da Lei
Federal 11.494/2000.

125. Jé nas acdes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
25,40% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no art. 158 e
na alinea “b”, inciso | do art. 159, e § 3°, todos da CF/88, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT,

cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

126. Com relacdo aos gastos com pessoal do Executivo Municipal, a Secretaria de
Controle Externo (Secex) de Receita e Governo apontou que as despesas com pessoal
do Poder Executivo Municipal totalizaram o montante RR$ 16.022.161,97 (dezesseis
milhdes, vinte e dois mil, cento e sessenta e um reais e noventa e sete centavos),

equivalente a 50,07% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite maximo de 54%

fixado pela alinea “b” do inciso lll do art. 20 da LRF.

127. No repasse ao Poder Legislativo, o0 Municipio transferiu o equivalente a

6,97%, portanto abaixo do limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é
de 7%, de acordo com o art. 29-A da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

128. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as transferéncias
correntes representam a maior fonte de recursos na composi¢ao da receita municipal, de

modo que 94,88 % da receita é proveniente de transferéncias correntes.

129. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 4,93% em relacdo ao total

de receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao FUNDEB. A série

histérica das receitas orcamentéarias no periodo de 2017/2020, evidencia uma gueda das

receitas tributarias préprias em relacdo ao exercicio anterior.

130. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as

despesas realizadas pelo Municipio, constata-se superavit _no__resultado

orcamentario de R$ 2.248.618,58 (dois milhdes e duzentos e quarenta e oito mil e

seiscentos e dezoito reais e cinquenta e oito centavos).
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131. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou

suficiéncia financeira de R$ 2.033.106,52 (dois milhdes e trinta e trés mil e cento e seis
reais e cinquenta e dois centavos), dispondo de R$ 1,40 (um real e quarenta centavos)
para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo, revelando equilibrio
financeiro. Demonstrou ainda, liquidez para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,

empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

132. O Secretario da Secex de Receita e Governo, mediante despacho?, ratificou o
Relatério Técnico de Andlise de Defesa®, no qual a equipe técnica opinou pelo
afastamento das irregularidades 1 (AA0O5), 3.3 (DB08), 5.2 (FB13), 6 (MB02) e 8 (MB99) e
pela manutencédo das irregularidades 2 (DAO1), 3.1 e 3.2 (DB08), 4 (FB03), 5.1 e 5.3
(FB13) e 7 (MBO3).

133. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ao analisar as irregularidades, opinou
pela manutencao das irregularidades 2 (DA01), 3.1 e 3.2 (DBO08), 4 (FB03), 5 (FB13), 6
(MB02), 7 (MB03) e (MB99) com afastamento das demais.

134. Convergindo com a equipe técnica da Secex de Receita e Governo e com 0
Ministério Publico de Contas, concluo pelo afastamento da irregularidade gravissima 1
(AAO05), uma vez que o repasse ao Legislativo Municipal em proporcéo inferior ao definido
na LOA ocorreu para respeitar o limite constitucional e sem prejudicar as atividades da
Céamara Municipal.

135. De igual modo, acompanho o entendimento técnico e do Ministério Publico de
Contas quanto ao afastamento das irregularidades de natureza grave 3.3 (DB08), uma

vez que a defesa logrou éxito em demonstrar a sua ndo ocorréncia.

4 Documento Digital 261066/2021.
5 Documento Digital 261065/2021.
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136. Quanto as irregularidades 6 (MB02) e 8 (MB99), divirjo do MPC e concordo com a
manifestacdo da equipe técnica, no sentido de que ndo ha como imputar ao gestor as

irregularidades, tendo em vista o término de seu mandato ocorrido em 31/12/2020.

137. Passa-se, entdo, a andlise das irregularidades mantidas pela equipe técnica.

2.3.1 IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO FISCAL:

A irregularidade 2 (DAO1l) é relativa ao aumento de despesas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIAS

138. Consoante apontado pela Secex de Governo, 0 gestor autorizou a realizacdo de
despesas no valor de R$ 51.854,32 (cinquenta e um mil e oitocentos e cinquenta e quatro
reais e trinta e dois centavos) nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem a

necessaria disponibilidade de caixa para a sua cobertura na fonte 30.

> DEFESA DO GESTOR’

139. Em sua defesa, o gestor afirmou que para essa irregularidade devem ser
consideradas circunstancias atenuantes, como a frustracao de receitas correntes que nao
foram repassadas ao municipio, ou ainda se a insuficiéncia financeira ndo tem origem em
exercicio anterior. Sustentou que, ainda que tenha ocorrido a irregularidade, ndo ha que
se falar em desequilibrio na gestao fiscal, eis que o saldo disponivel em fonte livre seria

suficiente para cobrir a indisponibilidade financeira.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?®

140. Ao analisar os argumentos da defesa, a equipe técnica manteve a irregularidade e
ressaltou ndo proceder a alegacdo de que 0s restos a pagar seriam de exercicios
anteriores, ja que os dados do Aplic evidenciaram que tais obrigacdes séo oriundas de
2020.

6 Documento Digital 164261/2021.
7 Documento Digital 254900/2021.
8 Documento Digital 261065/2021.
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141. A equipe técnica afirmou que eventuais recursos disponiveis em fontes livres
deveriam ter sido remanejados antes do fim do exercicio, 0 que ndo ocorreu, e que as
despesas assumidas pela gestdo ao final do mandato deveriam ter levado em

consideracao as receitas efetivamente arrecadadas.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA?®

142. Nas alegacdes finais, o responsavel argumentou no sentido de que o caso deveria
ser analisado com fundamento na razoabilidade e que, apesar da ocorréncia da
irregularidade, ndo havera desarranjo na gestédo fiscal, uma vez que os restos a pagar

podem ser cancelados no exercicio de 2021.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS!0

143. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade, uma vez
gue a defesa ndo apresentou argumento ou documento capaz de descaracterizar a

insuficiéncia financeira para cobertura das despesas contraidas no periodo de vedacao.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

144. De inicio, cumpre-me destacar, que na apuracdo da disponibilidade financeira por
fonte de recursos no final do exercicio financeiro, devem ser consideradas ndo sé as
despesas empenhadas e pendentes de liquidacdo, como também aquelas
liguidadas e nao pagas, além daquelas obrigacdes inscritas em restos a pagar

processados e ndo processados de exercicios anteriores?!t.

145. Acrescento que a medida de se excluir do calculo da disponibilidade financeira das
respectivas fontes de recursos, somente as despesas empenhadas, porém, pendentes de

liquidacao, inscritas em restos a pagar processados no exercicio financeiro sob analise,

9 Documento Digital 264673/2021.

10 Documento Digital 268202/2021.

11Segundo OrientagBes Técnicas da STN para elaboragdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
Inscricdo de Restos a Pagar, do Relatério de Gestéo Fiscal, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) - Exercicio de 2021.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAOQ:33576
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acaba por beneficiar o orcamento deste, contudo, onera 0s exercicios que se seguirdo,

causando assim, um prejuizo a sustentabilidade fiscal do Municipio.

146. De outro lado, para os fins de se imputar responsabilidade ao gestor pela
inobservancia do disposto no art. 42, caput e paragrafo Unico, da LRF'?, entendo com
base na Orientagcdo Técnica da STN!3, que deve ser apurado se eventuais
indisponibilidades financeiras identificadas em determinadas fontes de recursos,
ocorreram ou foram agravadas, por conta de despesas inscritas em restos a pagar
processados e ndo processados nos dois ultimos quadrimestres do mandato da
autoridade politica em questdo, ndo sendo certo atribuir-lhe responsabilizagdo pelo
descumprimento do citado dispositivo normativo, acaso as insuficiéncias de recursos
apuradas tenham sido decorrentes de obrigacdes contraidas em exercicios anteriores

e/ou realizadas até 30/04 do exercicio financeiro em analise.

147. Isso quer dizer que para a autoridade politica gestora ndo vir a incorrer no
descumprimento do art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF, & imprescindivel,
segundo o principio da gestéo fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), que ao contrair
obrigagbes nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, verifigue se ha saldo
disponivel nas fontes de recursos, pois em nao existindo, as despesas contraidas a partir
de 31/05, apesar de ndo serem responsaveis pela situacao de indisponibilidade financeira
ja constatada, inequivocamente, acabardo por agrava-la, cabendo responsabilizacéo pela

inobservancia do referido dispositivo normativo.

12 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio

B3De acordo com as OrientacGes Técnicas da STN, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa “possibilita
também a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestao
administrativo financeira de cada o6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de
caixa para cobrir as obrigacfes de despesa contraidas. Essa verificacdo se da pelo confronto das
obrigacbes contraidas com a disponibilidade de caixa existente”. “As obrigacées de despesa contraidas,
citadas no art. 42 da LRF, referem-se as obrigacdes presentes que, por forca de lei ou de outro instrumento,
devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo’.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:33576
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148. No caso concreto, tendo em vista os quadros 12.1 e 12.3 do Relatoério Preliminar
de Auditoria'#, restaram caracterizadas insuficiéncias de recursos por conta da realizacdo
de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, em contrariedade ao disposto
no art. 42 da LRF.

Indisponibilidade de Caixa Indisponibilidade de Caixa

Fonte/Destinacdo de Recursos Liquida em 30/4/2020 ap6s a Liqguida em 31/12/2020 apés a
inscricao dos RP inscricdo dos RP

01 Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - R$ 272.006,62 R$ 267.347,63
Educacéo
02 Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - R$ 653.519,58 R$ 254.188,44
Saude
30 Recursos provenientes do
Fundo de Transporte e R$ 0,00 R$ 51.854,32
Habitacdo — FETHAB

Fonte: Elaborado com base nos Quadros 12.1 e 12.3 do Relatério Técnico Preliminar

149. Nesse contexto, vale ressaltar que para as fontes 01 e 02 se constata uma reducao
da indisponibilidade financeira em 31/12/2021, o que evidencia que para essas fontes de
recursos ndo houve um aumento nas despesas nos Uultimos dois quadrimestres do

mandato sem que nelas existisse disponibilidade financeira.

150. Entretanto, o mesmo ndo ocorreu para a fonte 30, pois ao final do primeiro
guadrimestre ndo havia indisponibilidade para aquela fonte, muito pelo contrario, extrai-se
do Quadro 12.1 da Secex que havia um saldo positivo de R$ 158.188,40. Ocorre que, nos
ultimos dois quadrimestres, evidenciou-se um aumento das despesas para essa fonte
sem que existisse recursos financeiros para a sua cobertura, culminando em uma
indisponibilidade financeira de -R$ 51.854,32.

151. Porém, pontuo que para se concluir pela manuten¢do ou ndo da irregularidade, é
exigivel mais do que uma analise estritamente formal e legalista da violacdo do disposto
no art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF, visto que existem circunstancias que, se
levadas em consideracdo, podem vir a afastar ndo s6 a gravidade da falha apontada,
como também justifica-la ou até mesmo sana-la, a exemplo da constatagdo atrasos nos
repasses pelo Estado e/ou pela Unido para fontes com recursos vinculados, contribuiram
para as indisponibilidades financeiras identificadas a partir do inicio dos ultimos

guadrimestres do mandato, ou que estas ndo foram causadas ou mesmo aumentadas

14 Documento digital 201869/2021, fls. 158-166.
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significativamente por obrigacdes contraidas no periodo de vedacao do citado dispositivo

normativo.

152. Nesse sentido, tem-se que em relacdo a fonte 30, ndo restou demonstrada a
frustracdo de repasses de recursos ao Municipio de transferéncias constitucionais, legais
ou voluntarias, a justificar a indisponibilidade financeira nas referidas fontes para custear

0s restos a pagar que nelas foram inscritos.

153. Para tanto, faz-se imprescindivel a apresentacdo nos autos ndo so da identificacéo
da origem dos recursos que deveriam ser transferidos ao Ente municipal, como também o
comparativo mensal das receitas previstas com a receitas arrecadadas, e o0s extratos das
contas bancérias vinculadas as citadas fontes, a fim de evidenciar mensalmente os
valores que ndo foram repassados ao Municipio, e ainda permitir verificar,
especificamente no caso de transferéncias de recursos de convénios, se aquele custeou

ou ndo gastos mediante recursos proprios.

154. Ressalto, ainda, que na fonte em questao ndo existiam restos a pagar processados
ou ndo processados de exercicios anteriores que pudessem ter prejudicado a
disponibilidade financeira ao final do mandato. Nesse contexto, ndo ha como considerar a
disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo dos restos a pagar, até porque a
mencionada disponibilidade é relativa & soma de todas as fontes de recursos, inclusive as
vinculadas, nas quais o saldo positivo ndo pode ser utilizado para equacionamento da

indisponibilidade financeira de outras fontes de recursos.

155. Por outro lado, verifico como circunstancia atenuante da gravidade do fato irregular,
a existéncia de disponibilidade financeira em fonte de livre destinacdo, conforme Quadro
5.2 do Relatério Técnico Preliminar, que apontou saldo positivo de R$ 1.396.242,81 ao
final do exercicio, que por ndo ter destinacdo legalmente especifica, haja vista ndo estar
adstrito ao disposto no art. 8°, paragrafo Unico, e no art. 50, inciso |, ambos da LRF,

poderia ser utilizado para abarcar a indisponibilidade financeira na fonte 30.

156. Concluo, portanto, pela manutencéo da irregularidade 2 (DA 01), visto que ao se
analisar os quadros 12.1 e 12.3 do Relatério Preliminar de Auditoria, a indisponibilidade

financeira verificada na fonte 30, no total de R$ R$ 51.854,32, foi causada por obrigagdes
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contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do ex-gestor, em contrariedade ao
art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF.

157. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo:

- Abstenha-se de incrementar despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, sem que haja disponibilidade financeira para custea-las nas respectivas fontes,
conforme o disposto no art. 42 da LRF, atentando para aquelas em que 0S recursos sao
vinculados.

2.3.2 IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO FISCAL:

A irregularidade 3 (DBO08) é relativa a auséncia de divulgacdo dos anexos obrigatérios
da LOA e da LDO no Portal da Transparéncia Municipal (3.1 e 3.2).

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA?®

158. Conforme apontado em Relatério Técnico Preliminar, ndo houve a divulgacdo dos
anexos obrigatérios da LOA/2020 e da LDO/2020 no portal da transparéncia ou site do
municipio (3.1 e 3.2).

> DEFESA DO GESTOR!¢

159. O gestor alegou que as pecas de planejamento haviam sido disponibilizadas no
Portal de Transparéncia do Municipio.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESAY?

160. Ao analisar os argumentos da defesa, a Secex de Governo apontou que em
consulta ao link indicado pela defesa somente foram disponibilizadas a LDO e LOA, sem

gue fossem incluidos os anexos obrigatorios.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

15 Documento Digital 164261/2021.
16 Documento Digital 254900/2021.
17 Documento Digital 261065/2021.
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161. O responsavel, em suas alegacfes finais, argumentou que a manutencdo da
irregularidade apoés consulta em Portal da Transparéncia seria prematura, uma vez que 0S
sites da Prefeitura podem ter sido modificados pela nova administracdo. Assim, sustentou
gue nao teve acesso aos documentos e informacdes sobre disponibilizacdo das pecas de

planejamento para manejar sua defesa.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS!8

162. Em andlise aos autos e argumentos da defesa, o Ministério Publico de Contas
opinou pela manutencdo da irregularidade, uma vez que a defesa ndo comprovou 0s

argumentos de que foram disponibilizadas integralmente as pecas de planejamento.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

163. Dentre os principios elencados no caput do art. 37 da CF/1988 que norteiam a
Administracdo Publica, encontra-se o principio da publicidade, cuja finalidade € dar
transparéncia aos atos publicos, de modo a evitar desperdicios e atos que configurem
improbidade e/ou mau uso dos recursos publicos. Trata-se de direito fundamental do
cidaddo, o qual impde ao Estado o dever de promover o amplo e livre acesso a

informacao mediante a prestacéo de contas.

164. Ainda de acordo com a norma constitucional, em seu art. 163, estabeleceu-se que
lei complementar iria dispor sobre as financas publicas e a fiscalizacdo financeira da
administracdo publica direta e indireta. Assim, no ambito infraconstitucional, foi criada a
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que instituiu
normas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, tendo como premissa o

planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacéo.

165. Nos termos do art. 48, 81°, inciso |, da LRF:

Art. 48. Sdo _instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos guais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao

18 Documento Digital 268202/2021.
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Orcamentaria e o Relatdrio de Gestado Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

166. Portanto, cabe a administracdo publica garantir a ampla divulgagdo em meios
eletrdnicos de acesso publico da Lei de Diretrizes Orcamentéarias e da Lei Orgcamentaria

Anual.

167. Consoante apontado pela equipe técnica, esse nado foi o caso do exercicio de 2020
de Bom Jesus do Araguaia. Isso porque, muito embora tenham sido publicadas a LOA e a
LDO pelo gestor, ndo houve a disponibilizacdo dos seus anexos no Portal da

Transparéncia do Municipio.

168. Conforme se verifica do link apresentado pela defesa, do site Municipio de Bom
Jesus do Araguaia'®, ndo houve divulgacdo da LOA/2020 e seus anexos do exercicio de
2020:

Prefeito | Vice-prefeito | Ex-prefeitos | Equipe de Governo | Histdria | Economia | Brasdo e Hino
‘% Bom Jesus do (66) 3538-1201
ARAGUAIA ouvidoria@bomjesusdoaraguaia.mt. gov.br

U— Av. Marco Aurélio Fullin s/n - Centro - Cep: 78.673-000
CRESCENDO COM A FORGA DO POVO

Inicio Municipio ~ Secretarias ~ Licitagdo ~ Publicacbes ~ Imprensa ~ cCOoVvID 19 —

Bem vindo! Quarta-feira, 01 de Dezembro de 2021 (O] Expediente: Segunda & Sexta feira, das 07:30 as 11:30 e das 13:30 as 17:30
e & LOA
T rmmm s e Sub Categories
TR e Ano de 2017 (0bocumens  Ano de 2018 (1 bocumen:  Ano de 2019 (0 becument
» Solicitar Informagloc ] ) )
T mes e Ano de 2020 (opocumers | Ano de 2021 (o bocumen
» Lierac3o e Display: = =
Sort By Date ~ ASC ~

Lei Municipal N°. 418/2017 - LOA 2018

P A linistrativo
© Downicad @ view
> Planejamento Orcamentdrio

169. De igual modo, quanto a divulgacdo da LDO/2020, ndo houve a sua
disponibilizacdo no Portal da Prefeitura de Bom Jesus do Araguaia®®, conforme tela

abaixo:

19 Disponivel em:<https://www.bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-planejamento-or%C3%A7amentario/loa>
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Prefeito | Vice-prefeito | Ex-prefeitos | Equipe de Govermno | Histdria | Economia | Brasdo e Hino

% BOI‘I‘I Jesus do (66) 3538-1201
ARAGUAIA ouvidoria@bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br

Ao 0 Aureli in - Centro - Cep: 78.678-000
P  mamy Awv. Marco Aurélio Fullin s/in - Centro - Cep: 78.678-000

CRESCENDO COM A FORCA DO POVO
Inicio Municipio ~ Secretarias ~ Licitacdo ~ Publicacgbes ~ Imprensa ~ COVID 19 —

Bem vindo! Quarta-feira, 01 de Dezembro de 2021 (O] Expediente: Segunda a Sexta-feira, das 07:30 as 11:30 e das 13:30 as 17:30
T Ee = LDO
P Hnisass ss frmndimen Sub Categories
7 Pt e enas Ano de 2017 (0 Document Ano de 2018 (o Documens Ano de 2019 (o bocument
Ano de 2020 (o Dbocument Ano de 2021 (o bocumen:
> Licizzg3o he Display: = =
Sort By: Date S AS bl

Lei Municipal N°. 417/2017 - LDO 2018

_ @ Download ® view m
> Plamejamento Orgamentdric ™

> LOA
> LDO

170. Assim, a defesa do gestor ndo teve éxito em demonstrar que a LOA e a LDO e

seus anexos foram disponibilizadas aos municipes em meio eletrénico, seja porque em
momento algum se evidenciou a presenca das pecas de planejamento no Portal da

Transparéncia, ou seja porque ndo houve divulgacéo integral dos anexos.

171. Vale ressaltar que a publicacdo em meio oficial ndo afasta a ocorréncia da
irregularidade em questéo, eis que a publicacdo ndo contém os anexos da LOA e da LDO,
documentos esses que acompanham as pecas de planejamento e deveriam ficar a
disposicéo da populacéo. Portanto, a publicacédo por si s, desacompanhada dos anexos,

nao basta para garantir a transparéncia da gestao fiscal.

172. Dessa forma, entendo que nao houve a devida disponibilizacdo em meio eletronico
da LDO e da LOA referentes ao exercicio de 2020, de modo a cumprir o disposto no art.

48, caput, da LRF e garantir o amplo acesso das pecas de planejamento.

20 Disponivel em:<https://www.bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-planejamento-or%C3%A7amentario/ldo>.
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173. Diante do exposto, entendo pela manutencdo das irregularidades 3.1 e 3.2
(DBO08 - auséncia de divulgacado dos anexos obrigatorios da LOA e da LDO referentes a

2020 no Portal da Transparéncia do Municipio).

174. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Proceda a publicagdo da LDO e LOA em meios oficiais, inclusive os seus
anexos obrigatérios, com indicacdo de endereco eletrbnico em que 0s anexos obrigatorios
podem ser acessados pelos cidadaos.

2.3.3 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 4 (FB03) é relativa a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao inexistente nas fontes 01, 02, 26 e 46.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA2

175. Conforme apontado em Relatério Técnico Preliminar, houve a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao inexistentes nas fontes 01 (R$ 50.757,51), 02 (R$
21.021,80), 26 (R$ 3.055.662,07) e 46 (R$ 34.369,44), totalizando R$ 3.161.810,82 (trés

milhdes e cento e sessenta e um mil e oitocentos e dez reais e oitenta e dois centavos).

> DEFESA DO GESTOR??

176. Em sua defesa, 0 gestor justificou que os créditos adicionais abertos ndo provocam
desarranjo na gestéo fiscal do Municipio, sendo que para a fonte 26 houve frustracao de

transferéncia programada para ocorrer no exercicio.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA23

177. Ao analisar os argumentos do gestor, a Secex apontou que a apuracao do excesso
de arrecadacao com base na tendéncia do exercicio deve ser acompanhada de prudéncia

21 Documento Digital 164261/2021.
22 Documento Digital 254900/2021.
23 Documento Digital 261065/2021.
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e adequada metodologia de célculo, além de acompanhamento constante da arrecadacgéo
para verificar se 0s excessos por fonte estdo se concretizando, 0 que ndo ocorreu na

municipalidade.

178. Por esses motivos, a equipe técnica se manifestou pela manutencdo da

irregularidade.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA?#

179. Em suas alegacdes finais, o responsavel alegou que para as fontes 01, 02 e 46,
havia recursos disponiveis suficientes em fonte de livre aplicacdo. Quanto a fonte 26, o
gestor afirmou que se tratou de créditos adicionais extraordinarios, com fundamento no

estado de calamidade publica relativo a pandemia do Covid-19.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?

180. O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico e opinou pela
manutencao da irregularidade, uma vez que a defesa ndo logrou éxito em comprovar
documentalmente a disponibilidade por fonte para abertura de crédito adicional por

excesso de arrecadacao.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

181. Destaco de inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptacdo do orcamento as

mudancas que porventura surjam durante o exercicio financeiro.

182. Dentre os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico para modificar o
orcamento originario, estdo os creditos adicionais, previstos no art. 166 da CF, os quais
se dividem em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios, cujos conceitos estao claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei
n. 4.320/64:

24 Documento Digital 264673/2021.
25 Documento Digital 268202/2021.
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a) Créditos adicionais suplementares sé@o os créditos destinados a reforco de
dotacdo orcamentaria (art. 41, |, da Lei n® 4.320/64). Sdo créditos que possuem
relagdo direta com o orgcamento, ja que suplementam dotacBes existentes na lei
orcamentdria anual. Portanto, a abertura de créditos suplementares significa a
existéncia de uma dotacao orcamentaria (despesa) estabelecida na LOA, porém,
insuficiente para atender a despesa planejada.

b) Os créditos adicionais especiais sao destinados a atender despesas para as
quais ndo haja dotacdo ou categoria de programacdo orcamentaria especifica na
LOA (art. 41, inciso Il, da Lei n° 4.320/64). Visam a atender despesas novas, nao
previstas na lei orcamentaria anual, mas que surgiram durante a execugdo do
orcamento. Essa situacdo pode ocorrer em funcéo de erros de planejamento (ndo
inclusdo da despesa nha LOA) ou de novas despesas surgidas durante a execucéo
orcamentaria.

c) Créditos adicionais extraordinarios destinam-se a atender somente despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica (art. 167, 8 3° da CF e art. 41, inciso lll, da Lei n° 4.320/64).
Com base no principio da reserva legal, a excecdo dos créditos adicionais
extraordinarios, os especiais e suplementares serao autorizados por lei, e abertos
por Medida Proviséria ou Decretos, mediante exposicdo de justificativa e
existéncia de recursos disponiveis.

183. De acordo com o art. 43 da Lei 4320/64, “a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigao justificativa”.

184. Nos termos do § 1° do art. 43 da Lei 4320/64, sdo considerados como fontes de
recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que ndo comprometidos: o
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
encerrado em 31/12 (art. 43, § 1° inciso l); os provenientes de excesso de
arrecadacdao (art. 43, 8 1° inciso Il); os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°,
inciso IIl); o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las (art. 43, 8§ 1°, inciso IV); os resultantes da

reserva para contingéncias, estabelecido na LOA (art. 5°, inciso I, alinea b, da LRF).

185. Como no caso concreto os creditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacdo, restrinjo-me a tecer comentarios apenas com relacdo a estas fontes de

recurso.
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186. A Resolucao de Consulta n°® 26/2015, deste Tribunal, estabeleceu parametros para
apuracdo de excesso de arrecadacado a ser utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos:

Resolucao de Consulta TCE/MT n° 26/2015-TP

Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso
de arrecadacdo. 1. O excesso de arrecadacado de receita ordinaria, ndo vinculada
a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il,
da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2. O
excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64). 3. A
legislagédo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacédo, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O célculo
do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com o0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais. 5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve
em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio. 6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 7. Todos os
créditos adicionais por excesso de arrecadagcdo devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964),
tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de
arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e 6rgaos autbnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos
Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

187. No que tange a questdo de repasse de convénios para fins de apuracdo de
excesso de arrecadacdo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, as
Resolucdes de Consulta TCE/MT n° 19/2016 e 43/2008 deste Tribunal assim dispde:

Resolucéo de Consulta TCE/MT n° 43/2008-TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual —
LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
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cronograma fisico-financeiro de execucdo e o0s valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo modificacdes no cronograma
fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade
de executa-los ainda no exercicio da programacdo, 0s respectivos saldos
orcamentarios devem ser incluidos nos orgcamentos subsequentes, caso existam
condicdes para a execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de
despesas na LOA, provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢cdes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orgamento publico.

Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 19/2016-TP
Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da
parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos
adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacédo
proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no
valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o
gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissbes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59 da Lei n® 4.320/64. 2. Para as obras e servigos cujos valores
comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou
de forma parcelada, devera haver previsdo orcamentaria somente no que se refere
as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da
obra, sendo que a diferenca orgamentaria devera ser estimada nos orcamentos
dos exercicios correspondentes.

188. Consigno também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 8°,

paragrafo unico, estatui que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

189. No mesmo diploma legal, o art. 50, inciso |, determina que “a disponibilidade de
caixa constara de registro proprio, de modo que o0s recursos vinculados a 6rgao, fundo ou

despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

190. Convém pontuar, que a despesa decorrente da respectiva abertura de crédito
adicional, para ser liquidada, deveria ter sido previamente empenhada, e se assim foi
feito, € porque, antes, havia o crédito concedido, ou seja, saldo na dotacdo propria, ao
teor do art. 59 da Lei 4.320/64.

191. Feita essa digressdo, com a finalidade de estruturar a base do raciocinio légico-
juridico a nortear os encaminhamentos da irregularidade, € que passo, entdo, a sua

analise:
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192.
Excesso de Arrecadacdo —, do Relatorio Preliminar de Auditoria, que foram abertos

Extrai-se do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagdo X Creéditos Adicionais por

créditos adicionais nas fontes 21, no montante de R$ 178.304,40 (cento e setenta e oito
mil e trezentos e quatro reais e quarenta centavos), 22, no montante de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), 24, no montante R$ 325.646,90 (trezentos e vinte e cinco mil e seiscentos e
guarenta e seis reais e noventa centavos), 26, no montante de R$ 41.475,93 (quarenta e
um mil e quatrocentos e setenta e cinco reais e noventa e trés centavos), 29, no montante
de R$ 4.566,17 (quatro mil e quinhentos e sessenta e seis reais e dezessete centavos), e
46, no montante de R$ 115.309,33 (cento e quinze mil e trezentos e nove reais e trinta e
trés centavos), sem que naquelas tenha havido excesso de arrecadacédo apontado para
lastrear as aberturas, em desacordo com o art. 167, Il da CF, e o disposto no caput, € no
inciso Il do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64, e nas diretrizes da Resolugcéo de Consulta
26/2015-TCE/MT, vejamos:

- Créditos Créditos
. Pre_wsao Receita Adicionais por adicionais abertos
Fonte Descrigao da Fonte Atualizada da
) Arrecadada Excesso de sem recursos
Receita ~ . P
Arrecadacéo disponiveis
Receitas de Impostos e de Transferéncia
01 de Impostos - Educacio R$51.613,79 R$ 856,28 R$51.613,79 R$50.757,51
02 | Receitas de Impostos e de Transferéncia | pq 910 507,73 R$ 889.185,93 R$ 910.207,73 R$ 21.021,80
de Impostos - Saude
Demais Recursos Vinculados
26 Destinados a Satde R$ 0,00 R$ 73.337,93 R$ 3.129.000,00 R$ 3.055.662,07
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
46 Governo Federal - Bloco de Custeio das R$ 114.690,39 R$ 80.320,95 R$ 114.690,39 R$ 34.369,44
Ac0es e Servicos Publicos de Saude
Total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao inexistente R$ 3.161.810,82

Fonte: Adaptado do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao Relatério Preliminar de Auditoria e (Documento Digital n°® 164261/2021, fls. 70-71) e Sistema
Aplic.

193. Em sua defesa o responsavel argumentou que houve frustracdo de transferéncias
programadas para ocorrer na fonte 26, sendo que os créditos foram abertos considerando
a tendéncia de recebimento desses recursos. Ja em alegacdes finais, sustentou que os
créditos adicionais na fonte 26 eram extraordinarios, com fundamento na decretacdo de
calamidade publica pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, em decorréncia da
pandemia do Covid-19.

194. Os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo podem ser abertos
considerando a expectativa de recebimento de valores conveniados, tal fato & legitimo ao

gestor publico.
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195. Contudo, a prudéncia incumbe ao gestor o acompanhamento das receitas
previstas, efetivadas por fontes de recurso, bem como, a tendéncia do exercicio para
proceder a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, sob pena das
receitas ndo se realizarem e a administracdo j4 ter efetuado despesa com recursos

inexistentes.

196. Nessa linha, verifico que o gestor ndo apresentou documentos que demonstrassem
o efetivo recebimento desses recursos ou a legitima expectativa de recebé-los, tendo se
limitado a indicar a sua origem. A apresentacdo dos documentos era imprescindivel ndo
s6 para identificacdo da origem dos recursos que deveriam ser transferidos ao Ente
municipal, como também para evidenciar os valores que ndo foram repassados ao
Municipio, e ainda permitir verificar, especificamente no caso de transferéncias de
recursos de convénios a expectativa de recebimento de valores ndo previstos no
orcamento, bem como, para demonstrar que os créditos adicionais ndo foram abertos em

montante superior aos recursos recebidos/esperados.

197. Portanto, ndo ha como acolher os argumentos do gestor, uma vez que nao restou
demonstrado nos autos que os créditos adicionais por excesso de arrecadacao foram
abertos com fulcro em uma expectativa legitima de recebimento de recursos, pelo
contrario, evidenciou-se a abertura de créditos adicionais por um excesso de arrecadacgao

gue nao existiu.

198. De igual modo, ainda que os créditos abertos na fonte 26 tenham sido
extraordinarios, considerando o contexto da pandemia do Covid-19, verifico que néao
consta nos autos documento que demonstre o efetivo recebimento dos recursos que

ensejaram a abertura dos créditos em questao.

199. Ainda nessa linha, uma vez configurada a frustracao de receitas previstas, as quais
deram lastro aos créditos adicionais, cabia ao gestor a limitacdo das despesas e 0
cancelamento dos créditos adicionais abertos, sendo que, no presente caso, inexistem

provas nesse sentido.
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200. Considerando o exposto, restou demonstrada a ocorréncia da irregularidade
identificada pela equipe técnica e, diante da auséncia de argumentos do gestor que
pudessem sanar o apontamento, entendo pela manutencao da irregularidade 4 (FB03:

abertura de créditos adicionais especiais por excesso de arrecadacao inexistente).

201. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Abstenha-se de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e
de promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao disposto no art.
167, 1l, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64;

- Realize, a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou nao de recursos disponiveis
(superavit ou excesso de arrecadacédo), para que, sendo constatada existéncia de saldo
ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o0 exercicio
financeiro, possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais.

2.3.4 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 5 (FB13) é relativa a auséncia de definicdo de metas fiscais validas na
LDO (5.1); auséncia de destaque do orcamento fiscal na LOA (5.2); e elaboracédo da
LOA com insercéo de matéria que deveria ser objeto de lei especifica. (5.3).

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIAZ

202. Consoante o Relatorio Técnico Preliminar, o anexo de metas fiscais da LDO/2020
do municipio ndo definiu as metas de resultado nominal (5.1). Além disso, indicou-se que
a LOA néo destacou o orcamento fiscal e inseriu indevidamente autorizacdo para que a
municipalidade realizasse transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos na

LOA, autorizacdo essa que depende de lei especifica (5.3).

> DEFESA DO GESTOR?

26 Documento Digital 164261/2021.
27 Documento Digital 254900/2021.
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203. O gestor alegou, em sintese, que houve a o fim da vigéncia das pecas de
planejamento em 31/12/2019 e, portanto, houve a perda do objeto sem que tivesse sido
oportunizado defesa ao responsavel, sendo que qualquer correcdo apontada pelo TCE

nao tera qualquer efeito pratico (5.1).

204. A defesa sustentou, ainda, que apesar de n&do ter ocorrido o destaque do
orcamento fiscal, os valores poderiam ser extraidos dos anexos que acompanham a LOA

e que tal fato incorreu em prejuizo a execucado orcamentaria.

205. Além disso, o responsavel afirmou que os procedimentos de alteracdo
orcamentaria legislacao exige apenas a prévia autorizacao legislativa, sem mencionar se
tratar de lei especifica, mas reconheceu que se trata de entendimento sumulado pelo
TCE/MT (5.3).

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?8

206. Quanto ao subitem 5.1, a Secex afirmou que inexistem o0s prejuizos a defesa
apontados pelo gestor, uma vez que as irregularidades verificadas por ocasido de
Acompanhamento Simultaneo séo incorporadas ao Relatorio das Contas Anuais de

Governo, oportunidade em que foram respeitados a ampla defesa e o contraditério.

207. No que se refere ao subitem 5.2, a equipe técnica entendeu pelo seu afastamento.

208. Por fim, quanto ao subitem 5.3, a equipe técnica afirmou que houve desrespeito ao

principio constitucional da exclusividade, consoante Sumula 20 do TCE/MT.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA?°

209. O responsavel requereu, com fundamento na razoabilidade, a expedicdo de
recomendacao para esta irregularidade, tendo em vista que nado foi realizada qualquer

alteracdo orcamentaria com base na autorizacéo prevista na LOA.

28 Documento Digital 261065/2021.
2% Documento Digital 264673/2021.
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> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?30

210. Em sua manifestacdo, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao
integral da irregularidade, tendo em vista que a gestdo municipal ndo comprovou a
elaboracdo e definicdo das metas fiscais anuais (5.1), bem como, por ter ocorrido a
insercdo de matéria estranha na LOA Municipal (5.2).

211. Além disso, o MPC discordou da Secex quanto ao afastamento da irregularidade
relativa ao destaque na LOA quanto ao orgcamento fiscal e opinou pela sua manutencao
(5.2).

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

212. Em se tratando da composicdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, a Lei de

Responsabilidade Fiscal dispde o seguinte:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipGteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do
art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il- (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nhominal e primario e
montante da divida publica, para o _exercicio a que se referirem e para os
dois sequintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia
de célculo gue justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

IV - avaliacdo da situagéo financeira e atuarial:

30 Documento Digital 268202/2021.
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a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serédo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

213. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional®!, as metas fiscais “representam
a conexao entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento. Esses
parametros indicam os rumos da conducgédo da politica fiscal para os proximos exercicios e
servem de indicadores para a promocéo da limitacdo de empenho e de movimentacao

financeira”.

214. Inicialmente, quanto ao achado 5.1, verificou-se que o anexo de metas fiscais da
LDO/2020 n&o apresentou previsédo de resultado nominal.

215. Consoante o ja citado art. 4°, §1°, da LDO, no anexo de metas fiscais que integra a
LDO serao estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

216. Entretanto, apesar de expressa previsdo de que devem ser fixadas metas anuais
de resultado nominal para o exercicio e para os dois seguintes, a LD0O/2020 do Municipio
de Bom Jesus do Araguaia nao trouxe a sua previsdo. Ressalto que, embora nédo conste
nos autos a integra do Anexo de Metas Fiscais, em consulta ao Portal da Camara
Municipal de Bom Jesus do Araguaia® se extrai o seguinte:

31 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 9% ed. p. 58. Disponivel em: <
https://sisweb.tesouro.qgov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:32236>.
32 https://camarabomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-planejamento-or%eC3%A7amentario/ldo/ano-de-2020
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217.
oportuno, ja que a irregularidade foi apontada em Acompanhamento Simultaneo.

Em sua defesa, o gestor alegou que néo lhe foi oportunizada defesa em momento

218. Convém ressalvar que nao procedem os argumentos do gestor de que houve
ofensa a ampla defesa e ao contraditorio, posto que o acompanhamento simultaneo se
limitou a identificar a irregularidade aqui tratado, tendo o presente feito sido totalmente
instruido observando os principios constitucionais, tanto que o gestor apresentou sua

defesa e alegacoes finais.

219. Nesse sentido, € valido ressaltar os termos do art. 3°, 81° |, da Resolucao
Normativa TCE/MT n° 1/2019, o qual dispde:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragcdo, aprovagdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentérias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO e
Lei Orcamentaria Anual — LOA;

220. Assim, ndo ha qualquer erro de procedimento adotado por este Tribunal de Contas
no apontamento e analise das irregularidades referentes as pecas de planejamento
nestes autos, uma vez que, conforme acima disposto, tais matérias serdo objeto do

Parecer Prévio.

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia — Contas de Governo — 2020 Pagina 24 de 35
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T7OBF.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

221. Convém salientar, ainda, que o projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentérias foi
encaminhado para aprovacdo do Legislativo pelo proprio Prefeito, na condicdo de chefe
do Poder Executivo, consoante disposto no art. 165 da Constituicdo Federal®3, com metas

fiscais de resultado nominal zeradas.

222. Além disso, o fato de, a primeira vista, ndo terem ocorridos prejuizos ao erario
também ndo afasta a ocorréncia da impropriedade, posto se tratar de previsdo expressa
da LRF quanto a necessidade de fixacdo das metas anuais de resultado nominal para o
exercicio a que se referem e aos dois seguintes, conforme o j& citado art. 4°, §1°, da LRF.

223. Portanto, € inquestionavel a ocorréncia da irregularidade identificada pela equipe
técnica e, diante da auséncia de argumentos do gestor que pudessem sanar O
apontamento, entendo pela manutencdo do achado 5.1 (definicho das metas fiscais
anuais invalidas na LDO).

224. No que se refere ao subitem 5.2, de acordo com o art. 165, 85°, da Constituicdo
Federal, a lei orcamentaria devera compreender o orcamento fiscal, o orcamento de

investimento (se houver) e o orcamento da seguridade social:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administrac@o direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

225. Entretanto, da leitura da Lei Municipal n° 468/2019 (LOA/2020)34, observa-se

gue ndo houve destaque no texto dos valores do orgamento fiscal, vejamos:

Artigo 1° - O Orcamento Fiscal e da Seguridade de Bom Jesus do Araguaia-MT,
para o exercicio de 2020 estima a receita liquida de 25.045.000,00 (vinte e cinco
milhdes e quarenta e cinco mil reais), discriminados pelos anexos integrantes
desta Lei.

33 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orcamentos anuais.

34 Processo Apenso n° 12017/2020. Documento Digital n® 6090/2020.
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Artigo 4° - O orcamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo todas as
entendidas da administracéo direta, seus 6rgéos e fundos, estima a Receita e Fixa
a despesa em R$ 5.818.879,00 (cinco milhes e oitocentos e dezoito mil e
oitocentos e setenta e nove reais.

Tribunal de Contas

226. Assim, verifica-se que apenas o orcamento da seguridade social foi
devidamente destacado. Logo, consoante evidenciado acima, ndo houve o destaque no
texto da lei do orcamento fiscal, a exemplo do destaque dado ao orcamento da

seguridade social.

227. Dessa forma, ao cidaddo interessado seria necessario 0 acesso aos anexos
da LOA para entdo identificar o orcamento fiscal do Municipio de Bom Jesus do Araguaia
para o exercicio de 2020, ou ainda, realizar a deducao dos valores da seguridade social
do orcamento. Ou seja, em desacordo com o art. 165, 85°, I, da Constituicdo Federal e
em desrespeito ao principio da transparéncia, uma vez que a omissao afasta o cidadao do

acesso a informagéo do municipio.

228. Desse modo, considerando o exposto e o reconhecimento pelo gestor da
impropriedade, concordo com o MPC e entendo pela manutencdo do achado 5.2

(auséncia de destaque do orgcamento fiscal na LOA).

229. Quanto ao subitem 5.3, convém ressaltar o disposto na Constituicdo Federal
acerca da transposicao, do remanejamento e da transferéncia de recursos no orcamento,

0S quais sdo mecanismos que devem possuir previsao em lei para serem executados:

Art. 167. S&o vedados:
VI - a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa,

230. Conforme se verifica do dispositivo acima, a Constituicdo Federal vedou a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos sem a existéncia de prévia
autorizacdo legislativa, porém, o dispositivo constitucional deixa de mencionar se essa

legislagéo deveria ser especifica.
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231. A vista disso, a municipalidade inseriu no texto da Lei Orcamentaria Anual
(LOA/2020) a referida autorizagdo legislativa para a realocagcdo de recursos

orcamentarios, vejamos:

Lei 519/2019, (LOA 2020)

Artigo 5°: O Poder Executivo esta autorizado a:

(...)

c) Abrir créditos suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento
da despesa, para alteracdes no orcamento vigente, por remanejamento de um
O6rgdo para outro, transposicao entre programas de trabalho do mesmo 6rgao e
transferéncia entre categorias econdmicas, do mesmo 6érgdo e programa, nos
termos da Legisla¢do em vigor.

232. Ocorre que este Tribunal de Contas ja se manifestou anteriormente, por meio da
Sumula 20 e da Resolucdo de Consulta 44/2008, que a autorizacdo legislativa para
realocacdo de recursos orcamentarios deve ser mediante a aprovacao de lei especifica

nesse sentido:

Stmula TCE/MT 20. E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposi¢ao
ou transferéncia de recursos entre dota¢des orgcamentérias na Lei Orcamentéria
Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando
dispositivo estranho a previséo da receita e fixacdo da despesa no Or¢camento (art.
165, § 8°, CF/1988).

RESOLUCAO DE CONSULTA TCE/MT N° 44/2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. ALTERACAO OR(;AMENTARIA. OPERACIONALIZAQAO DAS
TECNICAS, TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA.
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA ESPECIFICA. 1) Havendo necessidade de reprogramac&o por
repriorizacdo das ac¢des durante execucdo do orcamento, 0 poder executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na loa e em seus créditos adicionais; e, 2) A operacionalizacdo das
técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia é similar a pratica de
abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos
motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e
abertos mediante decreto do poder executivo.

233. A vista disso, corroboro o entendimento da equipe técnica, pois, as alteracées
orcamentarias como a realocagdo de recursos, a exemplo dos créditos adicionais

especiais, deve ser precedida de autorizacdo legal especifica, até mesmo em obediéncia
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ao principio da exclusividade®, o qual veda a inclusdo de matéria estranha a previséo das

receitas e fixagao das despesas no orgcamento.

234. Portanto, entendo configurada a ocorréncia da irregularidade em questao,
considerando a inclusdo de matéria estranha ao texto da Lei Orcamentaria Anual, fato
esse em desacordo com o principio constitucional da exclusividade, com a Sumula
TCE/MT 20 e a Resolucéo de Consulta TCE/MT 44/2008.

235. Diante do exposto, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas e
entendo pela manutencao das irregularidades 5.1, 5.2 e 5.3 (FB13: definicdo das metas
fiscais anuais invalidas na LDO, auséncia de destague do orcamento fiscal na LOA e
elaboracdo das pecas de planejamento com insercdo de matéria que deveria ser objeto

de lei especifica).

236. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Atente-se aos critérios corretos no calculo dos anexos de definicdo das
metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos moldes exigidos pelo art. 4°, §1° da
Lei Complementar n°® 101/2000;

- Observe o principio constitucional da exclusividade na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, de modo que o remanejamento, a transposicao ou transferéncia de
dotacbes orcamentarias sejam autorizados por meio de autorizacdo legislativa especifica,
em observancia a Sumula n° 20/2018 e a Resolucdo de Consulta n°® 44/2008, ambas
deste Tribunal;

- Destaque, quando da elaboracdo da LOA, o Orcamento Fiscal e o
Orgcamento da Seguridade Social, em conformidade ao art. 165, 85°, da CF, bem como
aos principios orcamentarios da clareza e da discriminacao

2.3.5 IRREGULARIDADE REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 7 (MBO3) € relativa a existéncia de divergéncia entre as informagfes
prestadas via Aplic e as informacdes disponibilizadas pelo Banco do Brasil.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA3

35 Constituigdo Federal. Art. 165, 88° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagfes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei.

36 Documento Digital 164261/2021.
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237. Consoante o Relatério Técnico Preliminar, constatou-se divergéncia de R$
2.382.132,77 (dois milhGes e trezentos e oitenta e dois mil e cento e trinta e dois reais e
setenta e sete centavos) entre as informacdes prestadas pelo gestor via Aplic e os dados
disponibilizados pelo Banco do Brasil quanto aos valores repassados pela Unido aos

Municipios.

> DEFESA DO GESTOR?¥

238. O gestor alegou que o seu mandato se encerrou em 31/12/2020 e que até essa
data realizou todos os procedimentos contabeis de langcamento de receitas e despesas,
além de outros registros relacionados ao TCE/MT. Considerando a mudanca de gestéo,
compete ao seu sucessor a validacdo e envio dessas informacdes, logo, ndo seria

razoavel responsabiliza-lo pela irregularidade.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA3®

239. A Secex de Governo se manifestou pela manutencdo da irregularidade, eis que

competia ao gestor os registros contabeis de receitas relativos ao exercicio de 2020.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA3®

240. Em alegacdes finais, o responsavel argumentou que, apesar de ndo terem sido
contabilizados nas fontes respectivas, 0s recursos recebidos para enfrentamento ao
Covid-19 ndo apresentaram divergéncia entre as transferéncias financeiras e os valores
contabilizados pela municipalidade. Além disso, sustentou que houveram uma série de
mudancas no Sistema Aplic durante o exercicio que comprometeram a contabilizacdo nos

termos pretendidos pela equipe técnica.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS#

37 Documento Digital 254900/2021.
38 Documento Digital 261065/2021.
3% Documento Digital 264673/2021.
40 Documento Digital 268202/2021.
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241. O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe técnica de auditoria, por
entender que para nenhuma das fontes de recursos especificas para combate ao Covid-

19 houve indicagcédo de cumprimento com a devida contabiliza¢do do recurso no Aplic.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

242. Preliminarmente, ressalto que a obrigacdo de enviar documentos ao Tribunal de
Contas tem como um dos propésitos garantir a transparéncia dos atos da Administracédo
Publica. Portanto, € imperioso que as informacdes prestadas sejam legitimas.

243. Através da prestacdo de contas realizasse a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial dos érgaos da Administracdo. Além disso, a
prestacao de contas efetiva a transparéncia da gestdo publica, bem como, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37

da Constituicdo Federal.

244. Tanto que a Constituicdo Federal impde o dever de prestar contas a todos o0s

administradores de bens e valores publicos:

Art. 70. A fiscalizac&@o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

245. No ambito do TCE/MT, a Resolugdo Normativa n°® 36/2012 — TP determina que as
organizacbes municipais remetam as prestacfes de contas exclusivamente por via

eletrbnica, pelo Sistema Aplic, as quais sédo consideradas como fonte oficial, vejamos:

Art. 1° Determinar as organizagbes municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;
Il. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que
se refere;

Ill. Lei Or¢camentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;
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IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo
Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais de governo e
de gestdo das organizacdes municipais a partir da competéncia 2012, bem como
de pecas de planejamento a partir da competéncia 2013, os quais deverdo ser
formalizados de acordo com as regras do Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e mantidos na
entidade a disposicdo do Relator e das equipes de auditoria.

§ 2° Para o envio dos informes eletrdnicos a que se refere o caput, deverdo ser
observados os critérios estabelecidos no leiaute atualizado do Sistema Aplic,
disponivel no Portal deste Tribunal (www.tce.mt.gov.br).

246. Portanto, as contas prestadas devem ser fidedignas de modo a representar
fielmente a situacdo verificada no municipio, sob pena de divergéncia entre o meio fisico e

o eletrbnico e consequente prejuizo a analise das contas por este Tribunal de Contas.

247. Logo, é de responsabilidade do gestor publico a remessa de informacdes integras
e legitimas, garantindo a transparéncia dos atos de gestdo e cumprindo os preceitos

legais referentes a prestacéo de contas.

248. Entretanto, a equipe técnica identificou divergéncias entre os registros do Aplic e os
dados disponibilizados pelo Banco do Brasil acerca das receitas ao Apoio Financeiro aos

Municipio, conforme abaixo:

Periodo AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc 1l (77000)

12 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
29 Bim/2020 R541.592,11 RS0,00 RS0,00
32 Bim/2020 R5206.315,65 R523.825,40 R5430.332,99
42 Bim/2020 R$129.246,35 R547.650,80 RS860.665,98
52 Bim/2020 R$185.024,11 R524.099,12 R5433.380,26
62 Bim/2020 R$0,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R$562.178,22 R$95.575,32 R$1.724.379,23
Contabilizagio** (2) R$0,00 R$0,00 R$0,00
Diferenca (1) - (2) R$562.178,22 R$95.575,32| R$1.724.379,23
{(*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital 164261/2021, fl. 27).

249. Em sua defesa, o gestor se limitou a alegar que a irregularidade nao seria de sua

responsabilidade, uma vez que teria deixado a Prefeitura em 31/12/2020.
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250. Entretanto, como bem apontado pela Secex, os recursos de Apoio Financeiro aos
Municipios foram repassados durante o exercicio de 2020, momento em que 0 gestor
ainda se encontrava no exercicio de mandato e, portanto, ndo ha como afastar a

responsabilidade pelos registros contibeis dessas receitas.

251. Ainda que a prestacdo de contas tenha sido realizada pela nova gestdo, os
registros contdbeis do recebimento dessas receitas foram todos formalizados durante o
mandato do ex-prefeito, motivo pelo qual ndo hd como afastar a sua responsabilidade

pela divergéncia verificada.

252. A presenca de divergéncias ou inconsisténcias nas contas prestadas pelo
responsavel, ainda que encaminhadas pela nova gestédo, fragiliza a atuacdo do controle
externo, interno e gera incertezas acerca da fidedignidade de todas as informacdes e
documentos fornecidos, de modo a macular as proprias contas municipais, eis que

reduziria a confiabilidade quanto a representacéo da situacdo orcamentaria municipal.

253. Assim, considerando a auséncia de argumentos da defesa que pudessem afastar a
ocorréncia da irregularidade, concordo com a Secex e 0 Ministério Publico de Contas e
entendo pela manutencdo da irregularidade 8 (MBO0O3 - divergéncia entre as

informacdes enviadas prestadas e as constatadas pela equipe técnica).

254. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Implemente rotinas administrativas aptas e evite inconsisténcias nas
informacdes remetidas a Corte de Contas, de modo que cargas do APLIC sejam
alimentadas com informacdes fidedignas, em consonancia com os atos e a contabilidade
do ente municipal, adotando postura proativa de conferéncia e verificagdo dos
documentos de remessa obrigatoria ao Tribunal, assim como daqueles editados pela
prépria municipalidade (como os decretos de abertura de créditos adicionais);

2.4 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE BOM JESUS DO ARAGUAIA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020:
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255. Entendo que a irregularidades mantidas, apresentou circunstancias que atenuaram
suas gravidades, ndo se afigurando, a meu juizo, potencialmente capaz de influenciar
negativamente no mérito dessas contas de governo ao ponto de implicar na emissao de

parecer prévio contrario.

256. Isso porque, especificamente quanto a irregularidade gravissima (DA01), verificou-
se que o0 aumento de despesas sem a disponibilidade financeira na fonte 30 é de baixo
montante e poderia ser coberto pelo saldo positivo constatado na fonte de recursos 00 -

de livre destinacao, circunstancias que, a meu ver, atenuam a gravidade do fato irregular.

257. Tal posicionamento baseia-se nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, sobretudo, na avaliacdo da necessidade e da adequacédo da medida
a ser imposta a partir do encaminhamento de mérito, em face das possiveis alternativas e
das consequéncias que se apresentam no caso em concreto (caput e paragrafo Unico do
art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberagdo que se mostre destoada de uma analise

global dessas contas de governo.

258. E certo que as irregularidades remanescentes nio implicaram em
comprometimento dos atos de governo essenciais ao alcance dos limites constitucionais e

legais, nem ao equilibrio fiscal e orcamentéario das contas publicas.

259. Soma-se isso, o fato de o Poder Executivo ter respeitado os limites constitucionais
e apresentou resultado orcamentario superavitario R$ 2.248.618,58 (dois milhdes e
duzentos e quarenta e oito mil e seiscentos e dezoito reais e cinquenta e oito centavos),
além de equilibrio financeiro, dispondo de R$ 1,40 (um real e quarenta centavos) para
cada R$ 1,00 (um real) de obrigacbes de curto prazo, e de liquidez pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

260. Nao por outra razédo, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de

Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo dessas contas anuais de governo.

261. E importante frisar, que as ponderacdes acima sio frutos das particularidades
apuradas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto aos

Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que
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possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e ao equilibrio das contas publicas,
qgue é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e das gerac¢des futuras de ndo
sofrerem com a mitigacéo ou inviabilizacdo dos direitos constitucionalmente assegurados,

por conta de atividade financeira insustentavel do respectivo Ente publico.

3- DISPOSITIVO DO VOTO

262. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 5.953/2021, do Procurador de
Contas, William de Almeida Brito Junior, para com fundamento no que dispde o art. 31
da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inciso | do art. 1°, e 0
art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de emitir
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura de
BOM JESUS DO ARAGUAIA, exercicio de 2020, gestdo do Sr. RONALDO ROSA DE
OLIVEIRA.

263. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de BOM JESUS
DO ARAGUAIA para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada

municipalidade, referente ao exercicio de 2020 (art. 31, 8§ 2° da CF)

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

| - Abstenha-se de incrementar despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, sem que haja disponibilidade financeira para custea-las nas respectivas fontes,
conforme o disposto no art. 42 da LRF, atentando para aquelas em que 0S recursos séao
vinculados.

Il - Proceda a publicacdo da LDO e LOA em meios oficiais, inclusive 0s seus
anexos obrigatérios, com indicacdo de endereco eletrdnico em que 0s anexos obrigatorios
podem ser acessados pelos cidadaos.

Il - Abstenha-se de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes
e de promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao disposto no
art. 167, 1l, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64;

IV - Realize, a luz do principio da gestao fiscal responséavel (8§ 1° do art. 1°
da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacdo), para que, sendo constatada
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existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para
o0 exercicio financeiro, possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais.

V - Atente-se aos critérios corretos no calculo dos anexos de definicdo das
metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos moldes exigidos pelo art. 4°, §1° da
Lei Complementar n°® 101/2000;

VI - Observe o principio constitucional da exclusividade na elaboracdo da
Lei Orcamentéria Anual, de modo que o remanejamento, a transposi¢ao ou transferéncia
de dotacdes orcamentarias sejam autorizados por meio de autorizacdo legislativa
especifica, em observancia & Sumula n° 20/2018 e a Resolucdo de Consulta n® 44/2008,
ambas deste Tribunal; e

VII - Destaque, quando da elaboracdo da LOA, o Orcamento Fiscal e o
Orgamento da Seguridade Social, em conformidade ao art. 165, 85°, da CF, bem como
aos principios orcamentérios da clareza e da discriminacao.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo gue:

| - Implemente rotinas administrativas aptas e evite inconsisténcias nas
informacdes remetidas a Corte de Contas, de modo que cargas do APLIC sejam
alimentadas com informacdes fidedignas, em consonancia com o0s atos e a contabilidade
do ente municipal, adotando postura proativa de conferéncia e verificagdo dos
documentos de remessa obrigatoria ao Tribunal, assim como daqueles editados pela
propria municipalidade (como os decretos de abertura de créditos adicionais);
264. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2019 (8 3° do art. 176 do

RITCE/MT).

265. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer
Prévio para, ap6s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

266. E como voto.

Cuiaba/MT, 14 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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