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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Elvio de Souza Queiroz referente as
irregularidades apontadas no Relatdrio Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo do Municipio de Barédo
de Melgaco, exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as analises de defesa para cada um dos achados constantes no relatério
preliminar de Contas Anuais de Governo de 2020, Municipio de Barao de Melgaco.

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 11.973.963,13, correspondente a
54,06% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, "b",
da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O guadro 9.3 do Anexo 9, demonstra que o Poder Executivo aplicou R$ 12.783.381,46 em despesas com pessoal, 0
que representa 57,71% da Receita Corrente Liquida, evidenciando o descumprimento do limite legal de 54%,
estabelecido no art. 20, inc. Ill, "b" da LRF.

Destaca-se que desde 2018 o municipio vem descumprindo o limite maximo de gastos com pessoal.

Apo6s a andlise de defesa, considerando os documentos e justificativas apresentadas houve alteracdo do achado,
conforme sera demonstrado a seguir.

Manifestagao da defesa:

A defesa discorda do apontamento do relatério preliminar e justifica que no célculo da despesa de
pessoal foram incluidas as despesas com férias indenizadas em rescisdo de contrato temporario, bem como 1/3
dessas férias indenizadas e 13° indenizado das referidas rescisdes. Alega que também foram incluidos os
pagamentos de auxilio natalidade, além de outras despesas de natureza indenizatéria, considerando o entendimento
da Resolugéo de Consulta n® 21/2018 do TCE/MT.

Questiona também a inclusdo das despesas com assessoria contdbil, uma vez que na decisédo
proferida nos autos n°® 167711/2019 essas despesas foram consideradas complementares ao cargo de contador
efetivo.

Dessa forma, o defendente apresenta quadro constando as despesas que, segundo as suas
alegag0es, constituem verbas de natureza indenizatéria e devem ser excluidas do gasto com pessoal:
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Descricgédo Valor

01 valor apurado TCE-MT 12.783.381,46
02 Prestacdo de servigos assessoria fundamento processo (117,784,00)
16.771-1/201¢

03 1/3 Férias indenizadas cbéd. 99 - (46.689, 35)
04 1/3 Férias rescisdo Céd. 100 (42.010, 68)
05 Abono Pecuniario (34.604,72)
06 Incentivo Programa PSF - Covid Cod. 443 (66.539.18)
07 1/3 Férias rescisfo satde Cdd. 451 {107.904,39)
08 Férias Vencidas pro- Sec. De Educagio Cé&d. 4050 {(140.068,16)
09 Férias Vencidas rescisdo Educagdo Coéd. 4060 (128.966,77)
10 Auxilio Doenca Céd. 4 (20.151,80)
Saldo apbds ajustes. 12.078.662,41
Receita Corrente liquida 11.959.667,16
Gastos a malor em 118.995,25
Em % 54,53%

Argumenta que nas analises de contas anteriores foi verificada a ndo excluséo do auxilio-doenca e do
auxilio-maternidade com base no MDF, 92 edicdo. Todavia, apresenta o julgamento do recurso especial n°
916.878/RS, na qual consta a decisédo de que “o auxilio-doenca pago até o 15° dia pelo empregador € inalcancéavel
pela contribuicdo previdenciaria, uma vez que referida verba ndo possui natureza remuneratéria, inexistindo
prestacédo de servico pelo empregado, no periodo.”

Justifica que em relacdo ao auxilio-maternidade possui natureza de beneficio, a cargo e d6nus da
Previdéncia Social, portanto, ndo entra no conceito de remuneragao.

Afirma que, no exercicio de 2020, com a pandemia ocorreu 0 aumento de despesas com a contratagao
de pessoal na area de saude, com um aumento real do gasto no valor de R$ 379.092,43. Informa também que houve
ampliagdo das despesas pela criagdo de barreiras sanitarias de 24 horas, com pagamento de horas extras e regime
suplementar de horas de trabalho e demais encargos.

Esclarece que as despesas de pessoal do municipio de Bardo de Melgaco tém ultrapassado o limite
estabelecido em lei, em razdo de um repasse expressivo do ITR, no exercicio de 2013, que fez com que os gestores
anteriores aprovassem leis em 2014, nas quais permitiram o reenquadramento de pessoal de imediato, a partir do
exercicio de 2015, sem estudo de impacto orgamentario e financeiro.

Informa ainda que foram tomadas as medidas preventivas, por meio do Decreto n° 51/2019, com a
finalidade de adequar os gastos com pessoal. No entanto, com a pandemia a medida se tornou ineficaz.

Por fim, alega que as despesas com pessoal atingiram o percentual de 54,53%, mas, se fossem
excluidas as despesas da saude, o municipio ficaria dentro do limite constitucional no exercicio de 2020.

Andlise da defesa:

De inicio, cabe informar que a irregularidade pela qual o gestor foi citado para apresentar manifestagao
de defesa no Relatério Preliminar constou da seguinte forma:

AA04 - Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
12.783.381,46, correspondente a 57,71% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, "b", da
LRF.
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Todavia, apos a analise da defesa, o achado da irregularidade foi alterado e passou a constar com a
redacao apresentada neste relatério conclusivo. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise de defesa.

O defendente entende que o célculo da despesa com pessoal apresentado no Relatério Técnico
Preliminar deve ser revisto, uma vez que foi computado o montante de R$ 704.719,05, referente a despesas que nao
deveriam integrar a base de calculo da DTP. Dessa forma, a analise sera realizada de acordo com os itens
apresentados pelo defendente.

1 - Assessoria contabil

A defesa requer a exclusao dos valores gastos com assessoria contabil da composi¢cédo da DTP ja que
existe precedente neste Tribunal de Contas, decisdo proferida nos autos n° 167711/2019, entendendo que 0 servico
prestado é complementar.

Todavia, € importante esclarecer que a decisdo em caso concreto contrariou decisdes normativas e
resolutivas deste Tribunal, razéo pela qual o debate merece ser retomado.

Ressalta-se que, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, as Consultas
aprovadas por este Tribunal de Contas tém efeitos normativos e vinculantes e, enquanto vigentes, subordinam os
Membros, servidores e fiscalizados.

As Resolugbes de Consulta n° 31/2010 e 37/2011 estabelecem que o cargo de Contador deve ser
criado por lei e constar nos quadros de servidores efetivos do municipio, com provimento mediante concurso publico,
conforme transcrito a seguir:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010 O cargo de contador do Poder Executivo
Municipal devera ser criado por lei e provido por meio de concurso publico, sendo que o
mesmo sera responsavel por todos os 6rgaos e unidades orcamentérias vinculados ao
Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organizagdo
administrativa comporte um contador por 6rgédo ou unidade orgamentaria.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011 O cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de
concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, nao
sendo possivel a nomeacdo de contador em cargo de livre nomeacdo e
exoneracao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contébeis
a prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de licitagdes. (Grifei)

O municipio de Bardo de Melgago ndo tem em seu quadro contador ocupante de cargo efetivo,
contrariando as resolugfes de consulta supracitadas. Dessa forma, o municipio contratou empresa para prestar o
servico de assessoria contébil, atribuindo a ela a responsabilidade pelos servigos contébeis. Portanto, ndo ha que se
falar em complemento de atividades, uma vez que toda a operacionalizagdo dos procedimentos contabeis, tais como
a expedicao, conferéncia, andlise dos balancetes mensais emitidos pela Contabilidade, elaboragdo dos balangos e
demonstrativos legais e regulamentares é terceirizado.

Reforga-se que as atividades executadas possuem carater continuo, que devem ser realizadas por
servidor integrante do quadro permanente da Prefeitura, ndo se trata de mera complementariedade de servigo, mas
esta relacionada diretamente com a atividade-fim e representa a contratagdo de mao-de-obra em substituicdo ao
cargo de contador, que deveria ser preenchido por servidor efetivo, em observancia a regra constitucional de
obrigatoriedade do Concurso Publico (CF, 37, 11).

Destaca-se que as terceirizagdes de mao-de-obra das quais decorre substituicdo de atividades que
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deveriam ser exercidas por servidores publicos devem ser consideradas como “Outras Despesas com Pessoal’, nos
termos do art. 18, § 1°, da LRF e computadas no célculo do limite estabelecido no art. 20, inciso lll, “b”, da mesma lei.

O Manual de Demonstrativos Fiscal, 102 edigéo, fls. 520, apresenta o entendimento da STN quanto a
inclusdo de despesas de “terceirizagbes” de servicos no computo da DTP:

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servigo a
outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacao,
de forma indireta, de servigos publicos relacionados & atividade fim do ente publico, ou
seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de consorcios publicos, de organizaces
da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela
das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras acdes e, para evitar que,
com a terceirizag@o dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com
pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo
de mao-de-obra que se referem & substituicdo de servidores e empregados publicos
devem ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma
indireta, deverda ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com
pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federagcdo comprometem o0s gastos com pessoal
relacionados a prestacdo de servicos publicos num percentual acima do limite
estabelecido pela LRF, seja de forma direta, mediante contratagdo de terceirizados ou
outras formas de contratacdo indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira
reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as contratagdes
de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expanséo da despesa com
pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio intertemporal das finangcas
publicas, o que poderd inviabilizar a prestacédo de servigo ao cidadao.

Constata-se pelo trecho supracitado que, de acordo com a STN, as despesas decorrentes de
terceirizagdes de servigos publicos considerados finalisticos devem ser incluidas na DTP, pois caracterizam-se como
substituicdo de atividades a serem executadas por servidores publicos. Nesse sentido, essas despesas devem ser
classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza¢ao, fazendo incidir as disposi¢des do artigo 18, § 1°, da LRF.

Ressalta-se a importancia de ser observada pelos érgaos de controle as restritas hipéteses de
terceirizagdo que ndo integram a DTP, caso contrario, abre-se precedentes para que os Gestores, sob a alegacao de
dificuldades orgcamentaria-financeira, terceirizem as atividades que devem ser realizadas por servidores efetivos
(atividades tipicas, permanentes e finalisticas) e mascarem a real situa¢cdo do municipio em relagdo ao percentual da
DTP, com a redugéo ficticia das despesas com pessoal para cumprir os limites da LRF.

Assim, verifica-se que o montante de R$ 117.784,00, pago a titulo de assessoria contabil, referente aos
empenhos n°® 16/2020, no valor de R$ 26.946,00, e n° 963/2020, no valor de R$ 90.838,00 (Apéndice B, fls. 141/142,
do Relatério Preliminar), foi foi incluido no calculo dos gastos com pessoal em obediéncia a legislacao vigente, a
jurisprudéncia deste Tribunal e em concordancia com as orientagées do MDF, uma vez que a mencionada despesa
foi empenhada e registrada indevidamente na rubrica 3.3.90.39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica,
conforme demonstrado a seguir:
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Relagdo de empenhos - Exercicio: 2020
Municipio: BARAO DE MELGACO

Unidade Gestora:

PREFEITURA

Orgio:
Nimero: 000016/2020

Descrigio: Pou
N° Liquidagdo: 000388/2020

03 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Data: 02/01/2020 Valor: 26.945,00

: 05/03/2020

C.direta?:

Valor: RS 8.882,00

Unidade Orgamentaria:

001 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Cl. desp.: 3.3.90.39.33 Credor: 19.977.34%/0001-08 JOSE SANTANA DE OLWEIRA,

SA EMPEN HADA REFERENTE AO SERVICOS DE ACORDO COM PROCESSO ADMINISTRATIVO 0062019, CONVITE 0012019 £ CONTRATO 0217201

N° Pagamento: 00000000358/2 Data: 06/03/2020 Valor: R§ 8.530.40 Banco: 001 Ag.: 3834-2 c/c: 160086-9 N° doc.: 30601 Tipo doc.: Débito
N° Liquidagdo: 000434/2020 : 17/03/2020 Valor: RS 8.982,00
N° Pagamento: 00000000995/2 Data: 17/04/2020 Valor: RS 853040 Banco: 001 Ag.: 3834-2  cfe: 160086-9 N° doc.: 41704 Tipo doc.: Débito
N® Ligquidagdo: 000721/2020 : 01/04/2020 Valor: RS 8.982,00
N° Pagamento: 000000014152 Data: 15052020 Valor: RE 8.530,40 Banco: 001 Ag.: 3834-2  cle: 160086-9 N° doc.r 51503 Tipo doe.: Débito
Total empenhado: 26.946 00 Total liquidado: 26.946,00 Total pago: 2559120
Anulagdo de empenho: 0,00 Anulagio de liguidagéo: 0,00 0,00

Relagdo de empenhos - Exercicio: 2020
Municipio: BARAQ DE MELGACO

Unidade Gestora:

PREFEITURA

Anulagio de pagamento:

Orgiio: 03 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Unidade Orgamentaria:
Nimero: 000963/2020 Data: 01/04/2020 Valor: 90.838,00 C. direta?:
Descrigio: BECUCAD DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL FECHAMENTO DE BALANCETE M

N° Liquidagdo: 001133/2020

Data: 14/05/2020

Valor: RS 8.982,00

001 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Cl.desp.: 33803905 Credor: 19.977.34%/0001-06 JOSE SANTANA DE OLVEIRA

ENSAL E BALANGO GERAL DO EXERCICIO FINANCEIRO 2020, CONFORME PROCESS0 ADMMNISTRATIVO 0082019, CONVITE 0012013 £ CONTRATO ADMMISTRATIVO

N° Pagamento: 00000001501/2 Data: 15/06/2020 Valor: RS 8.530,40 Banco: 001 Ag.: 3834-2  clc: 165368-5 N® doc.: 61501 Tipo doc.: Débito
N* Liquidagdo: 001468/2020 : 18/06/2020 Valor: RS 8.982,00
N° Pagamento: 00000002127/2 Data: 15/07/2020 Valor: RS§ 8.530,40 Banco: 001  Ag.: 38342 c/c: 165369-5 NP doc.: 71501 Tipo doc.: Débito
N® Liquidagdo: 001745/2020 ; 14/07/2020 Valor: RS 8.982 00
N® Pagamento: 000000027332 Data: 13082020 Valor: RS 8.530,40 Banco: 001 Ag.: 38342  c/o: 165369-5 N*® doc.; 81302 Tipo doc.: Débito
N® Liquidagdo: 002162/2020 : 1040872020 Valor: RS 8.982,00
N® Pagamento: 00000002736/2 Data: 14/08/2020 Valor: RS 8.530,40 Banco: 001  Ag.: 38342 cfc: 165369-5  N°doc.: 81401 Tipo doc.: Débito
N* Liquidagdo: 002521/2020 : 10/09/2020 Valor: RS 8.982,00
N° Pagamento: 000000037652 Data: 13/10/2020 Valor: RS 8.530,40 Banco: 001 Ag.: 38342 efe: 160014-1 N doc.: 101306 Tipo doc.: Débito
N* Liquidagdo: 003048/2020 : 30/10/2020 Valor: RS 8.982 00
N® Pagamento: 000000043222 Data: 10/11/2020 Valor: RS 8.530,40 Banco: 001  Ag.: 38342 c/c: 1600141  N°doc.: 111003 Tipo doc.: Débito
N° Liquidagdo: 003712/2020 : 23/12/2020 Valor: RS 8.982,00
N°® Pagamento: 00000004897/2 Data: 28/12/2020 Valor: RS 8.530,40 Banco: 001 Ag.: 3834-2 cle: 165369-5 N doc.: 122802 Tipo doc.: Débito
N° Liquidagdo: 003329/2020 : 28/12/2020 Valor: RS 8.982,00
N® Pagamento: 00000005020/2 Data: 30/12/2020 Valer: RS 8.530,40 Banco: 001 Ag.r 38342 eler 1600141 N° doc.: 123001 Tipo doc.: Débito
N* Liquidagio: 004001/2020 : 30/12/2020 Valor: RS 10.000,00
N* Liquidagdo: 003887/2020 Data: 31/12/2020 Valor: RS 8.982,00
N° Pagamento: 000000050992 Data: 31/12/2020 Valor: RS 8.530,40 Banco: 007 Ag.r 38342 cle: 165369-5 N doc.: 123101 Tipo doc.: Débito
Total empenhado: 90.838,00 Total liguidado: 90.838,00 Total pago: 76.773,60
Anulagédo de empenno: 0,00 Anulagao de liquidagéo: 0,00 Anulagdo de pagamento: 0,00

Pelo exposto, mantém o valor de R$ R$ 117.784,00 no computo dos gastos com pessoal do municipio.

2 — Despesas de carater indenizatorio

Inicialmente, cabe esclarecer que a apuracdo da despesa de pessoal é realizada com base nas
informagBes enviadas pelo jurisdicionado, por meio do sistema APLIC, portanto, divergéncias entre 0s registros
desse sistema técnico e os dados constantes nos sistemas da Prefeitura maculam a prestacdo de contas e
prejudicam as atividades do controle externo.

Dessa forma, se foram computadas despesas de carater indenizatério no calculo das despesas com
pessoal, tal fato ocorreu pelo registro incorreto das informagdes no sistema APLIC.
Destaca-se que, de acordo com Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, as despesas
pagas em fungdo da perda da condi¢do de servidor ou empregado, tais como férias e aviso prévio indenizados,
devem ser registradas no grupo de natureza de despesa 3 — Outras Despesas Correntes e no elemento de despesa
94 — Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas proprios, uma vez que os elementos sao usados para identificar os

objetos de gasto.

As despesas de carater indenizatorio ndo devem compor o agregado de despesas totais de pessoal,
devendo ser consideradas para tal fim somente as de carater remuneratério, nos termos do art. 18 da LRF.
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Assim, faz-se necessario a analise dos proventos citados pelo defendente com a finalidade de verificar
a real natureza juridica de cada um, se indenizatéria ou remuneratéria, conforme segue:

® 1/3 de férias indenizadas no valor de R$ 46.689,35;

® 1/3 de férias rescisao no valor de R$ 42.010,68;

® 1/3 de férias rescisdo saude no valor de R$ 107.904,39;

® Férias vencidas pro — Sec. de Educacao no valor de R$ 140.068,16;
® Férias vencidas rescisédo Educacao no valor de R$ 128.966,77;

Ao analisar o quadro 9.4 — Gastos com Pessoal — Detalhado do Relatério Preliminar (fls. 119/122),
verifica-se que existe o item 4 — Despesas ndo computadas, no qual consta a linha com o subitem 4.1 — Indenizagéo
por demissao e incentivos a demisséao voluntaria.

Todavia, no referido subitem ndo houve registro de nenhum valor. As despesas com 1/3 de férias e
férias indenizadas em decorréncia de resciséo do contrato de trabalho deveriam ter sido registradas no grupo 4 —
Despesas nao Computadas (elemento 94), todavia, ndo foi efetuado o referido registro. Considerando que essas
despesas foram registradas incorretamente pela Prefeitura Municipal no grupo de natureza de despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais, em elemento diferente do 94, entdo houve a inclusdo desses gastos no calculo de pessoal

Assim, a partir do exame do resumo geral da folha de pagamento, do exercicio de 2020, apresentado
pela defesa (Doc. 247841/2021, fls. 53/56), verifica-se que houve pagamento a titulo de férias e 1/3 de férias
decorrentes de rescisao trabalhistas:

Item 99 -1/3 de férias proporcionais rescisao - R$ 46.689,35;

Item 100 - 1/3 de férias vencidas resciséo - R$ 42.010,68;

Item 451 — 1/3 das férias (rescisdo salde) — R$ 107.904,39;

Item 4040 — Horas férias (rescisdo educacao) — R$ 318.828,63;

Item 4050 — Férias vencidas propor. rescisdo (Educacéo) — R$ 140.068,16;
Item 4060 — Férias vencidas rescisdo — R$ 128.966,77.

Portanto, serd excluido o montante de R$ 784.467,98, considerando que se trata de despesas de
carater indenizatorio, que foram computados na DTP.

Frisa-se que se a Administragdo Municipal tivesse realizado o registro adequado e informado
corretamente essas despesas no sistema APLIC, elas ndo teriam sido incluidas na DTP.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende a Gestdo Municipal que efetue o registro
contabil das despesas de carater indenizatério nas rubricas corretas, observando a adequada classificagdo da
despesa, de acordo com o grupo de natureza e o elemento de despesa.

® Abono Pecuniéario de férias

Quanto ao abono pecuniario de férias, de acordo com a Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 53/2010:

O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional de férias e
abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos no exercicio da
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atividade deve ser computado na despesa com pessoal. JA o abono pecuniario de
férias pago em razéo da perda da condi¢cdo de servidor ndo se amolda ao conceito de
despesa com pessoal.

Desta forma, considerando a jurisprudéncia prejulgada deste Tribunal de Contas (Resolugdo de
Consulta n° 53/2010) conclui-se que o Abono Pecuniario € abarcado no conceito de DTP.

O resumo da folha de pagamento trazido pelo defendente (fls. 54, item 176) ndo indica que o
pagamento ocorreu em razdo de rescisdo trabalhista e ndo foi juntado aos autos as rescisdes efetuadas pelo
municipio para comprovar que ndo se trata de pagamento efetuado a servidor ativo, portanto, o valor de R$
34.604,72 ndo seréa excluido do total das despesas com pessoal.

® Incentivo Programa PSF — Covid

A Defesa entende que deve ser excluida da DTP o montante de R$ 66.539,18, referente a despesas
com pessoal custeadas com recursos oriundos do Programa Salde da Familia - PSF, repassados pela Uniéo e pelo
Estado.

Todavia, a referida solicitagdo ndo merece acolhimento, isso porque, a excluséo requerida pela Defesa
ndo esta inserida no rol taxativo das possibilidades de ndo computo da DTP, previstas nos incisos do § 1° do artigo
19 da LRF, conforme pode inferir do entendimento adotado pela STN no MDF 102 edicao, fls. 521:

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da
Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as
seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente consideradas:

a) indenizacBes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demisséo Voluntaria,
elemento de despesa 94 — IndenizagGes Trabalhistas;

b) decorrentes de deciséo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragao, elemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de
fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da
arrecadacao de contribuicdes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

N&o poderdo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao
vinculados;

b) os valores transferidos a outro Ente da Federagdo para fins da compensagéo
financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, uma vez que esses valores
ndo sdo computados como despesas com pessoal. Em contrapartida, as despesas com
pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com os valores recebidos, decorrentes
dessa transferéncia, poderdo ser deduzidas pelo ente recebedor; (Grifei)

Verifica-se, pela leitura do trecho supratranscrito, que as despesas com pessoal suportadas a conta de
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programas federais e estaduais ndo constam do rol taxativo de exclusGes apresentado pela LRF e pela STN.

Ademais, este Tribunal de Contas, na sua Consolidacdo de Entendimentos Técnicos, dispbe de
jurisprudéncia prejulgada (consulta) acerca da impossibilidade de exclusdo das despesas com pessoal advinda da
execucgao de programas de outros entes da federagéo:

Acérdédo n° 100/2006 (DOE 15/02/2006). Receita. RCL. Apuragdo. Transferéncia de
Recursos de Programas e respectivo pessoal contratado. Inclusdo no célculo da
RCL.

O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a titulo de programas, é
computado na Receita Corrente Liquida do ente recebedor, conforme dispde o inciso IV
do artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclui-se nas despesas com pessoal o
pagamento de pessoas contratadas para prestacdo de servicos destinados a
atender programas federais ou estaduais, ainda que a contratacdo seja feita por
empresa interposta. (grifou-se)

Em face do exposto, ndo sdo acatados os argumentos de defesa para excluir o valor de R$ 66.539,18,
referente ao incentivo Programa PSF — Covid.

® Auxilio-doenca

A defendente também solicitou a exclusdo dos valores pagos a titulo de auxilio-doenca e
auxilio-maternidade, embora esse Utlimo ndo constou no quadro apresentado pela defesa.

Em consulta ao sistema APLIC, verificou-se pelo detalhamento das despesas de pessoal que foi
registrado o total de R$ 18.963,11, referente ao pagamento de auxilio-doenca, conforme evidenciado na tela abaixo:

. Despesa com pessoal(preliminar)

TTTH :: Clique com o boto direito o mouse sobre a tabela para mais opgies

B Despesa com pessoal

Inform:

DEZEMBRO o @ Pesqusan [Enter]
. Despesa consalidada Executivo Leaishino
[Yinko: otsle Eremae Subelemento | jquidadas(Al T neeria om RPAPIE) Liauidadas(C) Inscrita em RPHP(D} Uiauidadas(€) et om RPHP(F
31908102 | SENTENGAS DL SENTENGAS JUDL 833388 000 11833380 ac0 000 o
31901143 VENCIMENTOSE... 13° SALARIORPPS) 230262 000 000 000 336262 0w
3190101 VENCIMENTOSE_ VENGIMENTOSE 630833345 000 c.426007.05 000 172.468,35 0w
1.2 Pessoal Atvo - Obrigacbes Patronais 2247.3%6.28 000 215084300 000 96.493,28 000
31811303 CONTRIBUICAO . 138203077 000 1.539.507.45 0,00 4252328 0.00
31501302 CONTRIBUICAO P es1371,37 000 cor 40137 000 397000 o0
31901202 OBRIGACOES P CONTRIBUIGAQ P 268 000 282,68 000 020 000
31901201 OBRIGACOES . FUNDO DE GARA 357146 000 357146 00 o0 a0
+[2.1 Pessoal nativo & Pens. - Aposentadori.. 53442883 000 53442883 000 000 000
31500120  APOSENTADORA.. APOSENTADORIA 2633226 000 20132268 000 000 000
31900112 APOSENTADORIA.. APOSENTADORIA 15260746 000 192607,45 000 000 000
31500115 APOSENTADORIA. APOSENTADORIA 1253400 000 1253400 a0 020 000
31900111 APOSENTADORU.. APOSENTADORIA es31687 000 as31687 a00 000 o®
31900161 APOSENTADORIA.. 13 SALARIC - ABO. wsire 000 wse a0 000 o
2.2 Pessoat inatwo e Pens - pensiies 16615949 000 16615940 000 000 000
3.1.90.02.01 PENSOES DO RP... PENSIONISTA CIVIL. 16615949 000 166.159,49 000 0.00 0.00
23 Pessoal Inativo & Pens - Outros Benefi.. 1951075 000 1851075 000 000 000
31900351 OUTROSBENEFI. AWLIO DOENGA 189863 1 000 1896311 000 000 0
31900501 OUTROSBENEFL. SALARIC FAMILA sars 000 sa764 200 000 000
3 Outras Despesas de Pessoal decorrent... 000 000 000 000 00 0,00
[DEDUCOES DA DESPESA COM PESS... 720.099.07 0.00 720.099.07 000 0.00 0.00
4.1 Desp Mo Comp - Inaz por DemissBoe... 000 000 000 000 000 000
4.2 Desp No Comp - Decorrentes de Deci... 000 0.00 000 000 0.00 0.00
4.3 Desp No Comp - Despesas de Exerci.. 000 000 000 000 0.00 000
5.1 Inatvos e Pens com Recursos Ving - A.. 720.009,07 000 720009,07 000 0,00 000
31500551 OUTROSBENEFL. ALNLIO DOENCA tas83 11 08 1896811 00 000 a0
31900501 OUTROS BENEFI . SALARIO FAMILIA 54764 000 547,64, 000 0,00 0,00
31500301 PENSOES DO RP_ PENSIONISTA GIVIL 166 159,45 000 166 138,43 0.00 0.00 0.00
31500112 APOSENTADORIA  AFOSENTADORIA 152607 46 000 132.607.46 000 000 0w
31900120 APOSENTADORIA.. APOSENTADORIA 26332268, 000 2332268 000 00 o
31900111 APOSENTADORIA. APOSENTADORIA essi6a7 000 a5 31667 000 000 00
31900119 APOSENTADORIA.. APOSENTADORIA 1253400 000 1253400 a00 000 oo
31500161 APOSENTADORIA. 13 SALARIG - ABC. 1084782 000 wsae 000 0.20 000
ToTAL 1-m 12.408.989.71 000 11.884.685.46 000 52030425 0.00
Titulo Despess Cansoiidada Exscutio Logiaiatvo ’
»[DTP (1) - (Antes da Deducao do IRRF) 12.408.989.71 1.864.685.46 524.304.25

Portanto, esse valor integrou o calculo das "Despesas ndo computadas”, que consta no item 4 do
guadro 9.4 - Gasto com Pessoal - Detalhado do Relatério Preliminar, assim, ndo foi computado na DTP.
Quanto ao salario-maternidade, deve-se considerar para o exercicio de 2020, o entendimento proferido
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na Resolugdo de Consulta n°® 4/2018, conforme o trecho transcrito a seguir:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES DA
LRF. DESPESAS COM PESSOAL. HORAS EXTRAS. SALARIO-MATERNIDADE.
ADICIONAIS PELA DISTANCIA/AREA DO LOCAL DE TRABALHO. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUXILIO NATALIDADE. 1) (...)

2) O salario-maternidade tem natureza juridica de beneficio previdenciario de
carater salarial/remuneratério. 2.1) Caso o Ente Federativo ndo possua RPPS, as
despesas com salario-maternidade serdo suportadas pelo RGPS, ndo havendo que se
falar em inclusdo na Despesa Total com Pessoal e nem em exclusdo na apuracao da
Despesa Liquida com Pessoal. 2.2) Caso o Ente Federativo possua RPPS, as
despesas com salario maternidade devem ser consideradas no montante da
Despesa Total com Pessoal para fins de apuragdo dos limites de despesas com
pessoal (art. 18 da LRF). 2.2.1) Havendo previsdo legal de pagamento de
salario-maternidade pelo RPPS, as despesas serdo deduzidas até o limite dos
recursos vinculados para se obter a Despesa Liquida com Pessoal, conforme
Resolucdo de Consulta TCE-MT 15/2012. 2.2.2) Nao havendo previsao legal de
pagamento de salario-maternidade pelo RPPS, as despesas com o custeio do beneficio
previdenciario serdo suportadas pelo Tesouro, e ndo serdo deduzidas para fins de
apuracdo da Despesa Liquida com Pessoal, por ndo se tratar de despesas vinculadas ao
RPPS.(...) Grifei

A Lei n°® 287/2006, de 19/05/2006, que dispde sobre a reestruturagdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social do municipio de Bardo de Melgaco, prevé em seu texto (SUB-SECAO IV - DO SALARIO
MATERNIDADE) o pagamento de salario-maternidade. Assim, considerando que o auxilio-maternidade integrou as
despesas com pessoal, todavia, deveria ter sido registrado no item de Despesas ndo computadas, acata-se a
solicitacéo da defesa para excluir o valor de R$ 24.950,35 da DTP.

3 — Exclusédo do valor de R$ 379.092,43

Quanto ao argumento de que houve aumento das despesas com pessoal em decorréncia da pandemia
e a alegacéo de que o valor de R$ 379.092,43 deveria ser excluido do célculo de pessoal, verifica-se que ndo se
justifica, haja vista que houve um incremento na arrecadacdo em decorréncia das transferéncias da Unido para o
enfrentamento da Pandemia de Covid-19 (APLIC — Receita Or¢gamentaria - 1.7.1.8.99.0.0.00 - Outras Transferéncias
da Uniéo, total de R$ 2.850.817,76, conforme sera demonstrado no item 4.1).

Assim, a partir da analise dos argumentos e documentos apresentados, conclui-se pela exclusdo do
total de R$ 784.467,98 do calculo da DTP, conforme quadro a seguir:
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Despesa com Pessoal Executivo
DTP apurada no Relatorio
Preliminar RS 12.783.381,46
(-) Exclusdo de despesas de
natureza indenizatoria RS 784.467,98
(-) Salario-maternidade RS 24.950,35
(=) DTP apés analise de defesa RS 11.973.963,13
RCL ajustada para calculo dos
Limites da Despesa com Pessoal RS 22347 531,78
% sobre a RCL ajustada 54,06%

Do quadro constata-se que, com a exclusdo de despesas de natureza indenizatéria e do
salario-maternidade, o Poder Executivo do Municipio de Bardo de Melgacgo aplicou o equivalente a 54,06% da sua
RCL nas despesas com pessoal, portanto, acima do limite percentual maximo de 54% previsto na LRF.

Pelo exposto, mantém a irregularidade com alteragdo do achado do Relatério Preliminar, que passa a
constar com a seguinte redagéo:

AA04 - Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
11.973.963,13, correspondente a 54,06% da RCL, ndo assegurando o cumprimento
do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, "b", da LRF.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacdo de despesa nos dois Gltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira nas fontes de recursos 24 (- R$ 25.861,29) e 46 (- R$ 63.322,31), contrariando o art. 42, caput e
paréagrafo Gnico da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Os quadros 12.1 - Disponibilidade Liquida em 30/04/2020 e 12.3 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a
Pagar em 31/12/2020, do Anexo 12 - Regras Final de Mandato, revelam que o municipio de Bardo de Melgacgo
contraiu despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato nas fontes 24, 30, 42 e 46 sem a existéncia de
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recursos disponiveis nas mencionadas fontes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

de Caixa Liquida

RP fonte de
RP (In)Disponibilidade (In)Disponibilidade| RP o
Liquidados e RP recurso, apos a
Disponibilidade’ N&o P: Empenhados Demais N ficianch liquida antes da Liqui Caixa Liquida | Empenhados (—— RP
e D de CaixaBruta | ' l}:9”’ eNao | Obrigagses | - ot :“‘" inscrigéo de RP :a ": o3 | tes dainscricio| e nao < 5“: o
onte escricdo nanceira no; e Nao Pagos o
- Contas 111 < Liguidados | Financeiras e processados do n dos RP nao Liguidados
@ Exercicios PR o© Consorcio (E). ekl = do Exercicio H)=| doE Processados do
Anteriol - G F 3 Exercicio (J) Se
Eriores | Anteriores (C) AB-CDE € F-G [0 reicto ()
(B) H<lentdoJ=
H-; SendoJ=
zero
utras Transferéncias de
IConvénios ou Contratos de
ba Repasse da Uniéo (néo R$ 40590438 RS 268427 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$403310,11| R$ 171,40 R$ 403.138 71| R$ 420.00000]  -R$ 2586129

elacionados &
leducacéo/saude/assisténcial
lsocial)

Recursos provenientes do
30 IFundo de Transporte e R$ 27.662,29| R$ 19.251,41| R$ 71.396,91| R$ 16.088,63 R$ 0,00/ -R$ 79.074,66 R$ 246,42 -R$ 79.321,08 R$ 0,00/ -R$ 79.321,08
Habitagdo - FETHAB

Transferéncia de Recursos
M2 o Sistema Unico de Saude R$ 0,00} R$ 320,27 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00/ -R$ 32027| R$8.098,33 -R$ 8.418 60| R$ 0,00/ -R§ 8.418,60
- SUS — Estado
[Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS|
6 provenentss to Govemo Rs000| R$53751| Re 3265630  R$0,00 R$000|  -R$3319381|R$1548550|  -R$43.670.31| R$ 1464300 -R$ 6332231
IFederal - Bloco de Custeio
das Agdes e Servigos
Publicos de Saude

Total 176.923,28

Dessa forma, fica configurada a contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF.

Apo6s a andlise da defesa, foi sanado os apontamentos referentes as fontes 30 e 42, persistindo os relativos as fontes
24 e 46, como sera demonstrado a seguir.

Manifestagdo da defesa:

A defesa alega que a insuficiéncia constatada nas fontes de recursos sdo de pequena monta.

Esclarece que no exercicio de 2020 foram realizados diversos empenhos incorretos na fonte de
recurso 24, que foram pagos com recursos da fonte 00. Alega que do montante de R$ 790.215,21 empenhado, o
valor de R$ 361.215,21, foi pago pela fonte de recursos ordinarios, restando o empenho n° 3473/2020, no valor de R$
429.000,00, referente a recurso a ser repassado pelo Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento.

Em relacdo a fonte 30 - Fundo de Transporte e Habitacdo (Fethab) justifica que o valor de R$
79.321,08, corresponde ao crédito do més de dezembro/2020, creditado em 2021.

Quanto a fonte de recurso 42 - Transferéncia de recurso do sistema de salde, no valor de R$ 8.418,00,
entende que trata de valor insignificante que poderia ser suportado pela fonte 00.

No que tange a fonte de recurso 46, no montante de R$ 63.322,31, alega que o valor de R$ 62.180,09
foi repassado em 31/12/2020, porém, creditado em janeiro de 2020 e que em 2021 houve o repasse da parcela de
R$ 21.234,00. Dessa forma, entende que deve ser aplicado o entendimento da Resolucdo Normativa n. 43/2013 para
atenuar a irregularidade.

Por fim, considera que a insuficiéncia financeira foi insignificante e que existiam créditos a receber para
suportar os Restos a Pagar.

Analise da defesa:

De inicio, cabe informar que a irregularidade pela qual o gestor foi citado para apresentar manifestagao
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de defesa no Relatério Preliminar constou da seguinte forma:
DAO1 - Contracdo de obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Gnico
da Lei Complementar 101/2000).
Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, no
montante de R$ 176.923,28, sem a devida disponibilidade financeira nas fontes de
recursos 24, 30, 42 e 46, contrariando o art. 42, caput e paragrafo Gnico da LRF.

Todavia, apos a analise da defesa, o achado da irregularidade foi alterado e passou a constar com a
redacéo apresentada neste relatorio conclusivo. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise de defesa.

A irregularidade foi apontada em raz@o da contratagdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que houvesse disponibilidade financeira nas fontes de recursos suficiente para arcar com as despesas
contradadas no periodo proibitivo. A defesa apresentou alegagfes para cada fonte de recurso, assim, a analise sera
realizada seguindo a manifestacao do defendente.

Em relacdo a fonte 24, a defesa alegou que foi empenhado o montante de R$ 790.215,21 na aludida
fonte, sendo o total de 361.215,21 pago com recursos ordinarios. Todavia, em consulta ao sistema APLIC,
verificou-se que o montate empenhado na fonte 24 foi de R$ 576.992,00, sendo liquidado o valor de R$ 147.992,07 e
pago R$ 147.820,67, conforme demonstra-se no quadro a seguir:

Valor |
Retido(L
N* do Valor Valor iquidacs Valor Anulado Dest. Rec. Cod.
Data Credor Liqui o) Valor Pago |Pago+Retencbes Empen Descricio Especificaciio
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQ
RETA PROJETOS E PRIMEIRO TERMO ADITIVO AQ CONTRATO S
14/08/2020|002125/2020 [CONSTRUCOES LTDA 33.129.97 3312007 | 68560 | 3278554 320958,57 1.025,27 (018/2020, CONFORME PLANILHA PROJETO
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A
SERVICOS DE PERFURAGAQ DE POCO
ARTESIANO DE 100(CEM} METROS DE
PROFUNDIDADE COM INSTALQEO DE
REVESTIMENTO, BOMBA ECW’IEN'MC:RO com
VIGA CONSTRUCDES MAO DE OBRA, MATERIAL E EQUIPAMENTOS,
31/08/2020 (002366/2020 |E SERVICOS LTDA 82.761,9 B1.761,96 - B82761,96 B2 761,96 557,44 |NAS COMUNIDADES DE ESTIRAD COMPRIDO
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A
PRESTACAD DE SERVICO DE PERFURACAD DE
VIGA CONSTRUCDES POCOS ARTESIANO E INSTALAQ&O DE
18/10/2020|002898/2020 |E SERVICOS LTDA 18.380,40 18.380,40 76,02 1B.304.38 18.380,40 - REVESTIMENTO E BOMBA E CIMENTM}AU.
CYCLO COMERCIO PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE
DE MATERIAIS ﬁO.UISI{ﬁO DE UMA BOMBA EBARA 2 BPSE
03/11/2020|003082/2020 |HIDRAULICOS 4£.899,64 4.899.64 - 4.899.64 4.899,64 - UMA BOMBA M5 SOLAR
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A
VIGA CONSTRUCOES SERVICOS DE PERFERURAGAD DE POCDS
16/12/2020|003578/2020 [E SERVICOS LTDA £.820.10 £.82010 = £.820.10 8.820,10 - |ARTESIANOS
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A
mUISI{..aO DE 01{UMA) ESCAVADEIRA
COPEMAQUINAS HIDRAULICA SOBRE ESTEIRA, ZERO KM,
COMERCIO DE MOTOR DIESEL MIN. 4 CILINDROS, POTENCIA
PECAS E LIQUIDA MIN, 135 HP, PESO OPERACIONAL
REPRESENTACOES 20.000 KG CACAMBA 1,1 M3, CABINE FECHADA
28/12/2020(003473/2020 LT 429.000,00 B - - - - COM AR CONDICIONADOD.
Total fonte 24 576.992.07 147.95207 | 761,62 | 147.572.62 147.820,67 169271
Total inscrito em RPNP e RPP fonte 24 425.000.00 17140

Fonte: APLIC - Informes Mensais - Empenhos

O art. 42, caput e paragrafo Unido, da LRF veda a contratacdo de despesas, nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato, sem que exista suficiente disponibilidade de caixa para efetuar o pagamento. No entanto,
verifica-se que, em 28/12/2020, a Administragdo Municipal empenhou o valor de R$ 429.000,00, para a aquisi¢céo de
uma escavadeira hidraulica, empenho 3473/2020, o valor foi inscrito em Restos a Pagar N&o Liquidados do
Exercicio, conforme foi demonstrado no quadro 12.3 do Relatério Preliminar.

De acordo com as informacgdes enviadas pelo jurisdicionado no sistema APLIC, havia disponibilidade
bruta de caixa de R$ 405.994,38 na fonte 24, todavia, apés a inscricdo dos RPP de exercicios anteriores e do RPP
do exercicio, resultou na disponibilidade liquida no valor de R$ 403.138,71, insuficiente para suportar a inscricdo do
RPNP, no valor de R$ 429.000,00.

E importante esclarecer que houve o repasse do valor de R$ 422.177,53, referente ao Contrato de
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Repasse n°® 880383/2018, assinado em 28/12/2018, com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
portanto, o referido valor néo esta pendente de recebimento, conforme demonstra-se a seguir:

Gl o O 8 nt gov.br/voluntarias/Lis ¥ i passesOBsCanfluxoEfetuadas.dotidProposta= 1391468 B ¢ o
s ‘Acesso d informagdo
’7 ]
,,,,,,,,,, Cadastro Ente/Entidade Propostas. Convénios. Execucio Cadastros Acomp. & Fiscaizagio TCE
4

Verificagdo de Regularidade

Valor Previsto

Valor Desembolsado

Valor a Desembolsar

R$ 42217753
R$ 42217753

R$.0,00

Data de processamento: 16/11/2021

Listar opasees |

Pégina 1de 1 (1 item(s))

Nimero da OP Nimero da 0B g Emitents Gestio Emitente or Acerto Situagdo Data de Emissio da 0B Hovo CPR
202000000951 20200P000934 202008801014 135098 00001 R$ 422.177,53 Enviado 091212020 sim

OpgBes para exportar: [T CSV | 5] Excel |[2] XML | fFJPDF

Cabe salientar que o instrumento de prestagéo de contas das Unidades Jurisdicionadas municipais ao
TCE-MT é o Sistema Aplic e que o documento trazido pela defesa, por si s@, ndo é suficiente para descaracterizar a
irregularidade, uma vez que para comprovar registros incorretos efetuados pelo municipio deveriam ter sido juntados
os extratos bancarios, bem como a conciliagdo bancaria, considerando os recursos recebidos e as despesas
efetuadas, devidamente, registrados pela contabilidade do municipio.

Destaca-se também que a fonte 00 estava deficitaria, ndo possibilitando a transferéncia de recursos
para cobrir a insuficiéncia da fonte vinculada.

Em relacéo a fonte 30, em uma consulta detalhada ao sistema APLIC, verificou-se que a insuficiéncia
financeira apurada no quadro 12.3 do Relatério Preliminar, ndo se refere a contrata¢éo de novas despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, portanto, ndo fere o art. 42 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

. Ativo e Passivo Financeiro por Fonte de Recurso
: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgBes

1 4live & Pessiv Finaneero per Forke de Recuso

Jita parametrizada

\cumulado até o més: |ENCERRAMENTO ~]

Fonta de Recurso: [0 B .
F — Fonte s = TipaCC  Conta bancirisComplemento sakdo

| aer PASSIVO FIMANCEIRO(CLASSES 26 6)
26 30 RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE E HABMAGAD ~ FETHAB BRI SALARIDS, REMUNERAGOES E BENEFEC._ 6 04130000000 7051151
ser 3 RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE E HABTACEO — FETHAB 21311010101 FORNECEDORES NAD PARCELADOS A... & 0130000000 3482505
a3 RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE E HABMTAGAO — FETHAB 21881019900 OUTROS CONSIGNATARIDS (F) 4 05204, 707/0001-33011130/000000 13300
s RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE £ HABTACAO - FETHAS 21881019900 OUTROS CONSIGNATARS (F) ‘ 00.394 526/0402-240/1301000000 143750
s m RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE £ HABITAGAD - FETHAB £3110000000 AP NAD PROCESSADOSALQUDAR 25 11100110022832017111 001 28 782.0010 20045 4.4 90,51 00.0.1,30,000000/13... s0s000
L) RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE £ HABITAGAO - FETHAB 63110000000 RP NAD PROCESSADOSALGUDAR 25 11001/0D10732015,11 001 26 782 001010043 4.4 90 51 51,1 30.00000014. 079591
) RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE £ HABITAGAO - FETHAB 63110000000 RP NAQ PROCESSADOSALQUDAR 25 1100110028622017111.091.26.782.0910.29045.3.3.90.30.00.0.138,00000003... 15000
arF RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE £ HABTACAO — FETHAD 63110000000 RP NAD PROCESSADOSALGUDAR 25 11100110625432017111.001.26.782.0010.20045.3.3.90.30.00.0.1,30.00000005. 516600
CAE) RECURSOS PROVENENTES DO FUNDO DE TRANSPORTE E HABTACAO — FETHAB 3110000000 RP HAQ PROCESSADOSALUDAR 25 1110010025432017111 001,26 722.0010.20068.3.3.90.39.00.0.1,30,00000003... —2.095.00
1 PE TOTAL CLASSES 2¢ 6 108.55387

Verifica-se que as despesas que geraram a indisponibilidade financeira na fonte 30, tratam de
empenhos de exercios anteriores (2017 e 2019) e do reconhecimento de despesas referentes a salarios e
remuneracgdes, portanto, considerando que ndo houve contratacdo de novas despesas no periodo proibitivo,
afasta-se o achado referente & fonte 30.

Quanto a justificativa apresentada pela defesa em relacdo a fonte 42, verifica-se que ndo merece
acolhimento, considerando que a fonte 00 estava deficitaria, ndo possibilitando a transferéncia de recursos para
cobrir a insuficiéncia da fonte vinculada. Todavia, cabe reconhecer que a insuficiéncia foi causada pelo empenho n°
3559/2020, que se refere a contribuicdo para o RPPS, parte patronal do més de dezembro/2020. Diante dessa
constatagado, afasta-se o achado para a fonte 42, uma vez que nao caracteriza ofensa ao art. 42, caput e paragrafo
unico.

Em relagdo a fonte 46, verifica-se que houve a contratacdo de novas despesas no periodo proibitivo
sem que houvesse disponibilidade financeira, conforme demonstra-se no quadro a seguir:
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Cad.

N da Valor Walar Especificag
Data Empenha Credar Empenhado Liquidado Descrigdo EG

PELA DESPESA EMPENHADA
REFEREMTE & AQUISICAC OE
Z2N0NE020| 00250002020 | Credar 3.01.00 = MATERIAL HOSPITALARES. 45

L] S-S gL ) N ) P o T ]
FUTURA EEVENMTUAL
AQUISICAD DE MATERIAL
CDOMTOLOGICO E
PERFUROCORTAMTE PARA A
SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO OE BARA0 DOE
S0IM20E0|0031972020 | PERFIL HOSPITALARLTDA 3.186.50 5 MELGAZO-MT [Licitagdo M*: 46

L S-S gL ) N ) P o T ]
FUTURA EEVENMTUAL
AQUISICAD DOE MATERIAL
CDOMTOLOGICO E
PERFUROCORTAMTE PARA A
SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO OE BARA0 DOE
30MW2020| 00319512020 | FLYMED COMERCIO DE FRODUTOS Z.780,00 = MELGAFO-MT [Licitagdo M*: 45
FUTURA E EWVEMTLAL
ACUISICAD DE MATERIAL
OOONTOLOGICOE
PERFUROCORTAMTE PARA A
SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BARAD DE
J0MME020| 003153542020 | EXEMPLARMED COMERCIO DE PROG 1.050.00 - MELGAGO-MT [Licitagdo N : 46

FUTRA EEVENTUAL
A0UISICAD DE MATERIAL
OD0OMTOLOGICO E
PERFUROCORTAMTE PARA A
SECRETARIA DE SALDE OO
MUMICIFIO DE BaR&0 DE
3012020\ 00320002020 | CIRURGICA GOMCALVES LTDA. - ME 255,00 = MELGAZO-MT [Licitagia MW" 45
FUTIIRA E EVEMTUAL
AQUISICAD DE MATERIAL
ODOMTOLOGICO E
PERFUROCORTAMTE PARA A
SECRETARIA DE SALDE OO
MUMICIFIO DE BaR&0 DE
3002020| 00325212020 |MULTIHOSP COMERCIAL OE PROOIL 2.343,00 - MELGAZO-MT [Licitagia N°: 45
FUTRA EEVENTUAL
AQUISICAD DOE MEDICAMENTOS
E MATERIAL DE FISIOTERAFIA
PARS & SECRETARIA DE SaUDE
DO MUMNICIPIO DE BARSD OE
MELGAZO-MT [Licitacia M°:

3012020\ 00325712020 | TERRA SLIL COMERCIO OE MEDICAM 140750 = 32020-FE) 45
Tatal 14.643,00 &
Fonte: APLIC - Infarmes mensais

Ressalta-se que, de acordo com o art. 35, |, da Lei 4.320/64, as receitas publicas devem ser
registradas na data da sua efetiva arrecadacgao, portanto, as receitas realizadas no exercicio pertencem a ele. Tal
procedimento é justamente para evitar que o Gestor comprometa receitas que ainda ndo foram realizadas. Assim,
considerando que a contratacdo das despesas ocorreu nos trés ultimos meses de 2020, observa-se que a
Administragcdo Publica ja deveria estar acompanhando e ciente de eventual atraso no repasse da receita e, dessa
forma, ndo assumir despesas que ndo poderiam ser custeadas com os recursos do exercicio, observando o disposto
no art. 42 da LRF.

Outrossim, ndo merece acolhimento o argumento de que nao foi possivel registrar contabilmente os
recursos no exercicio de 2020 , em virtude de ser feriado, haja vista a necessidade dos langamentos e registros
contabeis refletirem a realidade dos fatos, para isso existem os ajustes contabeis.

Pelo exposto, confirmou-se a contratacdo de novas despesas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato sem suficiéncia financeira nas fontes 24 e 46, contrariando ao disposto no art. 42 da LRF, todavia, para as
fontes 30 e 42 o apontamento foi sanado. Assim, o achado passa a constar com a seguinte redacao:
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DAO1 - Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico
da Lei Complementar 101/2000).

Houve contragcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a
devida disponibilidade financeira nas fontes de recursos 24 (- R$ 25.861,29) e 46 (-
R$ 63.322,31), contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico da LRF.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Balango Orgamentario da prestacédo de contas apresenta diferenga a menor de R$ 1.890.405,88 no valor
atualizado fixado para as despesas em relagdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando na
inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas (Doc n°
133953/2021, fls. 12/13) apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$
23.259.321,25. Enquanto o montante detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apds as
suplementacdes autorizadas e efetivadas totalizou R$ 26.769.022,57, excluindo as operagfes intraorgcamentarias, no
valor de R$ 1.619.295,44, tem-se o montante de R$ 25.149.727,13, conforme as informacdes enviadas pelo
jurisdicionado no Sistema Aplic (Quadro 3.2 - Anexo 3).

Assim, constata-se a existéncia de uma divergéncia de R$ 1.890.405,88 entre o valor informado via sistema APLIC e
constante do Balanco Orgcamentario do Municipio.

Dessa forma, considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteragBes or¢camentarias e suas respectivas
autorizacdes nas prestagdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia e fidedignidade da demonstragdo contabil.

Manifestacéo da defesa:

A defesa justificou que entrou em contato com a empresa que era responsavel pelo sistema de gestéo
publica da prefeitura e informou que o balango orgcamentario apresentava inconsisténcia em relagdo a suplementacao
de dotacgdo orcamentaria por crédito extraordinario e a aludida empresa fez a atualizacéo da base de dados.

Explica que o responsavel da época ndo emitiu o anexo 12 consolidado e, assim, apds as correcdes
realizadas apresenta o novo anexo com a finalidade de sanar a irregularidade.

Andlise da defesa:

O defendente informou que a divergéncia apurada no Relatério Preliminar decorreu do fato do Balango
Orcamentario apresentado na prestagdo de contas do municipio néo ter sido consolidado e, assim, juntou aos autos
novo demonstrativo contabil.

Registra-se que a exemplo do primeiro Balango Orgamentario apresentado na prestacédo de contas, o
documento apresentado as fls. 75/77 — Doc. 247841/2021 (novo Balan¢o Org¢amentario) ndo foi publicado na
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Imprensa Oficial.

Destaca-se que o objetivo das Demonstragées Contabeis elaboradas pelas entidades do setor publico
é o fornecimento de informacfes Uteis a toda a sociedade, voltadas para fins de prestagcdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e para a tomada de decisdo dos gestores e organismos publicos (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 edicao, fls. 23/24). Portanto, as informagdes contdbeis devem
ser fidedignas, de modo a garantir uma prestacdo de contas confiavel que reflita a real situacédo financeira e
orgamentéria do municipio.

Para cumprir seu objetivo, as Demonstra¢ges Contabeis devem ser amplamente divulgadas para toda
a sociedade pelos mais variados meios de acesso possiveis, inclusive por meio da publicagdo na imprensa oficial do
respectivo ente federado, conforme disp6e a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica — NBC T 16.6, aprovada pela
Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n° 1.133/08:

DIVULGAGCAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

11. A divulgagdo das demonstracdes contabeis e de suas vers@es simplificadas € o ato
de disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:
(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associacfes e a conselhos
representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contabeis para acesso da sociedade em local
e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagéo eletrdnicos de acesso publico.

E importante frisar que as formas de divulgagdo acima elencadas ndo sio alternativas, mas sim
cumulativas, podendo a divulgag¢éo também ocorrer por outros meios adicionais (complementares).

Ressalta-se que todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o que abrange as
Demonstragfes Contabeis produzidas pelos entes federativos, deve ser publicado em 6érgédos oficiais de imprensa,
em atendimento ao principio constitucional da Publicidade (art. 37, caput, da CF/88).

Por outro lado, é necessario atentar-se ao cerne do apontamento, que ocorreu em virtude das
divergéncias constatadas entre as informagdes enviadas no sistema APLIC e no Balango Orgamentario da Prestagao
de Contas e essas divergéncias foram esclarecidas pelo defendente diante da apresentacdo dos balancos
orgamentérios individualizados e consolidado do municipio.

Outrossim, cabe reconhecer que a responsabilizacdo quanto a ndo publicacdo dos Balangos na
imprensa oficial do municipio ndo pode ser atribuida ao defendente, haja vista que nos exercicios financeiros em que
héa transicdo/sucessdo de mandatos eletivos, que é o caso dos exercicios de 2020/2021, compete ao mandatario
sucessor elaborar e apresentar ao TCE-MT as Contas Anuais de Governo que estiveram sob a gestdo do
mandatario sucedido, em observancia ao Principio da Continuidade Administrativa e em respeito as disposi¢des
normativas e vinculativas constantes da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 19/2016:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 19/2016 — TP, de 21-06-2016

Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de
Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgédos autbnomos, por ocasiao da
transmisséo de mandato.

()

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo responsabilidade pelos atos
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praticados pelo ex-mandatério. Paragrafo Unico. Deve ser facultado aos mandatérios

sucedidos acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a elaboracdo da
prestacdo de contas referida no caput deste artigo. (grifou-se).

E importante esclarecer que o ex-prefeito continua responsavel pelos atos de gestio praticados no
exercicio de 2020, que séo evidenciados por meio das Demonstracdes Contabeis.
Pelo exposto, fica sanada esta irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Registros contabeis incorretos dos recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia causada pela
COVID-19. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Ao confrontar os valores contabilizados das receitas com repasses para o enfrentamento da pandemia causado por
COVID-19 com os valores informados pelo Banco do Brasil, verificou-se que o municipio de Bardo de Melgago nao
registrou as receitas recebidas nos detalhamentos de fontes 076000, 077000 e 080000 (Quadro 13.1), conforme
demonstrado no quadro a seguir:

AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Quadro 13.1 - Recursos
recebidos para enfrentamento

Banco do Brasil® da COVID -19

Detalhamento da Fonte TCE/MT Detalhamento da Fonte TCE/MT
PERIODO 20000 76000 F7000 80000 76000 F7000
12 BIM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 BIM 41.592,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32BIM  206.315,65 31.009,23  560.086,89 0,00 0,00 0,00
42 gIM 129.246,35 62.018,46 1.120.173,78 0,00 0,00 0.00
52 BIM 76.918,51 29.338,69 527.604,60 0,00 0,00 0,00
62 BIM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total  '454.072,62°  122.366,38 2.207.865,27 0,00 0,00 0,00

*https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

Em consulta realizada ao site do Banco do Brasil foi apurado o montante de R$ 2.207.865,27, referente as
Transferéncias de recursos com base na LC 173/2020, art. 5°, I, (detalhamento de fonte 077000) e R$ 454.072,62,
relativas ao Apoio financeiro prestado pela Unido com base na MP n° 938/2020 (detalhamento de fonte 080000),
ambas se referem a recursos sem destinacédo especifica que foram transferidos aos Estados e Municipios para
mitigar os efeitos financeiros causados pela pandemia.

Enquanto, no detalhamento da fonte 076000 - Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, LC n.
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173/2020 para aplicacdo em acdes de enfrentamento (Art. 5., 1), que possui destinacéo vinculada a ac8es especificas
de salde, foi constatado, conforme extrato do Banco do Brasil, o repasse de R$ 122.366,38.

Todavia, o municipio de Bardo de Melgaco ndo fez nenhum registros nos detalhamentos das fontes
supramencionadas. Cabe mencionar que na classificagdo por natureza de receitas do anexo 10 apresentado pelo
municipio nao foi possivel identificar em qual fonte foram registrados os recursos repassados para o enfrentamento
da Pandemia.

Destaca-se que o registro das receitas de transferéncias da Uni&o para o enfrentamento da pandemia sem a devida
identificagcdo inviabiliza o controle e a transparéncia na aplicagdo desses recursos, uma vez que impossibilita a
verificacdo efetiva da aplicagdo dos recursos, especialmente quanto aos recursos vinculados, conforme previsdo do
paréagrafo Unico do artigo 8° da LRF: "Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”. Dos recursos transferidos pela Unido para combater a situacéo de calamidade em funcéo da pandemia do
Covid-19, a parcela decorrente do auxilio financeiro para acdes de salde e assisténcia social (art. 5°, inciso | da Lei
Complementar n. 173/2020) tratam-se de recursos vinculados.

Ressalta-se que a ndo observancia do registro correto dos recursos recebidos também impossibilita a verificagdo
correta da aplicagdo de recursos em ASPS, pois, tendo 0s recursos recebidos registrados na fonte propria (fonte
ordinaria 00) sem marcador € impossivel separar quais recursos aplicados foram provenientes de recursos proprios e
quais foram de transferéncias recebidas, distorcendo o calculo dos quocientes que se referem a aplicagdo de
recursos proprios no cumprimento de limites constitucionais e legais.

Manifestacéo da defesa:

A defesa discorda do montante apurado no detalhamento de fonte 80000, alegando que néo foi
adicionado a soma do referido detalhamento o valor do repasse do dia 07/10/2020 no total de R$ 108.105,60.

Explica que houve erro na conta do crédito realizado no dia 14/04/2020, no valor de R$ 41.592,11, que
foi registrado indevidamente como cota-parte do FPM, quando deveria ter sido registrado como AFM.

Informa que os repasses foram registrados, no valor de R$ 2.850.817,76, como Outras Transferéncias
da Unido e que nao foi possivel realizar os registros nos detalhamentos da fonte de recurso, em decorréncia do
sistema de gestao publica ndo aceitar o desmembramento da rubrica apds o envio da carga do orgamento ao APLIC,
e que seria necessario a abertura da carga do APLIC do més de dezembro/2020 para fazer a corregao do registro
indevido.

Assim, considera ter esclarecido o apontamento, bem como embora reconhega a ocorréncia do erro
formal ou material, ndo houve dolo ou prejuizo aos cofres do municipio.

Andlise da defesa:

Assiste razao a defesa em relagdo a ndo inclusdo no célculo do detalhamento de fonte 80000 do valor
de R$ 108.105,60. Dessa forma, acrescentando esse valor ao montante de R$ 454.072,62, tem-se o total de R$
562.178,22 efetivamente repassado ao municipio a titulo de Apoio Financeiro.

A partir das informacdes apresentados pela defesa, consultou-se o sistema APLIC e verificou-se que o
municipio registrou o valor de R$ 2.850.817,76 no cddigo de receita 1.7.1.8.10.9.100.00.00, conforme demonstrado
no quadro seguinte:
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Data Descricio Val. crédito |Detalh Historico

Arrecadacio 1642 (lote 620) da receita orgamentaria 174 ref. Outras Transferéncias da Unido -
07/05/2020|RECEITA REALIZADA 38.215,51|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000 | 03| 00 |Principal (417189911000000).

Arrecadagio 2086 (lote 770) da receita orgamentdria 174 ref. Outras Transferéncias da Unido -
05/06/2020|RECEITA REALIZADA 168.100,14|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0] 1| 00| 000000| 03| 00 |Principal {417189911000000).

Arrecadacdo 2087 (lote 771) da receita orgamentdaria 174 ref. Outras Transferéncias da Unido -
09/06/2020|RECEITA REALIZADA 591.096,12(1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000| 03| 00 |Principal (417189911000000).

Arrecadacgo 2584 (lote 920) da receita orgamentaria 174 ref. Outras Transferéncias da Unido -
07/07/2020|RECEITA REALIZADA 118.566,41|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000 |04 | 00 |Principal (417189911000000).

Arrecadacdo 2628 (lote 935) da receita orgamentdaria 174 ref. Outras Transferéncias da Unido -
13/07/2020|RECEITA REALIZADA 591.096,12|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000 | 04| 00 |Principal {417189911000000).

Arrecadacio 2982 (lote 1033) da receita orgamentéria 174 ref. Outras Transfer&ncias da Unidio
12/08/2020|RECEITA REALIZADA 591.096,12|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000| 04| 00 |- Principal (417189911000000).

Arrecadagdo 3037 (lote 1102) da receita orgamentéria 174 ref. Outras Transfer&ncias da Unido
21/08/2020|RECEITA REALIZADA 10.679,94(1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000 | 04| 00 |- Principal {417189911000000).

Arrecadacio 3319 (lote 1208) da receita orgamentéria 174 ref. Outras Transfer&ncias da Unido
04/09/2020|RECEITA REALIZADA 76.918,51|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000 | 05|00 |- Principal (417189911000000).

Arrecadagio 3367 (lote 1224) da receita orgamentaria 174 ref. Outras Transferéncias da Unido
11/09/2020|RECEITA REALIZADA 556.943,29|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0] 1] 00| 000000 | 05| 00 |- Principal (417189911000000).

Arrecadacio 3825 (lote 1394) da receita orgamentaria 174 ref. Outras Transfer&ncias da Unido
07/10/2020(|RECEITA REALIZADA 108.105,60|1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 0| 1| 00| 000000 | 05|00 |- Principal (417189911000000).

Total Receita Realizada 2.850.817,76

Fonte: APLIC - Contabilidade - Razdo Contabil

Observa-se pelo quadro acima que, da totalidade de recursos repassados para o enfrentamento da
pandemia causada por COVID-19 (R$ 2.892.409,87), o montante de R$ 2.850.817,76 foi registrado na fonte de
recursos ordinarios como Outras Transferéncias da Unido. A defesa informou que o valor pendente de R$ 41.592,11
foi registrado indevidamente como cota-parte do FPM.

E importante destacar que a Nota Técnica n® 12774, de 07/04/2020, recomendou a criacdo de
Programa ou Acdo orcamentdria especifica para as despesas relacionadas ao Covid-19, facilitando a gestdo dos
recursos e a futura prestac@o de contas pelos Entes. No que tange, a classificacdo das receitas recomendou que
sejam observadas as classificacdes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou recurso arrecadado,
podendo ser criado um detalhamento na classificacdo por fonte de recursos que permita identificar a destina¢éo do
recurso ao enfrentamento a pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas nesse
enfrentamento.

Com conhecimento da referida Nota Técnica o TCE-MT publicou a RN n® 04/2020, em 05/05/2020,
estabelecendo o que segue:

Art. 2° Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que tenham por
fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia do Covid-19,
deverédo adotar as seguintes medidas:

I - no ambito estadual, criar unidade gestora especifica para contabilizagdo e gestdo das
receitas e despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19;

Il - no &mbito municipal, criar programas especificos para contabilizagdo das despesas
relacionadas ao enfrentamento do Covid-19 e utilizar o detalhamento da fonte de
recursos 074000 — “Ac¢des de saude para o enfrentamento do Coronavirus - Covid-19”,
criado no Sistema Aplic, para identificar os recursos transferidos para esta finalidade;

A RN tratou das despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19, vinculando-as ao detalhamento
de fonte 074000, visando identificar também os recursos transferidos para essa finalidade, estando em concordancia
com a Nota Técnica publicada pela STN em abril e vigente até aquela data.

Em 02 de junho de 2020, a STN publicou a Nota Técnica SEI n® 21231, na qual refor¢ca o entendimento
dado na Nota anterior e destaca o tema "Apoio Financeiro" dado pela MP n°® 938/2020 e pela Lei 173/2020, mais
especificamente sobre o art. 5°, I, definindo que por se tratar de recursos sem vinculagdo especifica ndo ha a
necessidade de criagao de fonte de recurso especifica para sua classificagao.

Nesse sentido, ao editar a RN n® 08/2020 o TCE-MT alterou a RN n° 04/2020, retirando o texto
especifico que trata da criagdo do detalhamento da fonte 074000, definindo apenas que as despesas relacionadas ao
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enfrentamento da Covid-19 deveriam ser registradas em agfes especificas, assim como deveria ser utilizadas
detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa
finalidade.

No Sistema Aplic foram criados os detalhamentos das fontes de recursos para registro das receitas
recebidas pelos municipios em decorréncia da pandemia, com destaque para os seguintes detalhamentos: 077000-
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.5, Il (Mitigacdo dos
efeitos financeiros); 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP
n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacéo dos efeitos financeiros); e 076000 - Transferéncia de recursos do
Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5, I. Cabe mencionar que os dois primeiros para o
registro de recursos sem destinagdo especifica, que foram transferidos aos Estados e Municipios para mitigar os
efeitos financeiros causados pela pandemia, enquanto o Ultimo para o registro de receitas vinculadas.

Vale salientar que o registro contabil das receitas ndo vinculadas na fonte 00, que possuem carater
compensatério financeiro, ndo ensejaria 0 apontamento, haja vista que esses recursos poderiam financiar qualquer
Programa desenvolvido pelo municipio.

Todavia, conforme evidenciado, a Prefeitura Municipal registrou todas as receitas na fonte de recursos
ordinarios, incluindo as repassadas por for¢a do art. 5, inciso |, da LC 173/2020, no total de R$ 122.366,38, que
obrigatoriamente deveriam ter sido registradas no detalhamento especifico por se tratar de receitas vinculadas.

Ademais, cabe esclarecer que as alegacdes quanto as dificuldades do lancamento das receitas nos
detalhamentos adequados, em decorréncia do sistema de gestdo publica contratado pelo municipio ndo estar
preparado para realizar a referida operagao, e de que se trata de mero "erro formal ou material”, que ndo acarretou
prejuizo ao eréario publico, ndo afasta ou descaracteriza o achado da irregularidade, uma vez que houve a
confirmag@o do registro incorreto dos recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia causada pela
COVID-19.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade pelo confirmac¢@o de registro incorreto dos recursos
recebidos em decorréncia da LC173/2020 (Art. 5°, Inciso ).

Situagéo da analise: MANTIDO

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1 ) Ndo houve comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de
discusséo da LDO, contrariando o disposto no art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O jurisdicionado ndo encaminhou informag8es quanto a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e discussédo da LDO, referente ao exercicio de 2020. Em consulta no sistema APLIC, verificou-se que nao
foram enviados os convites/publicagbes das convocagfes para a audiéncia publica, tampouco foram encaminhadas a
Ata de Audiéncia e a lista de presenca, que pudessem confirmar a realizacéo da audiéncia.

No Portal Transparéncia do municipio, na aba publicagdes, ndo consta as referidas informacdes, conforme
evidenciado nas consultas apresentadas a seguir:
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Prefeitura Municipal
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Data de processamento: 16/11/2021

Vocé esté aqui:

#/ aginaprincpal / Audienci Pdbica /

i Ano de 2019

C @ O ® portalprefo:

Prefeitura Municipal de

Barao de Melgaco - MT

Holerith eletrénico | Portal da transparéncia

© 2021 AGILI Software Srasil. Todos os direitas reservades.

ifestacdo da defesa:

aco-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.asp:

Hardrio dle atendimento: Atendimento de segunda a sexta das 7hs s 13hs
Telefone: (65133311173

Enderego: Av: Augusto Leverger 1.410 - Centro - Bardo de Melgago - MT
https://www.baraodemelgaco.mt.govhbr/

Publicacbes

Fikros

Grupo: |

T [Todos o3 regitros

Pubicads de: |01/01/2020 a [31122020 Pesquisar

| publicagio | Exercico | Data de referanca | Anexo

Nao h3 dados para exbir ou pesquisa ainda no reaizada

Bar3o de Melgago, quarta-feira, 4 de agosto de 202110:59:45

A defesa apresentou manifestagédo conjunta para os itens 5.1, 5.2 e 5.3.

O defendente alega que as audiéncias publicas foram realizadas com a finalidade de tratar o PPA/LDO
e a LOA, bem como houve disponibilizacdo dos anexos no portal transparéncia na época. Entretanto, a nova
Administracdo mudou a fornecedora de sistema de gestdo publica e com isso houve perdas de informacdes
disponiveis no site, sendo desativada a pagina anterior, o que inviabilizou a obten¢éo de informacdes.

ise da defesa:

A realizagdo de audiéncia publica durante os processos de elaboragéo e discusséo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orcamentos é prevista como forma de garantir a transparéncia da gestao fiscal, conforme
disposto no art. 48, caput e § 1°, inciso |, da LRF:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestages de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Péagina 22 de 41



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| —incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
orgcamentos. (Grifei)

Observa-se que a audiéncia publica é prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal como forma de
possibilitar a participagdo da populagédo no planejamento orgamentario do ente publico.

A defesa alega que a audiéncia foi realizada, todavia, ndo informou o local e a data em que ocorreu,
tampouco apresentou documentos para comprovar a realiza¢do da aludida audiéncia, tais como a ata de audiéncia
assinada pelos participantes.

Pelo exposto, diante da auséncia de evidéncias de que a audiéncia publica foi realizada, mantém-se a
irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

5.2 ) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Orgcamentdaria Anual, referente ao exercicio de 2020, nédo foram
publicados em meio oficial, tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade
com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

A Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada no Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso (AMM) e disponibilizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura. Contudo, os Anexos obrigatorios que
integram essa peca de planejamento ndo foram publicados na Imprensa Oficial e também néo foram divulgados no
Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000.

No site Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco, aba Publicacdes - Planejamento
Orcamentario - LOA (https://www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-planejamento-or%C3%A7amentario/loa) ndo existem
documentos disponiveis para consulta publica.

Manifestacéo da defesa:

A defesa apresentou manifestag@o conjunta para os itens 5.1, 5.2 e 5.3.

O defendente alega que as audiéncias publicas foram realizadas com a finalidade de tratar o PPA/LDO
e a LOA, bem como houve disponibilizacdo dos anexos no portal transparéncia na época. Entretanto, a nova
Administracdo mudou a fornecedora de sistema de gestdo publica e com isso houve perdas de informacdes
disponiveis no site, sendo desativada a pagina anterior, o que inviabilizou a obtencéo de informacgdes.

Andlise da defesa:

A Defesa informou que os anexos obrigatérios da LOA foram publicados no endereco eletrénico
http://portal.prefbaraodemelgaco-mt.agilicloud.com.br. Todavia, em consultas realizadas ao endereco informado
verificou-se que ndo os anexos ndo estdo disponibilizados.

E importante mencionar que o art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina a ampla
divulgacéo dos "planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; prestacdes de contas e o respectivo parecer
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prévio; Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos".

Destaca-se que, pelo grande volume de informagdes e 0s custos que geraria, ndo é exigivel a
publicacdo integral dos anexos na imprensa oficial, mas sim as versfes simplificadas. Todavia, as informacgdes
devem ser disponibilizadas na integra no Portal da Transparéncia do municipio, garantido transparéncia e o amplo
acesso da populacgéo as contas piblicas. E importante que conste na publicacdo da Lei o endereco eletrdnico onde
0s anexos poderdo ser consultados.

Na situacéo em analise, verificou-se que a Lei n° 552/2019 (LOA/2020) foi publicada no Jornal AMM e
disponibilizada em meio eletrdnico, todavia, ndo houve a divulgacdo dos anexos obrigatorios da referida Lei no site
da Prefeitura.

Assim, fica mantida a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5.3 ) Nao houve comprovacao da realizagdo da audiéncia publica no processo de discusséo e elaboragédo da LOA
para o exercicio de 2020, contrariando o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta ao sistema Aplic, verificou-se que foi encaminhado o Edital 02/2019 (Apéndice A), que convoca para a
realizagdo de audiéncia publica, em 11/09/2019, para apreentacédo da LOA/2020. Todavia, ndo foram encaminhados
0s comprovantes de que a audiéncia ocorreu na data mencionada, tais como a Ata de Audiéncia e a lista de
presenca.

Em consulta no Portal Transparéncia do municipio também nao foi disponibilizada informacao sobre a realizagdo da
referida audiéncia, conforme evidenciado a seguir:

barsodemelgscomtgovbr/s

[ itos | Equipe | Simbolos e Hino | Histdria | Economia | Demografia

Prefeitura Municipal

Vocé esté aqui:

#/ paginaPrincipal / Audiéncis Pibica /

i Ano de 2019

Manifestagao da defesa:

A defesa apresentou manifestagdo conjunta para os itens 5.1, 5.2 e 5.3.

O defendente alega que as audiéncias publicas foram realizadas com a finalidade de tratar o PPA/LDO
e a LOA, bem como houve disponibilizacdo dos anexos no portal transparéncia na época. Entretanto, a nova
Administracdo mudou a fornecedora de sistema de gestdo publica e com isso houve perdas de informacdes
disponiveis no site, sendo desativada a pagina anterior, o que inviabilizou a obtencéo de informacdes.
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Quanto a realizacédo da audiéncia para discussao e elaboragdo da LOA, o defendente acrescenta que
os editais de convocacédo foram publicados no prédio da Camara Municipal.

Analise da defesa:

A Defesa informou que a audiéncia para a apresentacao da LOA/2020 foi realizada em 11/09/2019, no
auditério da Camara Municipal, e que o edital de convocacgdo da populacdo para participar da referida audiéncia foi
divulgado no proprio prédio do Poder Legislativo.

Destaca-se que o processo de elaboracdo das propostas dos planos, das diretrizes orgcamentérias e
dos or¢camentos estendem-se até o encaminhamento dos projetos a Casa Legislativa onde, apdés, inicia-se o
processo de discusséo legislativa. Assim, as audiéncias publicas destinadas a possibilitar a participagdo popular
durante o processo de elaboragéo dos projetos da LDO e da LOA devem ser realizadas pelo Poder Executivo. Nesse
sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento. Elaboracdo e discusséo.
Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de elaboracéo
e de discussdo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — art. 48, 8§ 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —,
de forma a assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e oportunizar a participagdo
popular na definicdo das politicas publicas e o exercicio do controle social,
independentemente de outras audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder
Legislativo apés o recebimento desses projetos. (...) (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n° 65/2017-TP.
Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n°
25.899-7/2015)

E importante salientar que os documentos que comprovam a realizacéo de audiéncias publicas, tais
como edital do convite/convocagado publicado e ata de audiéncia com a lista de presenca dos participantes assinada,
devem ser enviados via Sistema APLIC, no entanto, conforme constou no Relatério Preliminar, os comprovantes nao
foram encaminhados a este Tribunal.

Qutrossim, o defendente ndo juntou aos autos documentos para comprovar a realizagcao da audiéncia
publica para a discussao e elaboracdo da LOA pelo Executivo Municipal, dessa forma, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Indisponibilidade financeira por fonte de recursos, no montante de R$ 3.098.419,97, para o pagamento de
restos a pagar processados e ndo processados, contrariando o § 1° do art. 1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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No quadro 5.2 do Anexo 5 deste relatério, verifica-se que o municipio de Bardo de Melgaco possui R$ 1.925.570,07
de restos a pagar inscritos sem que haja disponibilidade de caixa para o pagamento.

Cabe destacar que o valor demonstrado no referido quadro representa a soma de todas as fontes de recursos.
Todavia, a analise da disponibilidade financeira deve ser realizada por fontes de recursos. Dessa forma, constata-se
que a insuficiéncia para pagamento dos restos a pagar é de R$ 3.098.419,97, conforme demonstrado no quadro
seguinte:

Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

{In)Dis ibil 2 : e -
RP Liquidados RP Caixa Liqui RP
“ Disponibilidade de o © | RP Liquidados e E".",mm“ Demais Insuficiéncia .m | e (Apds a Inscrigio
Identificagio dos MNio Pagos - De Mio Liquidados de z antes da inscrigio | Empenhados e
Caixa Bruta - ; Nio Pagos - Do Obrigagdes Financeira no pasi e Mm“mm&mal’aﬂ
Contas 111 (A) Exercicio (C) o% Financeiras (E) Consdreio (F) 7 =i Nio Processados
Anteriores (B) Anteriores (D) P G) = (H) do Exercicio) (1) =
A -B-C-D-E-F
G-H
)
RECURSOS ORDINARIOS
00 - Recursos
{Ordindrios / ndo R$ 450.9709,16] RS 103.582,78| PS 162.857,36 R$ 278368, 10| RS 210.332,50| RS 0,00 -R§ 304.161,56 R$ 28.330,04| -R§ 332.402 52
vinculades (1)
R$ 450.979,16 R$ 103.582,78 R$ 162.857,36 R$ 278 368,10 R$ 210.332,50 RS$ 0,00 R$ 304.161,58 R$ 28.330,94 RS 332.492 52
RECURSOS VINCULADOS
01 - Receitas de
Impostos e de
Transfenincia de -RS 20.870,34 RS 1.004.800,39) RS 10.118.85! RS 1.300.951,35) RS 0,00 RS 0.00| -R$ 2.534.550,03 RS 5.820.00] -RS2.540.170.03
Imposios -
Educagio
18,18, 31 -
Transferéncias do -RS$ 75.860,96| R$ 10.810,48 RS 81.665,77 R 0,00 RE 0,00| RS 0,00 -R§ 148.337.21 RS 0,00| -RS§ 148.337.21
FUNDEE
12, 14, 23, 26. 41,
142, 44, 45,4847 -
R$ 138.722,67 R$ 88.472.77| RS 23.583.83 RS 74.713,00| RS 0,00 RS 0.00) -RS 28.046,93 R 14.843.00| RS 42.680.03
jOutres Recursos
Vinculados & Salde
18, 17, 24, 30, 33,
34, 35, 36, 37, 82,
03, 04 - Outros R$ 504.108,76 RF 21.635,68 RS 417,82 R§ 71.206,01 R$ 16.088,63 RS 0,00 R$ 2304.280,72 RS 420.000,00 -R334.730.28
Recursos
fimculades I
Total 3.098.419,97

APLIC — Lei de Responsabilidade Fiscal > Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar » Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente (Exceto RPPS).

Manifestagao da defesa:

A defesa discorda dos numeros apresentados no quadro 5.2 do Relatorio Preliminar. Alega que o
municipio nos utlimos 5 (cinco) exercicios apresentou resultado orgcamentario positivo, sendo impossivel que o
municipio tenha insuficiéncia ou indisponibilidade financeira e apresenta também quadro do anexo 17, no qual consta
0 saldo apurado para o exercicio seguinte, no valor de R$ 1.082.923,49.

Afirma que houve o cancelamento de restos a pagar no exercicio de 2020 no montante de R$
2.873.289,08 e nao sabe explicar o motivo pelo qual ndo constou no quadro 5.1 do Relatério Preliminar.

Argumenta que houve superavit financeiro, no valor de R$ 1.489.513,20 e que a liquidez corrente foi de
4,17.

Portanto, solicita que o apontamento seja desconsiderado.

Andlise da defesa:

O controle por fonte/destinagao de recursos contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8°
da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculag@o de recursos e a sua aplicagdo para os fins a
que foram previstos. A vinculagdo dos recursos e o seu controle estdo devidamente descritos no Manual de
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Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 10 @ Edicao, fls. 643:

A disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada. Dessa forma, pretende-se demonstrar o célculo e o resultado da
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados, permitindo que se
avalie a inscricho em Restos a Pagar N&o Processados também de forma
individualizada.

Neste demonstrativo, deverdo ser apresentados, separadamente, o calculo da
disponibilidade de caixa para os recursos néo vinculados, bem como o célculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vincula¢8es existentes. Se restar saldo
de disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricdo em restos a pagar ndo processados
do exercicio) de recursos ordinarios, este montante pode ser utilizado para cobrir
eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja
prépria disponibilidade ndo seja suficiente para honrar as respectivas obrigacdes
financeiras contraidas.

Assim, a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser suportada pelo
saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. O apontamento se deu justamente pelo fato de ter
sido constatada a existéncia de fontes de recursos com indisponibilidade financeira para honrar os restos a pagar
inscritos, conforme demonstrato no quadro apresentado na evidéncia de auditoria deste item. Portanto, o valor de R$
3.098.419,97 é o total apurado nas fontes que apresentaram insuficiéncia financeira, apos a inscricdes dos restos a
pagar ndo processados do exercicio.

Portanto, os argumentos apresentados pelo defendente em relagdo aos resultados e quocientes
positivos obtidos pelo municipio no exercicio ndo descaracterizam a irregularidade, tendo em vista que o presente
achado trata especificamente sobre a inscricdo de restos a pagar sem que houvesse disponibilidade financeira para
paga-los, quando realizada a analise por fonte de recursos.

Quanto a alegacao de que houve cancelamento de restos a pagar no exercicio de 2020, no valor de R$
2.873.289,08, e que deveria constar no 5.1 do Relatério Preliminar, € importante esclarecer que as informacdes do
referido quadro foram geradas a partir do sistema APLIC, que é alimentado pelos dados enviados pelo proprio
jurisdicionado. Assim, se ocorreu cancelamento de restos a pagar ndo processados no exercicio de 2020, cabia a
Administracdo municipal enviar as informagdes por meio do APLIC, o que néo foi constatado.

Cabe mencionar que o instrumento de prestacdo de contas das Unidades Jurisdicionadas municipais
ao TCE-MT é o Sistema Aplic e que divergéncias entre os registros deste Sistema Técnico e os dados constantes
nos sistemas da Prefeitura maculam a prestacdo de contas e prejudicam as atividades do controle externo.

Qutrossim, verifica-se que o defendente ndo encaminhou documentos que comprovem o cancelamento
de restos a pagar no montante informado por fonte de recursos.

Ademais, é importante constar que a ocorréncia da presente irregularidade também foi comprovada no
exercicio de 2018, sendo obejto de recomendacdo ndo atendidada pelo gestor, tendo em vista que se repetiu nos
exercicios de 2019 e 2020.

Pelo exposto, considerando as informac¢des encaminhadas pelo jurisdicionado no sistema APLIC e
diante da auséncia de documentos comprobatérios que afastem o apontamento, tais como extratos bancarios,
informacdes completas sobre as obrigacbes existentes e restos a pagar de exercicios anteriores por fonte de
recursos, bem como conciliagdo bancaria evidenciado a disponibilidade liquida nos grupos de fontes supracitados,
fica mantida a irregularidade.
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Situacédo da analise: MANTIDO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacéo inexistente, no montante de R$ 721.308,48,
nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$ 108.503,47) e 30 (R$ 328.707,43), 42 (22.380,00) e 46
(88.380,58). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio do quadro 1.3 do Anexo 1 deste relatorio verifica-se que houve abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis nas fontes 18, 24,30, 42 e 46, conforme demonstrado a seguir:

Crédito
aberto sem
Previsao Previsdo Receita recurso
Fonte Recursos/Fonte de financiamento inicial atualizada arrecadada Excesso/Défict  Crédito aberto  disponivel
Transferéncias do FUNDEB - (aplicagio na remuneragio dos profissionais do
18 Magistério em efetivo exercicio na Educagio Basica) 2.073.300,00 2.246.637,00 1.228.011,44 - 1.018.625,56 173.337,00 173.337,00
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
24 relacionados 3 educagdo//sadde/assisténcia social) 291.850,00 1.248.517,14 421.761,37 |-  826.755,77 956.667,14 826.755,77
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte & Habitagio — FETHAB 2.122.000,00 2.450.707,43 2.076.431,03 - 374.276,40 328.707,43 328.707,43
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS —Estado 230.600,00 252.980,00 97.760,84 - 155.219,16 22.380,00 22.380,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
46 Governo Federal - Bloco de Custeio das Agties e Servigos Publicos 1.086.395,00 1.818.796,71 1.730.416,13 - 88.380,58 732.401,71 88.380,58
Valor total dos créditos abertos por excesso de arrecadagio inexistente 1.439.560,78

Verifica-se que as fontes elencadas acima apresentaram déficit de arrecadacgdo. Todavia, houve a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacdo nas referidas fontes sem a existéncia de recursos disponiveis para cobri-los.
Cabe informar que, de acordo com a metodologia usada pela SECEX Governo que considerou o saldo do excesso de
arrecadacgdo apurado nas fontes 0, 1 e 2 de forma conjunta, o saldo obtido na fonte de recursos ordinarios foi
suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos, no montante de R$ 445.918,00, nas fontes 1 e 2.

Ap6s a analise de defesa, foram acolhidos parcialmente os argumentos do defendente e o achado foi alterado,
conforme serd demonstrado a seguir.

Manifestagdo da defesa:

O defendente discorda da metodologia adotada pelo TCE/MT para o célculo do excesso de
arrecadacéo e citando a definicdo dada pelo paragrafo 3° do art. 43 da Lei n°® 4.320,64.

Alega que foram realizados empenhos na fonte 18, porém, o pagamento ocorreu por conta de recursos
da fonte 00. Apresenta quadro com o0s valores que considera corretos.

Item Descrigdo Valor

01 Valor Orgado 2.070.006G,00
02 Credito Excesseo de Arrecadacdo 173.337,00
03 Total COrgade + Excesso de Arrecadacdo 2,246.637,00
05 Valor Empenhade fonte de recurseo 18 2.507.508,39
0é Valor pago no exercicio 2.463.639,11
a7 A pagar 43. 669,28
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Quanto a fonte de recurso 24, justifica que os créditos abertos por meio dos Decretos n° 53 e 69, no
total de R$ 101.781,00, tinham a finalidade de atender as despesas referente & constru¢éo e manutencao de pogos
artesianos, conforme Instrugdo Normativa Conjunta n°® 01/2015/SEPLAN/SEFAZ/CGE, todavia, ndo houve liberagéo
dos recursos. Porém, houve o pagamento da obra com recursos préprios.

Ja o crédito aberto por meio do Decreto n°® 68/2020, no valor de R$ 425.986,14, visava atender
despesas destinadas a agdo de enfrentamento as queimadas, todavia, foi repassado somente um cartdo de débito
gue foi usado para aquisicdo de materiais e servicos necessarios ao enfrentamento a incéndios.

Informa que o valor de R$ 428.900,00 foi aberto pelo Decreto n°® 82/2020 para a aquisicdo de
maquinario no valor de R$ 429.000,00. Por fim, justifica que o montante de R$ 956.667,44 dos créditos abertos por
excesso néo foi utilizado na sua totalidade.

a3 Total Orgado + Exceslso de Arrecadacido 1.248.517,44

05 Valor Arrecadado 422.177,53

06 Valor Empenhbado fonte de recurso 24 790.215,21

07 Valor page nc exercicio fonte 00 Rec. 361.043,81
Ordindrios.

08 A pagar 429.171,40

Explica que o valor do convénio de R$ 429.000,00 encontra-se disponivel em conta.

Em relagédo a fonte 30 argumenta que ocorreu a mesma situagdo informada para as demais fontes,
assim, embora tenha sido realizada a abertura de crédito por excesso de arrecadagdo, ndo houve empenho do
montante aberto.

Ttem Descrigdo Valor
01 Valor Orgado 2.122.0006,00
02 Credito Excessco de Arrecadagéo 328.707;43
03 Total Orgado + Excesso de Arrecadacgdo 2.450.707,43
05 Valor Empenhade fonte de recurso 30 1.894,504,71
06 Valor pago no exercicio 1,894,357,71
a7 A pagar 246,42

Em relagdo a fonte 42, apresenta a mesma justificativa quanto ao ndo empenho do valor aberto.

Item Descrigéo Valor
01 Valor Orgado 230. 600,00
02 Credito Excesso de Arrecadagdo 22.380,00
03 Total Orgado + Excesso de Arrecadagdo 252.980,00
05 Valor Empenhado fonte de recurse 42 217.133,67
06 Valor page no exercicio 208.035, 34
a7 A pagar 8.098,33

Por fim, quanto a fonte 46, informa que o Ministério da Saude deixou de realizar créditos no montante
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de R$ 83.414,09, portanto, superior ao crédito aberto pelo municipio.

Andlise da defesa:

De inicio, cabe informar que a irregularidade pela qual o gestor foi citado para apresentar manifestagao
de defesa no Relatorio Preliminar constou da seguinte forma:

FBO3 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e
operagcdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo inexistente, no
montante de R$ 1.439.560,78, nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$
826.755,77) e 30 (R$ 328.707,43), 42 (22.380,00) e 46 (88.380,58).

Todavia, apos a analise da defesa, o achado da irregularidade foi alterado e passou a constar com a
redacao apresentada neste relatério conclusivo. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise de defesa.

Destaca-se que o art. 43 da Lei n° 4.320/64 determina que "a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa”, enquanto o art. 167, V, da CF/88,
reforca o dispositivo legal, vedando a abertura de crédito adicional sem os recursos correspondentes. Portanto, os
recursos para a abertura de créditos adicionais devem ser indicados e existentes, caso contrario, a autorizagdo para
a realizacdo da despesa ndo terd o devido respaldo de receitas para o seu financiamento, comprometendo o
equilibrio financeiro e a gestao fiscal.

No relatério preliminar constou que houve a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgao
na fonte 18, sem que houvesse recursos suficientes para lastrea-los, conforme demonstrado a seguir:

. Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagio(Detalhado)
T8 :: Clique com o botdo direfto do mouse sobre a tabela para mais opgdies

B cretos adiciansis

Fonte: Transferéncias do FUNDER - [apicasdo 50 dos profissionais do Magislio em elelive exercicio na Edusac3o Bascal ~

[ Dados consolidados do Ente
Condera os dados acumuiados aié 2 ikina carga enviada

Detal... Detalnamento f Eficit d... Créditos Adicion... Crée

000000 Sem Detalhaments da Destinaio

Previsao inicial (D) P : e
de Recursos 2073.300,00 224663700 122801 44 -1.018.625,58 173.357,00 73.337,00
2072.30000 224663700 12280044 101862556 17339700 173.37,00

Os créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo abertos na fonte 18 totalizaram o montande de R$
173.337,00. A abertura foi autorizada por meio do decreto n® 69/2020. O defendente alegou que foram feitos varios
empenhos na fonte 18, mas que foram custeados com recursos da fonte de recursos ordinarios, todavia, a
justificativa ndo descaracteriza o achado, uma vez que ndo houve comprovac¢do documental da afirmacao.

Quanto a fonte 24, a defesa justifica que abriu crédito no valor de R$ R$ 101.781,00 para construgéo
de pocos artesianos, mas que ndo recebeu recursos do Estado e pagou com recursos proprios. Todavia, o
defendente nao traz informacdes sobre o convénio celebrado com o Estado de Mato Grosso para atender tal
finalidade. E importante mencionar que a mera expectativa de celebracéo de convénio ndo autoriza o0 empenho das
despesas, bem como ndo se pode falar em frustragdo de recebimento de recursos, diante da inexisténcia de
convénio firmado.

Ja em relacéo ao crédito aberto no valor de R$ 425.986,14, por meio do Decreto 68/2020, a partir de
consulta ao sistema APLIC, constatou-se que ndo houve empenho da totalidade do crédito aberto e que os
empenhos n° 3029/2020, no valor de R$ 24.807,90, e n°® 3030/2020, no valor de R$ 20.200,00, foram anulados. A
defesa juntou aos autos (Doc. 247841/2021, fls. 84/108) a copia dos comprovantes de gastos efetuados com os
recursos repassados para o combate as queimadas, no valor de R$ 154.917,50, que foram executadas por meio de
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cartdo disponibilizado pelo Governo Federal, e também da devolugdo efetuada ao Governo Federal no valor de R$
252.250,00, totalizando R$ 407.167,50.

Destaca-se que a anulacdo de empenho (ndo liquidado) pode ser considerada como atenuante a
irregularidade, uma vez que a inexecucdo da despesa se compensa com 0sS recursos ndo arrecadados. Assim, o
valor de R$ 425.986,14, seréa excluido do total dos créditos abertos por excesso de arrecadacgdo inexistente na fonte
24,

Quanto ao valor de R$ 428.900,00, aberto pelo Decreto n° 82/2020, a defesa informou que recebeu os
recursos para a aquisicdo de maquinario no valor de R$ 429.000,00, empenho n°® 3473/2020. Verificou-se que houve
o repasse do valor de R$ 422.177,53, referente ao Contrato de Repasse n°® 880383/2018, assinado em 28/12/2018,
com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

C @ O B nttps/oluntar govbrjvoluntarias/ListarRe

Efetuadas.do?idProposta= 1391468 El Ry Lo

Acesso & informagio

Cadastro EntelEntidade Programas. Propostas Convénios, Execucao Cadastros Acomp. & Fiscaizagio T

Verificagdo de Regularidade

Valor Previsto

R$ 42217753

Valor Desembolsado R$ 422177,53

Valor a Desembolsar R$.0,00

Listar opasees |

Pégina 1de 1 (1 item(s))

Nimero da NS Nimero da OP Nimero da 0B g Emitents Gestio Emitente

Valor Acerto Situagdo Data de Emissio da 0B Hovo CPR

202000000961 2020NS008021 20200P000934 202008801014 135098 00001 R$ 422.177,53 R$0,00 Enviado 091212020 sim

OpgBes para exportar: [T CSV | 5] Excel |[2] XML | fFJPDF

Portanto, observa-se que dos créditos abertos somente o valor de R$ 422.177,53 teve efetiva
arrecadacao. Porém, conforme ja evidenciado, o crédito aberto no total de R$ 425.986,14 nao foi empenhado. Dessa
forma, altera-se o achado em relacdo a fonte 24, passando a constar com o montante de R$ 108.503,47,
considerando os valores dos créditos abertos e empenhados na fonte 24.

No que tange a fonte 30, no relatério preliminar constou que houve a abertura de crédito adicional por

excesso de arrecadagdo na aludida fonte, sem que houvesse recursos suficientes para lastrea-los, conforme
demonstrado a seguir:

¢ Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagéo(Detalhado)
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre 3 tabela para mais opgdes

0 credos diianass

Jita parametrizada

Fonte: Funds de Transpe I FETHAB

[ padas consolidados do Ente

* Considess os dados acumviados 816 & s caigs enviads Qi Pescuisar [Erter]
Font.

b|30

recurso(b) Detal... Detaihamenta font
do Fundo de Tranaporte e Habitacho ~ FETHAB 000000 |Sem Detshamento d

Previsao inicial(b) Previsio atualiza.. Re da...

= . Créditos Adicion... Créd. Adic. ABeros .. A
2122.000,00 2450.707.43 2.076.431,03 -374.278 40 32870743 32870743
212200000 245070743 207643103 31418 A0 707,83 32870743

Os créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo abertos na fonte 30 totalizaram o montande de R$
328.707,43. O defendente alegou que reconheceu que houve a abertura dos referidos créditos, todavia, justificou que
os valores ndo foram empenhados. A alegacdo ndo descaracteriza o achado, uma vez que nao houve comprovagao
documental da afirmacéo.

Em relac@o a fonte 42, a defesa apresentou a mesma justificativa usada para a fonte 30. Portanto,
mantém o achado conforme apontado no relatério preliminar:
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= Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao(Detalhado)
{779 :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[ ciéduos Adisionss

e Detal.. Detalhamento fonte Previsan inicial D) Previsdo atualiza... R ... d... Créditos Adicion.. Créd. Adic. Aberios .. A
M4z [Transferéncia de Recursos do Sistema Unica de Saiide - SUS ~ Estada 000000 Sem Detalhamento da Destinagao de Recursos 230.800,00 252.980,00 97.780,84 155219,18 22.380,00 22.380,00
soma 230.600,00 252.380,00 776084 5521915 230000

Por fim, em relacdo a fonte 46, constou no relatério preliminar que houve a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadagdo na referida fonte, sem que houvesse recursos suficientes para lastrea-los,
conforme demonstrado a seguir:

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacdo(Detalhado)
- Clique com o botzo direito do mause sobre a tabela para mais opgdes

T Céddios Adoionsis

Fonts é do SUS t Bloco de Custeio e Piblcos de Salde -
I Dados consokidados do Ente
Considess o dados atumulados Sé & iina caigs envisds Qg Pescsar [Erter]
Font... Descrigo da fonte de recursotb) Detal... Detalnamento fonte Previsao inicialb)_Previsdo atualiza.. Recei ” itd... Créditos Adicion... Créd. Adic. Abertos .. A
s [Transferincias Fundo a Fundo ds Recursos do SUS provenisatss do Go... 000000 Sem Detalhamento da Destnagio de Recursos 1.086.385,00 181878671 1730416813 6838058 72240171 83.200,56
SomA 1.085.395,00 151079674 173041843 a.38058 11240174 8838058

Observa-se que a defesa abriu crédito adicional por excesso de arrecadagéo na fonte 46, no montante
de R$ 732.401,71, sendo que o valor de R$ 88.380,58 foi aberto sem que o referido excesso ocorresse. O
defendente afirma que houve atraso no repasse do valor de R$ 88.380,58 pelo Ministério da Saude, raz&o pela qual
ocorreu o déficit apontando. Informa ainda que os repasses foram efetuados no exercicio de 2021, no entanto, a
justificativa apresentada ndo descaracteriza a ocorréncia da irregularidade, uma vez que ficou configurada a abertura
do crédito adicional sem a existéncia de recursos disponiveis para cobri-lo.

Cabe salientar que, de acordo com o art. 35, I, da Lei 4.320/64, as receitas publicas devem ser
registradas na data da sua efetiva arrecadacéo, portanto, as receitas realizadas no exercicio pertencem a ele. Tal
procedimento é justamente para evitar que o Gestor comprometa receitas que ainda ndo foram realizadas. Dessa
forma, é responsabilidade do Gestor acompanhar a realizacdo da receita e abster-se de abrir créditos adicionais
guando observada possivel frustragdo na arrecadagao.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade, com alteracdo do achado do Relatério Preliminar. Dessa
forma, considerando que houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo sem a existéncia de
recursos suficientes nas fontes 24 e 30, o achado passa a constar com a seguinte redagéo:

FBO3 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagcdo total ou parcial de dotagdes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo inexistente, no
montante de R$ 721.308,48, nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$
108.503,47) e 30 (R$ 328.707,43), 42 (22.380,00) e 46 (88.380,58).

Situacdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1 ) Nao definir a meta de Resultado Nominal (corrente e constante) para os exercicios de 2020, 2021 e 2022,
em desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Com base na consulta realizada no sistema APLIC (Peg¢as de Planejamento - LDO - Anexos das Metas Fiscais),
verificou-se que a LDO para o exercicio de 2020, estabeleceu como meta de resultado nominal zero em valores
constantes e correntes, conforme evidenciado na tela de consulta a seguir

Fesultado Mominal Walor constante previsto da meta para o exercicio a que se refere a LDO, conforme art, 42 § 12 | R4 0,00| 00550/2019
‘Walor congtante previsto da meta para o primeiro exercicio imediatamente posterior ao exercicio a que e refere a LDO... R 0,00| 0055042019
“alor constante previsto da meta para o segundo exercicio imediatamente posterior a0 exercicio a que se refere a LD .. R$ 0,00| 0055042019
alor corente previsto da meta para o exercicio a que se refere a LDO, conforme art. 42 § 12 E— ‘R$ 000005502019
“Walor corrente previsto da meta para o primeiro exercicio imediatamente posterior ao exercicio a que se refere a LDO, . R D,DD. 0055042019
‘alor comente previsto da meta para o segundo exercicio imediatamente posterion ao exercicio a que se refere a LDO, . R 0,00| 00550/2019
“alor fisado da meta no primeiro exercicio imediatamente anterior ao exercicio a que ze refere a LD, conforme art. 42 R$ 0,00| 0055042019
“alor realizado da meta no segundo exercicio imediatamente anterior ao exercicio a que se refere a LDO, conforme art.... R$ 0,00/ 0055042019
“Walor realizado da meta no tercein exercicio imediatamente anterior ao exercicio a que se refere a LDO, conforme art. ... R4 0,00|00550/2019

Essa situagdo caracteriza ndo observancia as disposi¢Ges da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal e constitui infragdo administrativa contra
as financas.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa apresentou manifestagdo conjunta para os itens 8.1 e 8.2.

O defendente informou que a empresa responsavel pelo sistema de gestdo publica informou que, por
motivos desconhecido, houve perda de dados relativos as informagdes das pegas de planejamento.

Justificou que a nova gestora do municipio, tomando conhecimento dos problemas apresentados nos
softwares, promoveu a substituicdo do sistema de gestao, impossibilitando a corre¢éo das informacdes.

Andlise da defesa:

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica pelo
periodo de um ano e orienta a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual, de acordo com as disposic¢des dos art. 165, §
29, da Constituicdo Federal c/c art. 5°, da LRF.

O Anexo de Metas Fiscais, no qual sdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, deve integrar o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentérias, conforme preceitua o art. 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2 o do art. 165 da
Constituicao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. (grifei)

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 102 edigéo, fls. 60, estabelece que na elaboracédo do
Anexo de Metas Fiscais “deverdo ser observados os critérios e medidas constantes no presente manual” e, mais
adiante, explica a importancia das metas fiscais, fls. 61:

Pelo principio da gestéo fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboragdo e a

execucdo do orgcamento. Esses parametros indicam os rumos da conducédo da politica fiscal para os préximos
exercicios e servem de indicadores para a promocao da limitagdo de empenho e de movimentagao financeira.
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Destaca-se que a definicdo das metas fiscais nédo é discricionaria e esta diretamente vinculada a um
planejamento fiscal responsavel, portanto, cabia ao gestor na elaboracdo da LDO observar as disposi¢cdes da
legislacéo vigente e definir as metas fiscais a serem atingidas, buscando equilibrar as contas e manter a divida
publica sob controle. Portanto, a auséncia da meta de resultado nominal evidencia a inobservancia as normas
técnicas e o desrespeito ao disposto no §1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa se limitou a informar que as informagdes foram perdidas pela empresa de gestdo publica
contratada pelo municipio, justificativas essas que ndo tem o condéo de afastar a irregularidade, tendo em vista, a
auséncia de comprovacdo documental de que a meta fiscal foi definida e integrou o Projeto da LDO/2020,
encaminhado ao Poder Legislativo.

Pelo exposto, fica mantida a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

8.2 ) Nao constou da LDO/2020 o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros
Riscos, capazes de afetar as contas publicas, e as providéncias a serem adotadas, caso se concretizem,
contrariando o art. 4°, § 3° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com a consulta ao Sistema APLIC (Pecas de Planejamento - LDO - Anexos de Riscos Fiscais), ndo
constaram informagfes quanto a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos, que poderiam afetar as contas
do municipio, e as providéncias a serem adotadas para suprimir os possiveis riscos fiscais, conforme demonstrado a
seguir na tela da consulta do APLIC:

Consulta aos Anexos dos Riscos Fiscais
T G e B e T e e T

I Aescitadols) da consuta

= Tipo 4+ Leill Desaigdo Providéncias Valor Fisca/Passive
i 9

00550/219 NADA CONSTA NADA CONSTA A$000

e aval __|00550/2018 A CONSTA DA C )

2 0055072015 A CONSTA 7DA ¢
ntempéri 0050/2018 A CONSTA #DA
00550/23 A CONETA 5DA
00550/2719 A CONSTA ADA C I
oos50/2019 NADA CONSTA NADA CONSTA A$000
0055072015 NADA CONSTA. NADA CONSTA A$0.00

Manifestacdo da defesa:

A defesa apresentou manifestagédo conjunta para os itens 8.1 e 8.2.

O defendente informou que a empresa responsavel pelo sistema de gestdo publica informou que, por
motivos desconhecido, houve perda de dados relativos as informagdes das pegas de planejamento.

Justificou que a nova gestora do municipio, tomando conhecimento dos problemas apresentados nos
softwares, promoveu a substituicdo do sistema de gestao, impossibilitando a corre¢éo das informacdes.

Andlise da defesa:

A definicdo de Riscos Fiscais é encontrada no MDF, 102 edicéo, fls. 40, conforme transcrito a seguir:

01.00.02.01 Riscos Fiscais
Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos
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gue venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da
realizagdo das agOes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes
das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das
obrigacdes financeiras do governo.

A LRF estabelece que integrard a LDO o Anexo de Riscos Fiscais, nos termos do 8§3° do artigo 4° da
referida lei:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢gamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Dessa forma, o Anexo de Riscos Fiscais devera ser encaminhado juntamente com o projeto da lei de
diretrizes orgamentarias para apreciacédo e aprovagao pela Camara Municipal e deve constar entre os Anexos Fiscais
Obrigatérios da LDO.

Portanto, a alegacdo de que a empresa responsavel pelo sistema de gestdo publica do municipio
perdeu as informacdes relativas as pecas de planejamento ndo merece acolhimento, uma vez que o Gestor nao
comprovou que o Anexo de Riscos Fiscais constou do projeto da Lei n° 550/2019 (LDO/2020).

Dessa forma, mantém a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

9) MB0O5 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o
exigido pelos normativos do TCE-MT.

9.1 ) Auséncia de encaminhamento dos Decretos de Abertura de Crédito Adicional (arquivos PDF) no sistema
APLIC. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No quadro 1.6 do Anexo 1 deste relatorio, foram informados os decretos que autorizaram a abertura dos créditos
adicionais no exercicio de 2020. Todavia, os referidos decretos ndo foram encaminhados no sistema APLIC, na carga
encaminhada consta apenas um documento em branco, conforme demonstra-se a seguir:

Consulta de Arquivos Recebidos
ﬁ Consultando o conteido do arquivo 'DECR_202007_00009.PDF','DECR_202007_00009.PDF"
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2 Consulta de Arquivos Recebidos
ﬁ 21 Consultando o contedido do arquivo "DECR_202007_00009.PDF','DECR_202007_00009.PDF'

Arqiv

BB 8=

alizados 2 Aruivo PDF

[1]21] @ @ [wr]-]] |2 Ferramentas | Preencher e assinar

l@#SH%*&

Destaca-se que os referidos documentos também néo foram publicados na Imprensa Oficial e divulgados no Portal
da Transparéncia do municipio.

A indisponibilizacdo dos decretos do executivo inviabilizaram a andlise do item de créditos extraordinarios, uma vez
que sem os referidos documentos ndo é possivel verificar se foram atendidos os requisitos para a abertura dos
referidos créditos.

Manifestacdo da defesa:

O defendente alega que nomeou o responsavel pelo envio dos informes no APLIC ao TCE-MT e
acreditava que todos as cargas mensais estavam de acordo com as normas legais, visando esclarecer o
apontamento, encaminha os decretos suplementares realizados no exercicio de 2020.

Analise da defesa:

Destaca-se que o entendimento deste Tribunal quanto a nomeagédo de servidor para a execugéo da
tarefa de encaminhamento das informacgdes, via sistema APLIC, é de que ela ndo exime a responsabilidade do
Gestor, uma vez que o Gestor tem a responsabilidade primaria no envio das informacgdes corretas ao Sistema APLIC,
conforme pode-se constatar no julgado a seguir transcrito:

Responsabilidade. Envio de informagdes. Responsavel primario. Designacédo de
servidor. Responsabilizacéo independente de lesdo ao erario, dolo ou ma-fé.

1) O envio deinformacgdes, via Sistema Aplic, ao Tribunal de Contas, cabe ao
responsavel primario pela prestacdo de contas do Poder ou érgdo, independente de
delegacédo a terceiros, em razao do seu dever constitucional de prestar constas. A
designacgédo de um servidor para a realizagdo de envios ao Tribunal é medida de cautela
adotada para operacionalizar o processo, a fim de evitar o descumprimento dos prazos
pelo gestor pulblico, mas ndo serve para eximi-lo da responsabilidade constitucional pela
adequada prestacdo de contas, continuando com o dever de fiscalizar e exigir o
cumprimento dos prazos pelo servidordesignado, respondendo perante o Tribunal pela
falta ou intempestividade das entregas.

2) O néo envio ou envio extemporaneo de informagdes via Aplic, por si so, caracteriza a
irregularidade, permitindo aplicacdo da respectiva penalidade, independentemente de
resultado material de les&o ao erario, de dolo ou ma-fé do gestor.

(REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA). Relator: GUILHERME ANTONIO
MALUF. Acordéo 854/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado
no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo 222445/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov/2019).
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Ressalta-se que, no caso em andlise, é o Chefe do Poder Executivo o responsavel primario no envio
das informag®8es corretas ao Sistema Aplic, portanto, cabia ao gestor acompanhar e fiscalizar a execugéo das tarefas
atribuidas aos seus subordinados, incluindo a prestacdo de contas a este Tribunal, a fim de garantir que as
informagdes enviadas eletronicamente refletissem a realidade dos atos administrativos, financeiros, orcamentarios e
contabeis do municipio.

Registra-se que os Decretos de abertura de créditos adicionais (texto normativo) ndo foram
encaminhados no Sistema Aplic, nas cargas mensais durante o exercicio de 2020, conforme ficou evidenciado no
Relatério Preliminar, os arquivos enviados eram folhas em branco.

Todavia, considerando que os referidos Decretos foram apresentados pela Defesa as fls. 127/211 do
Doc. 247841/2021, afasta-se o apontamento e sugere-se que seja recomendado a Administragdo Municipal que
encaminhe os Decretos (texto normativo) nas cargas mensais do Sistema APLIC, abstendo-se de encaminhar
documentos em branco ou sem validade.

Situagdo da analise: SANADO

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

10.1) Houve a abertura de créditos adicionais sem a publicacéo e divulgagdo dos decretos do Poder Executivo. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com o quadro 1.6 do Anexo 1 deste relatdrio, foram informados no Sistema Aplic os decretos do Poder
Executivo que autorizaram a abertura de crédito adicional no exercicio de 2020. Todavia, os referidos decretos ndo
foram publicados na Imprensa Oficial e tampouco divulgados no Portal da Transparéncia do municipio
https://www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-decretos/ano-de-2020-22.

Registra-se que a auséncia de publicacéo de atos legislativos oficiais fragiliza a validade juridica desses documentos,
bem como desrespeitada os principios da publicidade e da transparéncia.

E importante destacar que, conforme Jurisprudéncia pacificada no ambito deste Tribunal (Acérddo n° 2.986/2006),
leis/decretos que dispdem sobre alteracdes orcamentarias somente produzem seus efeitos a partir da data de
publicagdo, néo retroagindo para fatos/datas anteriores a publicagéo.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informa que ndo sabe o motivo pelo qual os decretos ndo se encontram disponiveis no portal
transparéncia.

Alega que em 2021 foi feita a troca da locadora de sistema de gestao publica da prefeitura municipal e
gue a base de dados estava no sistema anterior.

Argumenta que encaminhou para a Gestdo atual os decretos e solicitou que sejam novamente
divulgados no portal transparéncia e, assim, entende que a impropriedade esteja sanada.

Andlise da defesa:
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Os Decretos sdo atos oficiais regulamentares legislativos expedidos pelos Chefes dos Poderes
Executivo e estdo submetidos ao principio da publicidade previsto no artigo 37, caput, da CF/88. Ademais, quando
regulam matérias orgamentarias e financeiras, os Decretos também devem observar as regras de publicidade e
transparéncia estabelecidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF e na Lei n° 12.527/2001(Lei de Acesso a Informacéao).

Cabe mencionar que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas dispde sobre a necessidade de
publicacdo dos atos oficiais na imprensa oficial, inclusive decretos:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alterag6es orgamentarias e
demonstrag6es contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentarias e as
demonstracdes contdbeis também na imprensa oficial, visto que as formas de publicacédo
ndo séo alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de
atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteragGes orcamentdrias em murais locais nao
atende as regras de publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal,
na LRF e na Lei de Acesso a Informagdo. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio
n° 37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo n° 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia.

1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos adicionais
suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como condicao de eficacia e
cumprimento ao principio constitucional da publicidade, além de disponibilizados a
sociedade em portal de transparéncia.

2. A necessidade da publicagado e divulgacédo dos atos publicos em Diario Oficial é para
que estes sejam considerados validos e conhecidos pela sociedade e para que assim
possam iniciar a ter seus efeitos.(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 51/2019- TP. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n° 16.718-5/2018).

Assim, constata-se que publicacdo dos decretos na Imprensa Oficial e a divulgacdo em portais de
transparéncia sdo meios de publicizagdo em canais distintos e complementares de acesso a informacéo e no caso de
atos oficios a divulgacdo em portais ndo substitui a Imprensa Oficial.

Outrossim, a ndo publicacdo contraria as necessidades de divulgacéo, publicidade e transparéncia
requeridas na legislagdo patria, bem como obsta a eficacia e a fé publica dos atos oficiais.

Dessa forma, a justificativa da defesa de que solicitou a divulgacdo dos decretos no portal
transparéncia do municipio ndo afasta a impropriedade apontada, razéo pela qual mantém-se a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo que adote as seguintes providéncias:
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a) efetue o registro contabil das despesas de carater indenizatério nas rubricas corretas, observando a adequada
classificacdo da despesa, de acordo com o grupo de natureza e o elemento de despesa;

b) envie todas as alteragcdes orgcamentarias e suas respectivas autorizagdes nas prestacdes de contas mensais
encaminhadas ao TCE-MT, observando a corre¢éo do registro contébil para ndo comprometer a consisténcia das
informacdes prestadas;

c¢) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagédo sem que exista saldo disponivel nas fontes
de recursos;

d) Certifique-se da existéncia de disponibilidade financeira, por fonte de recursos, ao final de cada exercicio para a
quitacdo das obriga¢des contratadas, incluindo os restos a pagar ndo processados;

e) encaminhe os Decretos (texto normativo) nas cargas mensais do Sistema APLIC, abstendo-se de encaminhar
documentos em branco ou sem validade; e

f) realize a prestacédo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, observando o prazo estabelecido no paragrafo tnico
do art. 29 da LC 269/2007 e na RN 36/2012.

4. CONCLUSAO

Com base na analise da defesa - argumentos e documentos comprobatoérios apresentados - sanou-se
as irregularidades apontodas preliminarmente nos itens 3.1 e 9.1, foram mantidos os achados 4.1, 5.1, 5.2, 5.3, 6.1,
8.1,82e10.1eositens 1.1, 2.1 e 7.1 foram mantidos com alteracéo da redagao do achado.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 11.973.963,13, correspondente a
54,06% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, "b",
da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade

financeira nas fontes de recursos 24 (- R$ 25.861,29) e 46 (- R$ 63.322,31), contrariando o art. 42, caput e
paréagrafo nico da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) SANADO

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Registros contabeis incorretos dos recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia causada pela
COVID-19. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1 ) Ndo houve comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de
discussédo da LDO, contrariando o disposto no art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentdéria Anual, referente ao exercicio de 2020, ndo foram
publicados em meio oficial, tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade
com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.3 ) Nao houve comprovagao da realizagdo da audiéncia publica no processo de discusséo e elaboragédo da LOA
para o exercicio de 2020, contrariando o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéio Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Indisponibilidade financeira por fonte de recursos, no montante de R$ 3.098.419,97, para o pagamento de
restos a pagar processados e néo processados, contrariando o § 1° do art. 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgéao inexistente, no montante de R$ 721.308,48,
nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$ 108.503,47) e 30 (R$ 328.707,43), 42 (22.380,00) e 46
(88.380,58). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
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desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
8.1 ) Nao definir a meta de Resultado Nominal (corrente e constante) para os exercicios de 2020, 2021 e 2022,

em desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

8.2 ) Nao constou da LDO/2020 o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros
Riscos, capazes de afetar as contas publicas, e as providéncias a serem adotadas, caso se concretizem,
contrariando o art. 4°, § 3° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) MB05 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o
exigido pelos normativos do TCE-MT.

9.1) SANADO
10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagéo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

10.1) Houve a abertura de créditos adicionais sem a publicacao e divulgagdo dos decretos do Poder Executivo. -

Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 26 de Novembro de 2021.

TANIA BANDIERA TORRES PIANTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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