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PARECER N2 6.261/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO.
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS  LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. CONTRACAO DE OBRIGACAO DE DESPESA NOS
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM
QUE HAJA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES.
NAO COMPROVACAO DE REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS DURANTE OS PROCESSOS DE ELABORACAO E
DE DISCUSSAO DA LOA E DA LDO. INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSOS PARA O
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
NAO DEFINICAO DA META DE RESULTADO NOMINAL
(CORRENTE E  CONSTANTE).  AUSENCIA  DE
ENCAMINHAMENTO DE DECRETOS DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS VIA SISTEMA APLIC. NAO
PUBLICACAO DE DECRETOS DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS EM MEIO OFICIAL.
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MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.
ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.,

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barado
de Melgaco referentes ao exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Elvio de Souza
Queiroz.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa

municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
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de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Puablica, bem como aos
critérios contidos na legislacdo vigente.

7. O Processo n? 54.249-0/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
relatério técnico preliminar!, por meio do qual analisou os aspectos gerais das contas
de governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 12.783.381,46, correspondente a 57,71% da RCL, néo
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. i, "b", da LRF. - Topico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracio de
obrigagdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois UGltimos quadrimestres do
mandato, no montante de R$ 176.923,28, sem a devida disponibilidade
financeira nas fontes de recursos 24, 30, 42 e 46, contrariando o art. 42,
caput e paragrafo Unico da LRF. - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Balanco Orcamentdrio da prestacdo de contas apresenta
diferenca a menor de R$ 1.890.405,88 no valor atualizado fixado para as
despesas em relacdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando

1 Doc. 186198/2021.
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na inconsisténcia da Demonstracao Contabil e no descumprimento dos
arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Registros contabeis incorretos dos recursos recebidos para o
enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19. - Tépico - 4.1.4.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussao da LDO,
contrariando o disposto no art. 48, § 12, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentédria Anual,
referente ao exercicio de 2020, ndao foram publicados em meio oficial,
tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar
n° 101/2000. - Toépico -3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5.3) Nao houve comprovacao da realizacdo da audiéncia publica no
processo de discussdo e elaboracdo da LOA para o exercicio de 2020,
contrariando o art. 48, § 19 inc. | da LRF- Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolu¢do Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira por fonte de recursos, no montante de
R$ 3.098.419,97, para o pagamento de restos a pagar processados e
nao processados, contrariando o § 12 do art. 12 da LRF. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacGes e operagOes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo
inexistente, no montante de R$ 1.439.560,78, nas fontes de recursos 18
(R$ 173.337,00), 24 (R$ 826.755,77) e 30 (R$ 328.707,43), 42
(22.380,00) e 46 (88.380,58). - Topico -3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

8.1) Nado definir a meta de Resultado Nominal (corrente e constante)
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para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, em desobediéncia ao art. 49, §
19 da LRF. - Tépico -3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) Nao constou da LDO/2020 o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacao dos passivos contingentes e outros Riscos, capazes de afetar
as contas publicas, e as providéncias a serem adotadas, caso se
concretizem, contrariando o art. 42, § 3¢ da LRF. - Topico -3.1.2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) MBO5 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos
ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do

TCE-MT.
9.1) Auséncia de encaminhamento dos Decretos de Abertura de Crédito
Adicional {(arquivos PDF)} no sistema APLIC. - Topico -3.1.3.1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observéancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

10.1) - Houve a abertura de créditos adicionais sem a publicacdo e
divulgacdo dos decretos do Poder Executivo. Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. J& o processo n? 49.992-7/2021, em apenso, contém a analise do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria,
atuarial, contabil e de investimentos, mediante o qual afirma que foram constatadas
as seguintes irregularidades acerca dos temas fiscalizados:

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - Prefeito Municipal - Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de recolhimento por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal, referente a competéncia de dezembro/2020, no
valor R$ 142.557,07.

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, |ll, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo  dos  segurados, referente a competéncia de
dezembro/2020, no valor de R$ 110.212,97.

3. LB 05. Previdéncia_grave. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
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sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n2 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).
1.1. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

10. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado por meio do doc. 247841/2021 apenas
guanto aos apontamentos relativos aos aspectos gerais das contas, sendo declarado
revel com relacdo a anadlise das contas de governo relativas ao RPPS municipal
mediante o julgamento Singular n? 1304/JCN/20212.

11. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo3 por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas nos itens 03 (CB02) e 09
(MBO05) e manutencao das demais. No que tange a anédlise da Previdéncia Municipal, a
equipe de auditoria opinou conclusivamente® pela manutencao das irregularidades
preliminarmente apontadas, diante da auséncia de manifestacao defensiva por parte
do gestor.

12. instado a apresentar as alegagbes finais, o responsavel deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

13. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, Illi, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

14. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

Doc. 229819/2021.
Doc. 261983/2021.
Doc. 256917/2021.

2WN
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15. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

17. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

18. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32[...]

| — Elaboracdo, aprovacédo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
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receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacado dos resuitados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e o0s

servicos gue presta a populacao.

21. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucado de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

22. Assim, na o6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
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10/2008). Séo esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente andlise.

23. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Barao
de Melgaco, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissdo de parecer prévio
FAVORAVEL 3 aprovacgio, com recomendacdes.

24. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 12.783.381,46,
correspondente a 57,71% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. ll, "b", da LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

25. Na analise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que os
gastos com pessoal do Poder Executivo de Denise teriam totalizado R$ 12.783.381,46
(doze milhdes, setecentos e oitenta e trés mil trezentos e oitenta e um reais e
guarenta e seis centavos), o que corresponderia a 57,71% da Receita Corrente Liguida
do Municipio calculada no exercicio de 2020, conforme sintetizado no seguinte quadro

(relatério técnico preliminar, fl. 118):
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Quadro 9.3 - Apuragao do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN

DESCRICAD CONSOLIDADOD EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP - (Antes da Dedugao do R$ 13.307.685,71 AS 12.783.381.46 R$ 524.304,25
IRRF{ (I}
Ajustada para Calculo dos
mites da Despesa com R$ 22.147.531,78

LIMITE MAXIMD {inciso Ill do

B0% B4% B9
art.20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL {paragrafo

57% 51,30% 5 70
nico do art.22 da LRF) ! '

Redatdrio de Contas Anuais de Govarno - Anexe: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado,

26. Desta forma, as despesas totais com pessoal teriam ultrapassado o
limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida estabelecido no inciso Iii, “b", do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

27. Em sede de defesa, o gestor aduz que foram incluidas indevidamente
no calculo da despesa total de pessoal (DTP): i) despesas com férias indenizadas em
rescisao de contrato temporario, bem como 1/3 dessas férias indenizadas e 139
indenizado das referidas rescisfes; ii) pagamentos de auxilio natalidade, além de
outras despesas de natureza indenizatéria, considerando o entendimento da
Resolucao de Consulta n? 21/2018 do TCE/MT, e; iii) despesas com assessoria contabil.
Sintetiza as despesas que considera que devam ser excluidas do computo de DTP no
seguinte quadro (defesa, fl. 08):
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Descrigédo Valor
01 Valor apurado TCE=-MT 12.783.381,46
02 Prestacio de servicos assessoria fundamente processo (117,784,00)
16.771-1/2019
03 1/3 Férias indenizadas cdd. %9 - (46.689,33)
04 1/3 Férias rescisfo Céd. 100 (42,010, 68)
05 Abono Pecunidrio (34.604,72)
06 Incentivo Programa PSF — Covid Cod. 443 {06.539.18)
07 1/3 Férias rescisdoc salide Cdd. 451 {107.904, 39)
08 Férias Vencidas pro- Sec. De Educaglio Cod. 4050 {140.068,16)
09 Férias Vencidas rescisio Educacgdc Cod. 4080 {128.966,77)
10 Puxilio Doenca Cod. 4 {20.151,80)
Saldo apéds ajustes. 12.078.662,41
Receita Corrente liguida 11.959,.667,16
Gastos a maior em 118.995,25
Em % 54,53%
28. Colaciona julgamento do Superior Tribunal de Jjustica no Recurso

Especial n? 916.878/RS, do qual consta a decisao de que “o auxilio-doenca pago até o
159 dia pelo empregador é inalcancdvel pela contribuicdo previdencidria, uma vez que
referida verba ndo possui natureza remuneratéria, inexistindo prestacao de servico

pelo empregado, no periodo.”

29. Quanto ao auxilio-maternidade possui natureza de beneficio, a cargo e
6nus da Previdéncia Social, portanto, néo entra no conceito de remuneracao.

30. Assevera houve o aumento de despesas em decorréncia da pandemia
da Covid-19 no exercicio de 2020 com a contratacao de pessoal na drea de salde,
com um aumento real do gasto no valor de R$ 379.092,43 (trezentos e setenta e nove
mil e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos). Informa também que houve
ampliacdo das despesas pela criacao de barreiras sanitarias de 24 (vinte e quatro)
horas, com pagamento de horas extras e regime suplementar de horas de trabalho e

demais encargos.

31. informa que as despesas de pessoal do municipio de Bardo de Melgaco
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tém ultrapassado o limite estabelecido em lei, em razdo de um repasse expressivo do
imposto Territorial Rural no exercicio de 2013, que fez com que os gestores anteriores
aprovassem leis em 2014 as quais permitiram o reenguadramento de pessoal de
imediato, a partir do exercicio de 2015, sem estudo de impacto orcamentério e

financeiro.

32. Aduz que foram tomadas as medidas preventivas, por meio do Decreto
n. 51/2019, com a finalidade de adequar os gastos com pessoal. No entanto, com a
pandemia a medida se tornou ineficaz. Por fim, alega que, segundo seus calculos, as
despesas com pessoal atingiram o percentual de 54,53%, mas, se fossem excluidas as
despesas da saude, o municipio ficaria dentro do limite constitucional no exercicio de
2020.

33. Por meio do relatério técnico conclusivo, a equipe considerou
procedentes os argumentos defensivos apenas com relacdo as despesas de carater
indenizatério, como 1/3 de férias indenizadas, 1/3 de férias decorrente de rescisdo,
1/3 de férias de rescisao na drea da salde, bem assim, relativas a férias vencidas,
cujo montante total soma R$ 784.467,98 (setecentos e oitenta e quatro mil
guatrocentos e sessenta e sete reais e noventa e oito centavos). Segundo a equipe, 0
incorreto cdmputo deu-se em virtude da incorreta alimentacdo das informacdes pelo
sistema APLIC por parte da gestao.

34. Também sugeriu a exclusdo do valor de R$ 24.950,35 (vinte e quatro
mil novecentos e cinquenta reais e trinta e cinco centavos) referente ao pagamento
de auxilio-maternidade, uma vez que tais despesas devem ser deduzidas até o limite
dos recursos vinculados para se obter a Despesa Liguida com Pessoal (DTP), conforme
Resolucao de Consulta TCE-MT 15/2012.

35. Por outro lado, manteve os demais itens questionados pelo gestor,
chegando ao percentual de 54,06% da Receita Corrente Liquida, conforme sintetizado
no seguinte quadro (relatério técnico conclusivo, fl. 12):
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Despesa com Pessoal Executivo
DTP apurada no Relatério
Preliminar RS 12.783.381,46
(-} Exclusio de despesas de
natureza indenizatéria RS 784.467,98
(-) Salario-maternidade RS 24.950,35
(=) DTP apés anélise de defesa RS 11.973.963,13
RCL ajustada para calculo dos
Limites da Despesa com Pessoal RS 22.147.531,78
% sobre a RCL ajustada 54,06%
36. Em vista do que foi exposto, a equipe técnica manteve o apontamento.
37. Passa-se a analise ministerial.
38. Conforme adiantado, a defesa se insurge quanto a contabilizacdo de

despesas relativas a i) férias indenizadas em rescisao de contrato temporario, bem
como 1/3 dessas férias indenizadas e 139 indenizado das referidas rescisdes; ii)
pagamentos de auxilio natalidade, além de outras despesas de natureza indenizatdria,
considerando o entendimento da Resolucao de Consulta n? 21/2018 do TCE/MT, e; iii)

despesas com assessoria contdbil.

39. A Constituicao Federal, em seu art. 169, caput, estipula que “a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. Cumprindo esse
desiderato constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000), estabelece tais limites globais para cada ente da federacdo e especificos
para cada poder e, em seus arts. 18 e 19, §19, detalha os itens que ingressam no
computo da despesa com pessoal, como se vé:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
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despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacac com os ativos, os inativos e o0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢cbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a seguir discriminados: (...)

§ 19 Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissado voluntaria;

Ili - derivadas da aplicacao do disposto no inciso il do § 62 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. (grifou-se}

40. Tem-se, portanto, que a lei de regéncia trata exclusivamente de
pagamentos de natureza remuneratdria, ou seja, pagamentos retributivos do servico
efetivamente prestado, devendo ser excluidas do célculo as verbas de natureza
indenizatdria, as quais nao se incorporam a remuneracao do empregado ou servidor.

41. Neste sentido, a Corte de Contas consolidou entendimento sobre a

natureza juridica de algumas verbas, como se vé (grifos nossos):
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RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. a) As despesas relativas as
remuneracdes dos Agentes Comunitdrios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com
pessoal do ente federativo empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos
do art. 18 da LRF, do artigo 99-F da Lei Nacional n? 11.350/2006 e do
Acérddo TCE/MT n? 100/2006. b) As despesas referentes ao adicional por
exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser
incluidas no cdmputo da despesa total com pessoal, conforme
estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicao
pecunidria, de natureza remuneratéria, pela contraprestacdo de uma
jornada de trabalho especial, ndo se revestindo de cardter indenizatério.
c) As despesas com licencas-prémio e férias convertidas em pecuinia e
pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
célculo das despesas total com pessoal. d) As despesas com indenizagao
de licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término
do vinculo funcional do agente pulblico, decorrente de resciséo de
contrato de trabalho, exoneracdao ou aposentadoria etc. tém natureza
indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas do cOmputo da despesa
total com pessoal.>

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 4/2018

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
LIMITES DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL. HORAS EXTRAS. SALARIO-
MATERNIDADE. ADICIONAIS PELA DISTANCIA/AREA DO LOCAL DE
TRABALHO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUXILIO
NATALIDADE. 1) As horas extras tém carater retributivo
salarial/remuneratério. As despesas decorrentes da concessdo de horas
extras devem ser computadas no montante da Despesa Total com
Pessoal - DTP, prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia,
consideradas para fins da afericdo dos limites estabelecidos nos
artigos19 e 20 dessa Lei. 2) O saldrio-maternidade tem natureza juridica
e beneficio previdenciario de carater salarial/remuneratério. 2.1) Caso o
Ente Federativo ndo possua RPPS, as despesas com saldrio-maternidade
serao suportadas pelo RGPS, ndo havendo que se falar em incluséo na
Despesa Total com Pessoal e nem em exclusdo na apuracao da Despesa
Liguida com Pessoal. 2.2) Caso o Ente Federativo possua RPPS, as
despesas com saldrio-maternidade devem ser consideradas no montante
da Despesa Total com Pessoal para fins de apuragdo dos limites de
despesas com pessoal (art. 18 da LRF). 2.2.1) Havendo previsao legal de
pagamento de saldrio-maternidade pelo RPPS, as despesas serao
deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se obter a Despesa
Liguida com Pessoal, conforme Resolucéo de Consulta TCE-MT 15/2012.

5 Houve modulacdo dos efeitos da presente decisdo, para que o entendimento relativo aos plantes
médicos contido no verbete “b” da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019, para
a apreciacao e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, que ocorrera no ano de 2020.
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2.2.2) N3o havendo previsao legal de pagamento de salario-maternidade
pelo RPPS, as despesas com o custeio do beneficio previdenciédrio serdo
suportadas pelo Tesouro, e nao serao deduzidas para fins de apuracéao
da Despesa Liguida com Pessoal, por ndo se tratar de despesas
vinculadas ao RPPS. 3) Os adicionais de insalubridade e de
periculosidade tem natureza salarial/remuneratéria, e, portanto, estdo
abarcadas pelo conceito de DTP e devem ser computados no céicuio dos
limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF. 4) O auxilio-natalidade tem
natureza juridica de beneficio assistencial, portanto, as respectivas
despesas nao devem ser computadas no montante da DTP.

42. Ressai que nao se pode considerar despesa com pessoal os
pagamentos de natureza indenizatéria que tém como caracteristica compensar dano
ou ressarcir gasto do servidor publico em funcédo do seu oficio, de modo que devem
ser excluidas do codmputo de DTP as despesas relacionadas a indenizacao de terco de
férias e férias vencidas suficientemente destacadas pela SECEX, as quais resuitam no
montante de R$ 784.467,98 (setecentos e oitenta e quatro mil gquatrocentos e
sessenta e sete reais e noventa e oito centavos).

43. Outrossim, conforme informado pela unidade instrutiva, a Lei Municipal
n? 287/2006, que dispbe sobre a reestruturacao do Regime Préprio de Previdéncia
Social do municipio de Bardo de Melgaco, prevé em seu texto (SUB-SECAO IV - DO
SALARIO MATERNIDADE) o pagamento de saldrio-maternidade. Neste passo, como hé
previsao legal de pagamento de saldrio-maternidade pelo RPPS, as despesas serao
deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se obter a Despesa Liquida com
Pessoal, conforme Resolucao de Consulta TCE-MT 15/2012

44. O Ministério Publico de Contas concorda com a unidade instrutiva
guanto a manutencao das despesas pagas com assessoria contabil (R$ 117.784,00),
tendo em vista que a auséncia de cargo de contador no quadro funcional da Prefeitura
e a contratacao de empresa para realizacao de atividades finalisticas e permanentes
da administracao publica permitem concluir gue houve contratacdo de mao de obra
em substituicdo ao cargo de contador, gque deveria ser preenchido por servidor
efetivo, em observancia a regra constitucional de obrigatoriedade do concurso publico
(CF, 37, ). Portanto, as despesas relativas a essa atividade devem ser inseridas no
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computo do DTP, sob pena de desvirtuamento da regra constitucional/legal de
controle do principal grupo de natureza da despesa pUblica, o de pessoal e encargos.

45, Nao merece acatamento a defesa quanto a exclusao de despesas com
pessoal custeadas com recursos oriundos do Programa Salde da Familia (R$
66.539,18) repassados pela Uniao e pelo Estado, uma vez que nao estao inseridas no
rol taxativo das possibilidades de deducao da DTP, previstas no § 1° do art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Como bem salientou a SECEX, a Corte possui
entendimento oriundo de Resolucao de Consulta sobre a impossibilidade de exclusao
das despesas com pessoal advinda da execucao de programas de outros entes da
federacao, como se nota:

Acérdao n2 100/2006 (DOE 15/02/2006). Receita. RCL. Apuracao.
Transferéncia de Recursos de Programas e respectivo pessoal
contratado. Inclusdo no célculo da RCL. O repasse financeiro feito pelo
ente federal ou estadual, a titulo de programas, é computado na Receita
Corrente Liguida do ente recebedor, conforme dispde o inciso IV do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclui-se nas despesas com
pessoal o pagamentc de pessoas contratadas para prestacac de
servicos destinados a atender programas federais ou estaduais, ainda
gue a contratacao seja feita por empresa interposta. (grifou-se})

46. Com relacdo as despesas pagas a titulo de auxilio-doenca (R$%
18.963,11), vislumbra-se que o valor nao foi contabilizado na DTP, uma vez que
integrou o calculo das "Despesas nao computadas"”, que consta no item 4 do quadro
9.4 - Gasto com Pessoal - Detalhado do Relatério Preliminar.

47. Por fim, com relacao a alegacao defensiva de que o valor de R$
379.092,43 (trezentos e setenta e nove mil e noventa e dois reais e quarenta e trés
centavos) deveria ser excluido do calculo de gastos com pessoal, em virtude de
aumento das despesas com pessoal em decorréncia da pandemia, € preciso ponderar
gue se de um lado a questdo sanitdria demandou a aplicacao de mais recursos na

area de pessoal, por outro, houve consideravel incremento na arrecadacao em
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decorréncia das transferéncias da Unido para o enfrentamento da Pandemia de Covid-
19, no total de R$ 2.850.817,76 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta mil oitocentos e
dezessete reais e setenta e seis centavos).

48. Assim, concorda-se com o recalculo realizado pela SECEX no relatério
conclusivo, que demonstrou que o Poder Executivo do Municipio de Bardo de Melgaco
aplicou o equivalente a 54,06% da sua Receita Corrente Liquida nas despesas com
pessoal, acima do limite percentual méximo de 54% previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

49, Por outro lado, é preciso destacar que o montante extrapolado
representa o infimo percentual de 0,06% da Receita Corrente Liguida (R$%
22.147.531,78) equivalente a aproximadamente R$ 13.290,00 (treze mil duzentos e
noventa reais}.

50. Merece destaque, ainda, que uma das causas motivadoras do
desalinhamento ao teto maximo de despesa total com pessoal foi exaustivamente
tratada na apreciacao das Contas Anuais de Governo de Barao de Melgaco do
exercicio de 2018 (Processo n. 16.771-1/2018) e de 2019 (Processo n. 88757/2019),
estando preponderantemente relacionada ao reenquadramento de servidores publicos
com base em leis sancionadas em gestao antecessora, o que ocasionou um efeito

cascata desfavoravel as contas publicas subsequentes.

51. Restou evidenciado, conforme o voto condutor proferido pelo
Conselheiro Relator josé Carlos Novelli quanto as contas de 2019, que o gestor
municipal “vem encarando notérias intempéries administrativas e orcamentarias
causadoras de queda na entrada das receitas previstas refletindo no aumento de
gastos com pessoal”. Apesar disso, com o escopo de realinhar a DTP aos patamares
legais, adotou instrumentos legais de modo a contingenciar as despesas fixadas no
orcamento, inclusive reduzindo os subsidios do préprio prefeito, vice-prefeito,
secretarios municipais e de ocupantes de cargos comissionados, conforme o Decreto
n. 51/2019.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3POXP.



/-_“\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
52. Em sendo assim, dada a particularidade da situacao que ora se

apresenta e diante da infima extrapolacdo do limite legal para os gastos com pessoal
do Poder Executivo, o Ministério Publico de Contas sugere a manutengdo da
irregularidade, com a ressalva de que o presente apontamento, por si s6, nao deve
induzir a emissao de parecer prévio contrdrio a aprovacao das presentes contas.

53. Outrossim, sugere-se a expedicdo de recomendacao a Camara
Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de
governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas efetivas
para a reconducao das despesas totais com pessoal ao limite estabelecido pelo art.
20, inc. i, "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, as providéncias

estatuidas nos arts. 22 e 23.

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de obrigacio de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
tinico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, no montante de R$
176.923,28, sem a devida disponibilidade financeira nas fontes de recursos 24, 30, 42 e 46,
contrariando o art. 42, caput e pardgrafo Unico da LRF. - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

54. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, verificou, ao
analisar os quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12 do relatério técnico preliminar, que houve
despesas contraidas nos ultimos dois qudrimestres do final de mandato, sem a devida
disponibilidade financeira nas fontes 24, 30, 42 e 46, no montante total de R$
176.923,28 (cento e setenta e seis mil novecentos e vinte e trés reais e vinte e oito

centavos).

55. A defesa alega que a insuficiéncia constatada nas fontes de recursos

sdo de peqguena monta.

56. Afirma que no exercicio de 2020 foram realizados diversos empenhos

incorretos na fonte de recursos 24, pagos com recursos da fonte 00. Sustenta que do
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montante de R$ 790.215,21 (setecentos e noventa mil duzentos e gquinze reais e vinte
e um centavos) empenhado, o valor de R$ 361.215,21 (trezentos e sessenta e um mil
duzentos e quinze reais e vinte e um centavos) foram pagos pela fonte de recursos
ordinarios, restando o empenho n. 3473/2020 (R$ 429.000,00), referente a recurso a
ser repassado pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento.

57. Em relacdo a fonte 30 - Fundo de Transporte e Habitacdo (Fethab)
justifica que o valor de R$ 79.321,08 (setenta e nove mil trezentos e vinte e um reais
e oito centavos), corresponde ao crédito do més de dezembro/2020, creditado em
2021.

58. Quanto a fonte 42 - Transferéncia de recurso do sistema de salde, no
valor de R$ 8.418,00 (oito mil quatrocentos e dezoito reais), entende que trata de
valor insignificante que poderia ser suportado pela fonte 00.

59. No que tange a fonte de recurso 46, no montante de R$ 63.322,31
(sessenta e trés mil trezentos e vinte e dois reais e trinta e um centavos), alega que o
valor de R$ 62.180,09 (sessenta e dois mil cento e oitenta reais e nove centavos) foi
repassado em 31/12/2020, porém, creditado em janeiro de 2020 e que em 2021
houve o repasse da parcela de R$ 21.234,00. Dessa forma, entende que deve ser
aplicado o entendimento da Resolucao Normativa n. 43/2013 para atenuar a
irregularidade.

60. No relatério técnico conclusivo, a equipe assevera, quanto a Fonte 24,
gue havia disponibilidade bruta de caixa de R$ 405.994,38 (quatrocentos e cinco mil
novecentos e noventa e quatro reais e trinta e oito centavos), contudo, apds a
inscricdo dos restos a pagar processados de exercicios anteriores e do exercicio,
resultou na disponibilidade liquida no valor de R$ 403.138,71 (quatrocentos e trés mil
cento e trinta e oito reais e setenta e um centavos), insuficiente para suportar a
inscricao dos restos a pagar nao processados no valor de R$ 429.000,00 {quatrocentos
e vinte e nove mil reais).

61. A equipe esclareceu que os recursos do Contrato de Repasse n®
880383/2018, assinado em 28/12/2018 com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento foram integralmente repassados ao Municipio e que o documento
trazido pela defesa, por si s6, nao é suficiente para descaracterizar a irregularidade.

62. Asseverou, por fim, que a Fonte 00 (recursos ordinarios) estava
deficitaria, o que impossibilita a transferéncia de recursos para cobrir a insuficiéncia
da fonte vinculada.

63. No que tange a Fonte 30, a equipe apurou que a insuficiéncia
financeira apurada no quadro 12.3 do Relatério Preliminar ndo se refere a contratacao
de novas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, portanto, nao fere o
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

64. Quanto a Fonte 42, a unidade técnica assevera mais uma vez gue a
Fonte 00 estava deficitaria, ndo possibilitando a transferéncia de recursos para cobrir
a insuficiéncia da fonte vinculada. Contudo, reconhece que a insuficiéncia foi causada
pelo empenho n? 3559/2020, que se refere a contribuicao para o RPPS, parte patronal
do més de dezembro/2020. Diante dessa constatacdo, afastou o achado com relacédo a
fonte 42, uma vez que nao caracteriza ofensa ao art. 42, caput e paragrafo Unico.

65. Quanto a Fonte 46, a equipe esclarece que a contratacdo de despesas
no valor total de R$ 14.643,00 (quatorze mil seiscentos e quarenta e trés reais) deu-se
nos trés ultimos meses de 2020, quando a Administracdo Pulblica ja deveria estar
acompanhando e ciente de eventual atraso no repasse da receita e, dessa forma, nao
poderia assumir despesas que ndo seriam custeadas com os recursos do exercicio.

66. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe.

67. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da proibicao de gastos
nos Ultimos oito meses do mandato para os quais ndo existam recursos financeiros
para enfrenta-los. Assim, no periodo de abril a dezembro do Ultimo ano de mandato,
sao vedadas as despesas sem a cobertura financeira em fonte prépria.

68. Segundo o entendimento forjado no Acérdao TCE/MT n2 789/2006,
deve ser dada a seguinte interpretacao ao supramencionado dispositivo legal em
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relacdo a contratacdo de obras cuja execucdo compete a vérios exercicios: “O artigo
42 nao veda o empenho de despesas contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos
quadrimestres, mas sim a realizacdao de novos compromissos, nos dois Ultimos
quadrimestres por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao, sem
que haja disponibilidade de caixa suficiente.

69. Com relacdo a Fonte 24, compreende-se que a comprovacao de
registros incorretos efetuados pelo municipio, alegada pela defesa, deveri ter por base
os extratos bancarios, bem como a conciliacdo bancéria, considerando os recursos
recebidos e as despesas efetuadas, devidamente, registrados pela contabilidade do

municipio.

70. Verificou-se que em 28/12/2020, a Administracao Municipal empenhou
o valor de R$ 429.000,00 (guatrocentos e vinte e nove mil reais) para a aquisicao de
uma escavadeira hidrdulica (empenho 3473/2020), sendo o valor foi inscrito em
Restos a Pagar Ndo Liguidados do Exercicio, conforme foi demonstrado no quadro 12.3
do Relatdrio Preliminar. No entanto, a disponibilidade liquida na fonte era no valor de
R$ 403.138,71 (quatrocentos e trés mil cento e trinta e oito reais e setenta e um

centavos).

71. Quanto as despesas realizadas na Fonte 46, concorda-se com a equipe
gque a Prefeitura deveria estar realizando o efetivo acompanhamento das receitas
durante o exercicio de modo a evitar a assuncdo de obrigacdes sem disponibilidade
financeira na fonte em final de mandato. Também ndo merece prosperar a alegacao
de gque seria inviavel o correto registro contdbil dos recursos no exercicio de 2020,
uma vez que ha a possibilidade de realizacao de ajustes contabeis.

72. Por outro lado, vislumbra-se gue os apontamentos relativos as Fontes
30 e 42, os quais referem-se a despesas de exercicios anteriores (2017 e 2019) e a
contribuicdo de parte patronal para o RPPS relativo ao més de dezembro/2020,
respectivamente, nao sendo tais despesas classificadas como realizacdo de novos
compromissos, nao sendo alcancadas pela vedacao imposta pelo art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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73. Entende-se, deste modo, gue a gestdo incorreu em irregularidade na

contracao de despesa nos dois Ultimos gquadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira nas fontes de recursos 24 (- R$ 25.861,29) e 46 (-R$%
63.322,31), contrariando o dispositivo legal supramencionado

74. Conquanto a natureza do presente apontamento seja gravissima,
entende-se que a infima extrapolacdo da disponibilidade financeira liguida para as
fontes 24 e 46 ndo possui o conddo de macular, por si sé, as presentes contas de

governo.

75. Pelo exposto, sugere-se e expedicao de recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento
das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que observe a nao assuncao de
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, nos termos previstos no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Balanco Orcamentério da prestacdo de contas apresenta diferenca a menor de R$ 1.890.405,88
no valor atualizado fixado para as despesas em relacao ao valor informado no sistema APLIC, resultando
na inconsisténcia da Demonstracao Contdbil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964. Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

76. A equipe técnica, no relatério técnico preliminar, constatou que o
Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacéo
de contas apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de
R$ 23.259.321,25 (vinte e trés milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil trezentos e
vinte e um reais e vinte e cinco centavos), enquanto o montante detectado na andlise
conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes autorizadas
e efetivadas totalizou R$ 26.769.022,57 (vinte e seis milhdes, setecentos e sessenta e
nove mil e vinte e dois reais e cinquenta e sete centavos).
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77. Ainda segundo a SECEX, excluindo-se as operacdes intraorcamentarias

(R$ 1.619.295,44) tem-se o montante de R$ 25.149.727,13 (vinte e cinco milhdes,
cento e quarenta e nove mil setecentos e vinte e sete reais e treze
centavos),denotando a existéncia de uma divergéncia de R$ 1.890.405,88 (um milhao,
oitocentos e noventa mil quatrocentos e cinco reais e oitenta e oito centavos) entre o
valor informado via sistema APLIC e constante do Balanco Orcamentario do Municipio.

78. A defesa alega que entrou em contato com a empresa que era
responsavel pelo sistema de gestao publica da prefeitura e informou que o balanco
orcamentario apresentava inconsisténcia em relacdo a suplementacdo de dotacéo
orcamentaria por crédito extraordinario e a aludida empresa fez a atualizacao da base
de dados. Aduz que o responsavel da época ndo emitiu o anexo 12 consolidado e,
assim, apds as correcoes realizadas apresenta o novo anexo com a finalidade de sanar

a irregularidade.

79. No relatério técnico conclusivo, a equipe sugere o saneamento da
irregularidade, consignando que as divergéncias foram esclarecidas pelo defendente
diante da apresentacdo dos balancos orcamentérios individualizados e consolidado do

municipio.
80. O Ministério Publico de Contas discorda da conclusdo da unidade
instrutiva.
81. As informacdes contabeis devem ser fidedignas, de modo a garantir

uma prestacdo de contas confidvel que reflita a real situacdo financeira e
orcamentaria do municipio.

82. O sistema Aplic é o meio oficial de prestacao de contas ao Tribunal por
parte dos jurisdicionados, cabendo ao gestor alimentar os dados com fidedignidade de
modo a garantir seu efetivo controle, consoante se extrai do art. 175, paragrafo Unico,
do Regimento Interno do TCE-MT, a seguir transcrito:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverado
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
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préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria pulblica, de
auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos pela Lei
Complementar n? 101/2000.

Pardgrafo Unico. Os dados transmitidos eletronicamente serao utilizados
como subsidio para o controle externo simuitédneo das contas anuais.

83. Acerca das divergéncias contabeis entre os valores do Balanco
Orcamentério registrados no Sistema APLIC e na prestacao de contas apresentada
pelo gestor, deve a administracao ter cautela em todos os atos praticados,
principalmente no que se refere aos registros contdbeis, pois sdo eles que
demonstram a salde financeira do 6rgdo. Logo, no caso dos autos, caberia aos
contadores a correta verificacdo, dentro do exercicio contdbil, de todos os
lancamentos feitos, para que nao houvesse divergéncia alguma capaz de prejudicar o
exercicio do controle externo.

84. Pesa o fato de que as correcdes nao foram objeto de publicacao na
imprensa oficial. A divulgacdo das demonstracbes contabeis, suas versoes

simplificadas e eventuais alteractes é o ato de disponibilizé-las para a sociedade,
dando a plena satisfacdo do principio da publicidade na administracao publica.

85. As providéncias adotadas a destempo pelo gestor ndo sdo capazes de
afastar a presente irregularidade, uma vez que, apesar da inconsisténcia ter infimo
peso na analise global das presentes contas, ela de fato ocorreu e sua manutencéo
deve servir como base para a expedicao de recomendacao para aperfeicoamento do
sistema contabil,

86. Pelo exposto, o Parquet de Contas pugna pela manutencdo da
irregularidade, com a emissdao de recomendacao a Camara Municipal para que
determine g Poder Executivo Municipal efetue os registros contabeis de forma a
garantir a consisténcia das Demonstracdes Contabeis.

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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4.1) Registros contabeis incorretos dos recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia causada
pela COVID-19. - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

87. A equipe técnica averiguou, em carater preliminar, que ao confrontar
os valores contabilizados das receitas com repasses para o enfrentamento da
pandemia causada pela COVID-19 com os valores informados pelo Banco do Brasil,
observou-se divergéncias no registro das receitas recebidas nos detalhamentos de
fontes 076000, 077000 e 080000, conforme demonstrado no quadro a seguir:

AFM - APOIO FINANCEIRD AOS MUNICIPIOS
Quadro 13.1 - Recursos

recebidos para enfrentamento
Banco do Brasil*® da COVID -19

Detalhamento da Fonte TCE/MT Detalhamento da Fonte TCE/MT

PERIODO 80000 76000 77000 80000 76000 77000

12 BIM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

22 BIM 41.592,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

32BIM  206.315,65 31.009,23 560.086,89 0,00 0,00 0,00

4°BIM  129.246,35 62.018,46 1.120.173,78 0,00 0,00 0,00

52 BIM 76.918,51 29.338,69 527.604,60 0,00 0,00 0,00

62 BIM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total  '454.072,62" 122.366,38"2.207.865,27 0,00 0,00 0,00

*https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

88. A equipe apurou gue o municipio de Barao de Melgaco nao fez nenhum

registros nos detalhamentos das fontes supramencionadas e que nao foi possivel
identificar em qual fonte foram registrados o0s recursos repassados para o

enfrentamento da Pandemia no anexo 10.

89. A defesa discorda do montante apurado no detalhamento de fonte
80000, alegando gue néao foi adicionado a soma do referido detalhamento o valor do
repasse do dia 07/10/2020 no total de R$ 108.105,60 (cento e oito mil cento e cinco
reais e sessenta centavos). Explica que houve erro na conta do crédito realizado no
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dia 14/04/2020, no valor de R$ 41.592,11, que foi registrado indevidamente como
cota-parte do FPM, quando deveria ter sido registrado como AFM.

90. Relata que os repasses foram registrados, no valor de R$ 2.850.817,76
(dois milhdes, oitocentos e cinquenta mil oitocentos e dezessete reais e setenta e seis
centavos) como Outras Transferéncias da Unido e que nao foi possivel realizar os
registros nos detalhamentos da fonte de recurso, em decorréncia do sistema de
gestdo publica ndo aceitar o desmembramento da rubrica apés o envio da carga do
orcamento ao APLIC, e que seria necessario a abertura da carga do APLIC do més de
dezembro/2020 para fazer a correcao do registro indevido.

91. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento,
considerando que a Prefeitura Municipal registrou todas as receitas na fonte de
recursos ordindrios, incluindo as repassadas por forca do art. 5, inciso |, da LC
173/2020,que obrigatoriamente deveriam ter sido registradas no detalhamento
especifico por se tratar de receitas vinculadas.

92. O Ministério Publico de Contas entende que o apontamento deve ser
mantido, uma vez que a Prefeitura Municipal fez o registro de outras receitas
repassadas ao municipio nos detalhamentos de fontes especificos para as receitas
recebidas para o enfrentamento da pandemia.

93. Deve-se destacar que, guanto ao recebimento por parte de Estados e
Municipios de transferéncias para fazer frente as despesas com o enfrentamento da
pandemia, remanesce a obrigatoriedade do ente na adocao do mecanismo
fonte/destinacao de recursos, devido a previsao do art. 89, parédgrafo Unico, e art. 50, |
da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

94, Nesse sentido, a Corte editou as Resolucdoes Normativas TCE/MT n.
04/2020 e 08/2020, em que se determinou que as despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 deveriam ser registradas em acdes especificas, assim
como deveriam ser utilizados detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema
Aplic, para a identificacao dos recursos recebidos para essa finalidade, possibilitando
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maior controle sobre tais recursos, a excecdo da criacdo de fonte de recurso especifica
para a classificacdo dos recursos recebidos na forma de Apoio Financeiro com base na
Medida Proviséria n. 938/2020° e art. 59, ii, da Lei Complementar n. 173/2020.

95. Consoante destacou a equipe, no Sistema Aplic foram criados os
detalhamentos das fontes de recursos para registro das receitas recebidas pelos
municipios em decorréncia da pandemia, com destague para o0s seguintes
detalhamentos: 077000- Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5, i (Mitigacao dos efeitos financeiros); 080000 - Apoio
financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938,
de 2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) {Mitigacao dos efeitos financeiros); e 076000 -
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC
173/2020, art. 5, I. Vislumbra-se que apenas o detalhamento de fonte 076000 diz
respeitos ao registro de receitas vinculadas.

96. Deve a administracao ter cautela em todos os atos praticados, em
especial no que se refere aos registros contdbeis, pois sdo eles que demonstram a
situacdo financeira do 6rgéo. Assim, o registro de receitas néo relacionadas ao
enfrentamento da situacao de emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus
(Covid-19) em fontes especificas para essa finalidade, caracteriza a ocorréncia de
irregularidade de natureza contébil que prejudica o controle da destinacdo dos
recursos.

97. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas pugna pela manutengao da
irregularidade, com a emissao de recomendacac a Camara Municipal para que
determine g Poder Executivo Municipal efetue os registros contdbeis de forma a
garantir a consisténcia das Demonstracées Contabeis.

6 Dispde sobre a prestacao de apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem recursos
do Fundo de Participacao dos Estados - FPE e do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM, com o
objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde pUblica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).
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5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

5.1) Ndo houve comprovacado da realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
de discussdo da LDO, contrariando o disposto no art. 48, § 12, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZESORCAMENTARIAS - LDO

5.3) Ndo houve comprovacao da realizacdo da audiéncia publica no processo de discussdo e elaboracado
da LOA para o exercicio de 2020, contrariando o art. 48, § 19, inc. | da LRF.- Toépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

98. O relatério preliminar de auditoria aponta que ndo foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao da Lei de
Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentédria Anual, conforme Informacdo Técnica
de Acompanhamento Simultaneo, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da
LRF {item 2.1).

99. A defesa sustenta que as audiéncias publicas foram devidamente
realizadas com a finalidade de tratar o PPA/LDO e a LOA, bem como houve
disponibilizacdo dos anexos no portal transparéncia na época. Entretanto, a nova
Administracao teria mudado a fornecedora de sistema de gestdo publica e com isso
houve perdas de informacdes disponiveis no site, sendo desativada a pagina anterior,

0 que inviabilizou a obtencao de informacodes

100. No relatério técnico conclusivo, a equipe manteve o apontamento.
101. Passa-se a andlise ministerial.
102. A realizacdo de audiéncia publica durante os processos de elaboracado e

discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos é prevista como
forma de garantir a transparéncia da gestdo fiscal e o incentivo a contribuicdo
popular durante os processos de elaboracao e discussao dos planos e leis de diretrizes
do orcamento, conforme disposto no art. 48, caput e §19, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 48. S8o0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
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serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as

versoes simplificadas desses documentos.
§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (grifou-se)

103. As pecas orcamentarias sao fundamentais para compor o planejamento
financeiro do Executivo Municipal e o municipe deve ser incentivado a participar da
sua formulacao. A sociedade tem o direito de participar da elaboracdo dos
instrumentos de planejamento da vida do Estado, devendo a ele ser propiciada a
participacao das reunides de elaboracdo e apreciacao, pois somente assim serd
garantida uma governanca democratica, que melhor atenda as necessidades da

comunidade.

104. Nesse sentido, todas as etapas do processo orcamentario precisam ser
informadas com qualidade e facilidade de entendimento a todos os cidadados, nao sé
para obediéncia aos preceitos legais, mas também para torna-los mais proximos do
Estado e estimular sua participacdo e controle da gestdo a fim de dar-lhe subsidios

para seu aperfeicoamento constante.

105. Assim sendo, é incumbéncia do gestor demonstrar que efetivamente
realizou a audiéncia publica para discussao da LOA e da LDO, atendendo ao
mandamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a necessaria divulgacao do ato, o

gue nao restou esclarecido nos presentes autos.

106. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com expedicdo de recomendagao a Camara Legislativa Municipal, nos
termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para que determine
ao Chefe do Poder Executivo gue realize as audiéncias publicas para elaboracao e
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discussao de todas as pecas orcamentarias, assim como as divulgue em meio
eletrbnico de acesso amplo, atendendo-se as disposicoes do art. 48 e seu §19, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
qguanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

5.2) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentéria Anual, referente ao exercicio de 2020, nao
foram publicados em meio oficial, tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000. - Tépico -3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

107. No relatério técnico preliminar, a equipe informou que a Lei
Orcamentdria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada no jJornal Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura. Contudo, os Anexos obrigatdrios que integram essa peca
de planejamento ndo foram publicados na Imprensa Oficial e também nado foram
divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37
da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

108. A defesa informou que os anexos obrigatérios da LOA foram publicados

no endereco eletrénico.

109. No relatério técnico conclusivo, a equipe realizou consulta ao endereco
eletrobnico http://portal.prefbaraodemelgaco-mt.agilicloud.com.br e verificou que os

anexos nao estao disponibilizados. Desta feita, manteve o apontamento.
110. Passa-se a andlise ministerial.

111. E imposicdo do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal a ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, dos planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;

e as versoes simplificadas desses documentos.
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112. A referida norma é a regulamentacdo do art. 163 da Constituicdo

Federal, ao dispor sobre os principios e normas de financas pUblicas e estabelecer um
regime de gestdo fiscal responsavel. Nessa senda, a LRF concretiza diretamente a
transparéncia administrativa, pois estabelece os meios através dos quais se pode
assegurar a transparéncia da gestdo fiscal, tais como o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentéarias e orcamentos (pardgrafo Unico
do art. 48).

113. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste,
na medida em que o gestor nao trouxe qualquer comprovacao de que, de fato,
publicou os anexos da LOA, parte integrante da peca orcamentaria, seja na imprensa
oficial, seja no sitio institucional.

114. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a manutencdo da
irregularidade, com expedicao de recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos
termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que publigue em meio oficial e divulgue em meio
eletrénico de acesso publico todas as informacdes exigidas pelo art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira por fonte de recursos, no montante de R$ 3.098.419,97, para o
pagamento de restos a pagar processados e nao processados, contrariando o § 12 do art. 12 da LRF. -
Toépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

115. No relatério técnico preliminar, a equipe constatou que a gestdo ndo
deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar nas fontes de recurso
00, 01, “18, 19 e 31", 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47" e "16, 17, 24, 30, 33, 34,
35, 36, 37, 82, 93, 94", conforme elencado no quadro 5.2 do Anexo 5 do relatério,
quando comparados os saldos financeiros existentes e os restos a pagar existentes
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nas respectivas fontes, demonstrando desequilibrio financeiro.

116. A defesa sustenta que o municipio, nos Ultimos 5 (cinco) exercicios,
apresentou resultado orcamentario positivo, sendo impossivel que o municipio tenha
insuficiéncia ou indisponibilidade financeira e apresenta também quadro do anexo 17,
no qual consta o saldo apurado para o exercicio seguinte, no valor de R$ 1.082.923,49
{um milhdo, oitenta e dois mil novecentos e vinte e trés reais e quarenta e nove

centavos).

117. Afirma que houve o cancelamento de restos a pagar no exercicio de
2020 no montante de R$ 2.873.289,08 (dois milhdes, oitocentos e setenta e trés mil
duzentos e oitenta e nove reais e oito centavos) e nao sabe explicar o motivo pelo

gual nao constou no quadro 5.1 do Relatério Preliminar

118. Argumenta que houve superavit financeiro, no valor de R$
1.489.513,20 (um milhao, quatrocentos e oitenta e nove mil quinhentos e treze reais e
vinte centavos) e que a liquidez corrente foi de 4,17.

119. O apontamento foi mantido no relatério técnico conclusivo, salientando,
em sintese, que os argumentos apresentados pelo defendente em relacdo aos
resultados e quocientes positivos obtidos pelo municipio no exercicio nao
descaracterizam a irregularidade, tendo em vista que o presente achado trata
especificamente sobre a inscricao de restos a pagar sem gue houvesse disponibilidade
financeira para paga-los, quando realizada a analise por fonte de recursos.

120. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
121. De inicio, cumpre mencionar gue a inscricdo de restos a pagar deve

observar as disponibilidades financeiras e condicdes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas puUblicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas
contingenciadoras d& destague ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
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comprometimento da gestao fiscal.

122. Vislumbra-se que a defesa nao apresenta elementos suficientes ao
saneamento da irregularidade, na medida em que se atém a apresentar dados

financeiros positivos que nao possuem correlacao com o achado.

123. Com o escopo de averiguar o atendimento ao principio do equilibrio
financeiro, o Tribunal de Contas jd posicionou-se sobre a necessidade de garantir-se
recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto nao
processados do exercicio, conforme transcricdo a seguir:

1. Para efeito de verificacao do cumprimento das disposi¢cdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigagdo de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. Inciuem-se
como assuncao de obrigacao de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto os nao processados, inscritos no exercicio. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Parecer Prévio n? 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

124. Ressai, portanto, que a gestdo financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas
as fontes de recursos, o que nao aconteceu nas fontes indicadas pela equipe de
auditoria, para o exercicio de 2020.

125. Nos termos do pardgrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

126. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico, 82 edicao, pagina 135, “o controle das disponibilidades financeiras
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por Fonte/Destinacao de recursos deve ser feito desde a elaboracédo do orcamento até
a sua execucao, inciuindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos

orcamentarios”.

127. Diante o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencao
da irregularidade, bem como que seja expedida recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que implemente politicas de gestao fiscal, a
fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes
de recursos, em observancia ao art. 19, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. tendo
em vista que a defesa se limita a apresentar informacdes que nao possuem relacao
com o apontamento, qual seja, a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas
no exercicio em o respectivo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de

recursaos.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo inexistente, no montante de R$
1.439.560,78, nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$ 826.755,77) e 30 (R$ 328.707,43), 42
(22.380,00) e 46 (88.380,58). - Topico -3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

128. No relatério inaugural, a equipe técnica descreveu que foram abertos
créditos por excesso de arrecadacao sem disponibilidade de recursos no valor de R$
1.439.560,78 (um milhdo, quatrocentos e trinta e nove mil quinhentos e sessenta
reais e setenta e oito centavos) nas fontes de recursos 18, 24, 30, 42 e 46, conforme

destacado no quadro’ a seguir elaborado pela SECEX:

Credito
aberta sem
Previsao Previsdo Foereita TRTHID
Fonfe Aecursos/Fonie de financamento imacial atualizada arecadeds  Excessof/Défct Crédito aberto  disponivel
Translardncias & FUNDES - {aplicagio na memunsraiso dos profissionsis 6o
15 Magistério em efetivo suercicio na Educacio Basica) 2.073.300,00 2246 537,00 LIZEON] 44 1.01E£35 55 173.337 00 17E337,00
Dhsiras Traraferdncias de Convénsos ou Confratos de Repesse da Unido (ndo
2 relacionadod 4 educacio/seddefassistdnga social) 51 850,00 1248 517,04 A21. 761,57 i 26. 755,77 955,667,104 BRETSE, TT
30 AeCursos proweniantes do Fundo de Transporte @ Habitagko - FETHAR 2.132.000,00 1.450.707.43 0643103 374176 AC 3FE.T0743 IZETO7 .43
&2 Transferéncis de Recursos do Sishemna Unioo de Sadde —SUS - Extado 230, 800,00 25E.580,00 S7. T80, B4 155.218.1 ZL.380.00 2238000
Transferncigs Furda a Fundo de Recursas do SUS premenismes do
&5 Governa Federal - Bloro de Custeso das Afdes @ Sarvigos Plblicos L.0EE. 395, 040 1815 736,71 1.730416,13 BE 380,53 T3ra01. 71 BE. 130,58 0
Walor total dios oréditos ab por de dagio e 1L.A35.580, T
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129. A defesa discorda da metodologia adotada pelo TCE/MT para o calculo

do excesso de arrecadacao e citando a definicdo dada pelo paragrafo 32 do art. 43 da
Lein® 4.320,64.

130. Sustenta que foram realizados empenhos na fonte 18, porém, o

pagamento ocorreu por conta de recursos da fonte 00.

131. Com relacao a fonte 24, justifica que os créditos abertos por meio dos
Decretos n? 53 e 69, no total de R$ 101.781,00, tinham a finalidade de atender as
despesas referente a construcdo e manutencao de pocos artesianos, conforme
instrucao Normativa Conjunta n® 01/2015/SEPLAN/SEFAZ/CGE, todavia, nao houve

liberacao dos recursos. Poréem, houve o pagamento da obra com recursos préprios.

132. Alega que o crédito aberto por meio do Decreto n® 68/2020, no valor de
R$ 425.986,14 (quatrocentos e vinte e cinco mil novecentos e oitenta e seis reais e
guatorze centavos), visava atender despesas destinadas a acdo de enfrentamento as
gueimadas, todavia, foi repassado somente um cartdo de débito que foi usado para
aquisicao de materiais e servicos necessarios ao enfrentamento a incéndios.

133. informa que o valor de R$ 428.900,00 foi aberto pelo Decreto n®
82/2020 para a aquisicao de maquinario no valor de R$ 429.000,00. Por fim, justifica
gue o montante de R$ 956.667,44 dos créditos abertos por excesso nao foi utilizado
na sua totalidade. Explica que o valor do convénio de R$ 429.000,00 encontra-se

disponivel em conta.

134. Quanto a fonte 30 argumenta gue ocorreu a mesma situacado informada
para as demais fontes, assim, embora tenha sido realizada a abertura de crédito por
excesso de arrecadacao, nao houve empenho do montante aberto.

135. Por fim, quanto a fonte 46, informa que o Ministério da Salde deixou de
realizar créditos no montante de R$ 83.414,09, portanto, superior ao crédito aberto
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pelo municipio

136. A equipe técnica manteve parcialmente o apontamento no relatério
técnico conclusivo.

137. Passa-se a analise ministerial.

138. O planejamento orcamentario é um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige
gue a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

139. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. S3o0 vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
(grifou-se)

140. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gque néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

If - os provenientes de excesso de arrecadacao;
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il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ative financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizadveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-d a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

141. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser companhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, in verbis::]

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdao de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais gquando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
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com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execu¢dao Orcamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragdo do excesso de arrecadacdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos
autébnomos.

8. As normas constitucionais que dispéem scbre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentarias {(art. 99, § 19; art. 127, § 39, art. 134, § 29} e o direito ao
repasse das dotacBes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais {art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legisiativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e 6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazc e a forma de
distribuicdo do excesso, 0 que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicio, entre os Poderes e 6rgdos autdbnomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liguida apurado
bimestralmente com base nas informacbes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria {(art. 20, § 52, LRF).(grifo nosso)

142. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacado na respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure desequilibrio
fiscal das contas publicas®.

8 Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014.
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143. Especificamente quanto aos apontamentos, convém mencionar que a

alegacao de que os empenhos na fonte 18 foram custeados com recursos da fonte de
recursos ordinarios, vislumbra-se que a defesa ndo apresenta documentacéo
comprobatéria da alegacao.

144, Com relacao a fonte 24, a defesa nao traz informacbes sobre o
convénio celebrado com o Estado de Mato Grosso para atender tal finalidade. A mera
expectativa de celebracdo de convénio ndo autoriza o empenho das despesas, bem
como nao se pode falar em frustracao de recebimento de recursos, diante da
inexisténcia de convénio firmado.

145, No que se refere ao crédito aberto pelo Decreto n? 82/2020, a equipe
desconsiderou o valor de R$ 425.986,14 (quatrocentos e vinte e cinco mil novecentos
e oitenta e seis reais e quatorze centavos), tendo em vista que o referido valor nao foi
empenhado.

146. Discorda-se da conclusdao técnica neste ponto, uma vez que a
irregularidade apontada diz respeito a abertura de créditos adicionais com base em
excesso de arrecadacao, o que, a nosso ver, deveria ser realizado apenas com lastro
em um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, dever-
se-ia adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario
das contas publicas.

147. A simples auséncia de empenhos dos créditos adicionais abertos
relativos ao excesso de arrecadacao indicado por fonte, cuja realizacao se deu por
frustrada em momento posterior, ndo é capaz de sanar o apontamento, na medida em
gue os efeitos orcamentarios se dao a partir da abertura dos créditos e ndo da
realizacao das despesas.

148. Com relacao as alegacbes sobre as fontes 30 e 42, denota-se que a
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defesa ndo apresentou documentacdo idonea para demonstrar o alegado.

149. Portanto, dos elementos trazidos aos autos, conclui-se que houve a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de R$
1.439.560,78 (um milhado, quatrocentos e trinta e nove mil quinhentos e sessenta reais
e setenta e oito centavos) nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$%
826.755,77) e 30 (R$ 328.707,43), 42 (22.380,00) e 46 (88.380,58), contrariando o
art. 43 da Lein. 4.320/64 c/c art. 167, ii, V da Constituicao Federal.

150. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade e por recomendagdo ao Legislativo Municipal para que
determine a Prefeitura Municipal observe o dispositivo constitucional exposto no artigo
167 da Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo Federal).

8.1) Nao definir a meta de Resultado Nominal (corrente e constante) para os exercicios de 2020, 2021 e
2022, em desobediéncia ao art. 42, § 12 da LRF. - Tépico -3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

8.2) Nao constou da LDO/2020 o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e
outros Riscos, capazes de afetar as contas publicas, e as providéncias a serem adotadas, caso se
concretizem, contrariando o art. 42, § 32 da LRF. - Tépico -3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -

LDO

151. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou, com base na consulta
realizada no sistema APLIC (Pecas de Planejamento - LDO - Anexos das Metas Fiscais),
gue a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 estabeleceu como
meta de resultado nominal zero em valores constantes e correntes, descumprindo

disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal {item 8.1).

152. Apurou, ainda, que a LD0O/2020 nao previu no Anexo de Riscos Fiscais
a avaliacao dos passivos contingentes e outros Riscos, capazes de afetar as contas
publicas, e as providéncias a serem adotadas, caso se concretizem, contrariando o art.
4%, § 32 da LRF (item 8.2).
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153. O gestor informou que a empresa responsavel pelo sistema de gestado

publica informou que, por motivos desconhecido, houve perda de dados relativos as
informacdes das pecas de planejamento e que a nova gestora promoveu a
substituicao do sistema de gestao, impossibilitando a correcao das informacoes.

154. As irregularidades foram mantidas no relatério técnico conclusivo.

155. A auséncia de previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) da
Meta Fiscal de Resultado Nominal demonstra desacordo com o art. 42 §§12 e 22 da Lei
Complementar n® 101/2000.

156. J@ o Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido
pelo §32 do art. 42 da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF}, avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, acaso se concretizem.
Portanto, nesse contexto, o anexo fornece uma visao geral sobre os principais eventos
mapeados que podem afetar as metas e objetivos fiscais do governo, antevendo
medidas eficientes para o equilibrio das contas numa situacao fiscal anémala.

157. A finalidade do Anexo de Riscos Fiscais &, portanto, evidenciar os riscos
potencialmente capazes de afetar as contas publicas, sendo peca de fundamental
importadncia para uma gestdo fiscal transparente e responsdvel, revelando-se

importante instrumento de controle social e accountability.

158. O referido Anexo é parte integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias
e, como tal, deve trilhar o percurso de avaliacao e aprovacao pelo Poder Legislativo
especifico.

159. O Ministério Pdblicos de Contas entende qgue os apontamentos devem
ser mantidos, uma vez que a justificativa apresentada pelo gestor, além de ndo ter
comprovacao, nao tem o condao de afastar a sua responsabilidade sobre a correta
elaboracao das pecas de planejamento e alimentacdo desses dados no sistema Aplic.
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160. Em sendo assim, sugere-se a manutencao da irregularidade e a

expedicdo de recomendagdao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo gue atente-se ao comando legal previsto: a) no art. 42, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a definir a meta de Resultado Nominal (corrente e
constante) , para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes; b) no art.
4°, §39, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que elabore o Anexo de Riscos
Fiscais, contendo a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que
possam afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso os riscos

se concretizem.

9) MB05 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade
com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

9.1) Auséncia de encaminhamento dos Decretos de Abertura de Crédito Adicional (arquivos PDF) no
sistema APLIC. - Tépico -3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

10.1) Houve a abertura de créditos adicionais sem a publicacdo e divulgacéo dos decretos do Poder
Executivo. Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

161. As irregularidades serao tratadas conjuntamente por estarem inseridas

num mesmo contexto fatico.

162. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou que os decretos que
autorizaram a abertura dos créditos adicionais no exercicio de 2020 ndo foram
encaminhados no sistema APLIC e também nao foram publicados na Imprensa Oficial
ou divulgados no Portal da Transparéncia do municipio.

163. O gestor alega que nomeou o responsavel pelo envio dos informes no
APLIC ao TCE-MT e acreditava que todos as cargas mensais estavam de acordo com as
normas legais, visando esclarecer o apontamento, encaminha o0s decretos
suplementares realizados no exercicio de 2020. Também sustenta que ndo sabe o
motivo pelo qual os decretos ndo se encontram disponiveis no portal transparéncia e
gue encaminhou para a gestdo atual os decretos e solicitou que sejam novamente
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divulgados no portal transparéncia.

164. Diante do encaminhamento dos decretos pela defesa, a equipe técnica,
no relatério técnico conclusivo, sugeriu o afastamento da irregularidade quanto o nao
encaminhamento da documentacao ao TCE (MBO05) e expedicdo de recomendacado a
gestado. Por outro lado, manteve o apontamento relativo a auséncia de publicacédo dos
decretos relativos as aberturas de créditos adicionais {(NB05).

165. O Ministério Pablico de Contas entende que ambas as irregularidades
devem ser mantidas, uma vez que o encaminhamento extemporaneo da
documentacao, ocorrido apenas em manifestacdo defensiva nessas contas anuais,
nao cumpre o desiderato do art. 175 da Resolucao Normativa n. 14/2007, voltado a

viabilizar o efetivo e oportuno controle por parte da Corte.

166. Outrossim, conforme entendimento consolidado do TCE/MT, o envio de
informacdes, via Sistema Aplic, cabe ao responsavel primario pela prestacao de
contas do Poder ou 6rgao, independente de delegacado a terceiros, em razao do seu
dever constitucional de prestar contas.

167. No que se refere a publicacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais, cumpre esclarecer que tais atos devem observar as regras de publicidade e
transparéncia estabelecidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF e na Lei n® 12.527/2001(Lei
de Acesso a Informacao), ndo havendo justificativa plausivel para sua néo publicacdo
em meio oficial. Nesse sentido:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracbes orcamentdrias e
demonstracbes contdbeis. 1. O Poder Executivo municipal deve publicar
as alteragbes or¢amentarias e as demonstragcées contdbeis também na
imprensa oficial, visto que as formas de publicagdo , observando-se as
regras para publicacdo de ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas
atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n2
12.527/2011). 2. A fixacao de decretos referentes a aiteracdes
orcamentdrias em murais locais ndo atende as regras de publicidade e
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de transparéncia dispostas na Constituicao Federal, na LRF e na Lei de
Acesso a Informacdo. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n@
37/2019-TP. julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
28/11/2019. Processo n? 16.680-4/2018)

168. Nesse sentido, sugere-se a manutencao da irregularidade, com
expedicdo de recomendagcdao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo: a) a observancia dos normativos emanados pelo TCE/MT que exigem o
encaminhamento tempestivo das informacdes relativas ao planejamento e a execucao
orcamentaria e financeira da Prefeitura Municipal; b) que atente-se ao disposto no art.
37 da Constituicao Federal, nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
na Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) quanto ao dever de dar a devida
publicidade aos decretos de abertura de créditos adicionais.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

169. As pecas orcamentéarias do Municipio séo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 521/2017 | Lei Municipal n® 550/2019 | Lei Municipal n? 552/2019

170. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
23.055.270,00 (vinte e trés milhoes, cinquenta e cinco mil duzentos e setenta reais)
dos quais R$ 15.686.075,00 {quinze milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil e setenta
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e cinco reais) e R$ 7.369.195,00 (sete milhdes, trezentos e sessenta e nove mil cento
e noventa e cinco reais) ao orcamento da seguridade social, em atendimento ao art.
165, §59, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

171. Apurou-se que nao foi comprovada a realizacao de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao da LDO e da LOA, conforme
determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme tratado na
irregularidade DBO08.

172. Ademals, 0s anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentaria
Anual, referente ao exercicio de 2020, ndo foram publicados em meio oficial,
tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade com
o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000.

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria

173. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 0,9798

Receita prevista: R$ 24.886.208,28 Receita arrecadada: R$ 24.383.446,51

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9230

Despesa autorizada: R$ 25.149.727,13 Despesa realizada: R$ 23.214.655,49

Quociente do Resultado da Execu¢ado Orcamentdria (QREO) - 1,0577
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Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentéria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 23.684.478,21 Ajustada: R$ 22.392.396,45
174. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit
orgamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

175. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar {processados e nao
processados), verifica-se gue, no exercicio de 2020, houve inscricao de R$ 825.616,31
(oitocentos e vinte e cinco mil seiscentos e dezesseis reais e trinta e um centavos),
enguanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 24.796.686,26 {(vinte e
quatro milhdes, setecentos e noventa e seis mil seiscentos e oitenta e seis reais e

vinte e seis centavos).

176. Destas informacobes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,03 em restos a pagar.

177. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, héd R$ 0,5298 de disponibilidade
financeira, indicando a auséncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra desequilibrio
financeiro e compromete a gestao fiscal, contrariando o §1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme tratado na irregularidade DB99.

2.1.2.3. Divida Pdblica
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178. O art. 3° inc. H, da Resolucdo n? 40/2001, do Senado Federal,

estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo
podera exceder a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no

exercicio sob andlise, atendendo o limite legal.

179. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite mdximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia aoc que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da analise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC), que indicou que nao houve contratacdo de divida

contratada no exercicio.

180. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolisar de operacbes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0052, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,52 % da receita corrente liquida.

181. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n° 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

182. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
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importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

183. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacgdo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 32,94%
do Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 25,90%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 122,56%

Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
54% (méximo)

Gasto do Executivo 54,06%
(art. 20, 1, “b", LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, ili, “a”, LRF) 2,36%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 56,42%
184. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Educacao e Saude, além do
percentual minimo para remuneracado e valorizacao dos profissionais do magistério da

educacdo basica.

185. Entretanto, constata-se nao foi cumprido o percentual méximo para
despesas com pessoal do Poder Executivo, conforme tratado na andlise da
irregularidade AAO4.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orgamentdria Anual
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186. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob

a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

187. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 26.769.022,57 (vinte e seis milhdes, setecentos e sessenta e nove mil e vinte e
dois reais e cinquenta e sete centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 24.796.686,26 {(vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa e
seis mil seiscentos e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos), o que corresponde a
92,63% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

188. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna gue nao restou demonstrada a realizacao de
audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e discussao das Lei
Orcamentéria Anual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, em inobservancia ao art. 48, §
19 |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

189. Verificou-se, ainda, que o0s anexos obrigatérios que integram a Lei
Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2020, nao foram publicados em meio
oficial, tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

190. Nas presentes contas também restou evidenciada abertura de créditos

adicionais sem a publicacao e divulgacao dos decretos do Poder Executivo.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal
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191. Com relacdo ao indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM?, seu

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

192. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

193. Em relacao ao cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o ultimo ano de mandato do gestor, o relatério de
auditoria consigna que houve a constituicdo da comissao de transmissao de mandato.

194. Outrossim, nao houve contracao de despesa nos dois ultimos
gquadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF, conforme analisado no item 2.1.1 (irregularidade
DAO1 sanada).

195. Além disso, a contratacao de operacdo de crédito é vedada nos 120
(cento e vinte} dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001, sendo excecodes
a essa regra: o refinanciamento da divida mobilidria e; as operacbes de crédito
autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 (cento e vinte) dias

antes do final do mandato.

196. No caso dos autos, nao houve contratacdo de operacdo de crédito nos
120 (cento e vinte) dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,

9 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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obedecendo o art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001.

197. Ademais, ndo houve contratacdo de operacédo de crédito por
antecipacdo de receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da
Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n®
43/2001.

198. A LRF estabelece que o art. 21, Il da LRF é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Em relacdo ao tema, o
relatério de auditoria consigna que a verificacao da regra insculpida no art. 21, Il da
LRF serd analisada pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

199. Por fim, apurou-se que houve contracdo de despesa nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira (DAO1),

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

200. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/201810 as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a andlise da Previdéncia Municipal, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria,
atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em conjunto aos demais

aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

201. Foram analisados os atos de administracédo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do

10 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a temdtica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

202. O Municipio Bardo de Melgaco nao foi selecionado na amostragem de
andlise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de 2020

203. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 3 (trés) irregularidades acerca
dos temas acima mencionados, a saber:

Prefeito Municipal de Barao de Melgaco: Elvio de Souza Queiroz

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo- recolhimento das cotas de
contribuicao previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, |, da Constituicao Federal)

1.1. Auséncia de recolhimento por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal, referente a competéncia de dezembro/2020, no
valor R$ 142.557,07

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao- recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituiciao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo  dos segurados, referente a competéncia de
dezembro/2020, no valor de R$ 110.212,97.

3. LB 05. Previdéncia_grave. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n2 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

3.1. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria vélido

204. A seguir apresentam-se a sintese da andlise das irregularidades pela
SECEX e as consideracdes do Ministério Pablico de Contas, com a ressalva de que nao
houve manifestacao defensiva.
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2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

205. Inicialmente, essencial consignar que todas as irregularidades trazidas
pela equipe técnica dizem respeito a falta de consisténcia da atuacdo do gestor no
trato com o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio.

206. O texto constitucional, ao dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos, previu a existéncia de um regime préprio de previdéncia social, assegurado
aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes. Assim dispbe o art. 40, caput,
da CRFB/88, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(grifou-se)

207. Esse estatuto previdencidrio préprio dos servidores publicos é regulado
por uma série de principios elencados pelo texto constitucional, dentre os quais, como
expressamente mencionado no dispositivo supracitado, destaca-se a preservagao do
equilibrio financeiro e atuarial.

208. Trata-se de principio constitucional medular do novo modelo
previdenciario brasileiro. Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este
principio, significando, na pratica, que o equilibrio atuarial é alcancado quando as
contribuicbes para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os

beneficios futuros assegurados pelo regime.
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209. Para tanto, utilizam-se projecdes futuras gue levam em consideracao

diversas hipoteses atuariais, a exemplo de expectativa de vida, entrada em invalidez,
taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros
incidentes sobre a populacdo de segurados e seus correspondentes direitos
previdenciarios.

210. No ambito infraconstitucional, ao dispor sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a Lei n? 9.717/1998 também dispde sobre
a importancia da garantia de tal equilibrio. E notdvel a importancia dada pelo
legislador ao equilibrio financeiro e atuarial, consoante se observa do art. 12 e incisos
da referida Lei:

Art. 19 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

| - realizacao de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensicnistas, para 0s seus
respectivos regimes;

lIl - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso Viii, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redacado dada
pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um nUmero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;
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V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos
e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do
regime e participacao de representantes dos servidores puUblicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e insténcias de decisdo em
gue os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

VI - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor
e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

Viil - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre os proventos e pensées pagos;

IX - sujeicao as inspe¢Oes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentéria e patrimonial dos érgaos de controle interno e
externo;

X - vedacdao de inclusao nos beneficios, para efeito de percepcao destes,
de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho,
de funcao de confianca ou de cargo em comissao, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracao de contribuicdo do servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
respeitado, em qualquer hipétese, o limite previsto no § 20 do citado
artigo; (Redacado dada pela Lei n? 10.887, de 2004)

Xl - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao
destes, do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, o § 52 do art. 22 e 0 § 19 do art. 32 da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacéo dada pela
Lei n? 10.887, de 2004) (grifou-se)

by

211. A disciplina dos aspectos relacionados a gestao atuarial dos regimes
préprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da Portaria MPAS n? 4,992, de 5 de
fevereiro de 1999. Posteriormente, a norma que tratou do tema foi a Portaria MPS n°
403/2008, revogada pela Portaria MF n? 464/2018. Os mencionados atos ministeriais
reGtnem as regras aplicdveis as avaliacbes atuariais e define as formas de
equacionamento do deficit e os parametros para sua implementacdo, bem como

outros aspectos relativos a gestao atuarial dos regimes préprios.

212. O artigo 2° da Portaria MPS n? 403/2008 apresenta uma série de
definicdes, iniciando por distinguir os conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio
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atuarial, nos seguintes termos:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

If - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo;

213. Assim sendo, a partir dessas definicbes, deve-se compreender a
expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de gue os recursos do
regime previdencidrio préprio serao suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacbes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo,

gue alcanca todo o seu periodo de existéncia.

214, E com base nesses conceitos e na importancia conferida pela prépria
Constituicao Federal, que deve ser analisado qualquer aspecto de atitudes de governo
no sentido de manter um equilibrio salutar, razdo pela qual passa-se a analise

individual das irregularidades.

Prefeito Municipal de Barao de Melgaco: Elvio de Souza Queiroz

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o- recolhimento das cotas de contribuigdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal)

1.1. Auséncia de recolhimento por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal, referente a
competéncia de dezembro/2020, no valor R$ 142.557,07

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo dos segurados, referente a
competéncia de dezembro/2020, no valor de R$ 110.212,97.

215. Dada a similitude entre as irregularidades DAO5 e DAQO7, por versarem
basicamente sobre comportamento da administracao com relacao a recolhimento de

contribuicdes, realizar-se-a a analise de forma conjunta.
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216. A equipe constatou, em sede de relatério técnico preliminar, a

ocorréncia de duas irregularidades pertinentes a auséncia de repasses relativos a
dezembro de 2020: (i} de contribuicdo patronal no valor total de R$ 142.557,07 (cento
e quarenta e dois mil quinhentos e cinquenta e sete reais e sete centavos), e; (ii} da
parte consignada dos servidores, no valor de R$ 110.212,97 (cento e dez mil duzentos
e doze reais e noventa e sete centavos), irregularidades DAO5 e DAO7,
respectivamente.

217. O gestor nao apresentou manifestacdo defensiva, tampouco alegacgdes
finais quanto as irregularidades relativas ao RPPS municipal.

218. O recolhimento das contribuicbes previdenciarias €é uma
obrigatoriedade constitucional no qual foi estabelecido um regime previdenciario
contributivo e solidario, composto, necessariamente, da contribuicéo dos servidores e
dos respectivos entes publicos, conforme se extrai do caput do art. 40 da Constituicao
da Republica, na redacao vigente a época dos fatos e na atual.

219. O ndo recolhimento aos cofres da entidade previdencidria das
contribuicdes devidas pelo Municipio, além de inviabilizar a obtencdo do equilibrio
almejado, pode acarretar efeitos nefastos aos segurados, os gquais, mesmo sofrendo
mensalmente a retencdo, na fonte, de sua contribuicdo previdenciaria, podem ter seus
direitos violados no momento de usufruirem dos beneficios previdenciarios legalmente
estabelecidos.

220. Ainda que o responsdvel ndo tenha agido com dolo, ndo se ateve as
exigéncias previstas na legislacéo regente e, mesmo apés ter sido notificado, ndo adotou
as medidas necessarias a resolucao do problema ou indicou a existéncia de motivo para
o descumprimento de seu dever constitucional.

221. Assim sendo, como a gestao nao apresentou dados suficientes a denotar
a adimpléncia das contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados, o Ministério
Plblico de Contas entende que as evidéncias obtidas pela SECEX ddo conta que as
referidas contribuicbes do ente municipal nao foram recolhidas com regularidade durante

o periodo em andlise, devendo a irregularidade ser mantida, com a sugestdo para
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expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que repasse de forma tempestiva as contribuicdes previdenciarias patronais e
dos segurados.

222. Outrossim, recomenda-se que seja determinada a abertura de Tomada de
Contas Ordinaria para apuracao de potencial dano ao erdrio em razao da incidéncia de
juros e multas decorrentes de atrasos no recolhimento de contribuicbes previdencidrias
no exercicio de 2020.

3. LB 05. Previdéncia_grave. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, emitido pelo
MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n2 02/2009;
Portaria MPS 204/2008).

3.1. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria vélido

223. No relatério técnico preliminar, a equipe asseverou que na andlise das
informacdes extraidas em 21/06/2021 do endereco eletronico da Secretaria de
Previdéncia, constatou-se que o Municipio de Bardo de Melgaco, encontra-se
IRREGULAR, com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa),
desde 04/01/2021.

224, O gestor nao apresentou manifestacdao defensiva, tampouco alegacdes
finais, quanto as irregularidades relativas ao RPPS municipal.

225. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica diante da auséncia de demonstracdo por parte do gestor da validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, documento que atesta o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717/1998, pelo Regime Préprio de

Previdéncia Social.

226. Em vista disso, sugere-se a manutencao da irregularidade com
expedicdo de recomendacdao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda a revalidacdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria junto a Secretaria de Previdéncia, do Ministério da
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Economia.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

227. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Pablico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo referente ao periodo de administracéo do Sr.
Elvio de Souza Queiroz (01/01/2020 a 31/12/2020).

228. Observou-se a ocorréncia de duas irregularidades de natureza
gravissima consistentes na extrapolacdo do limite méximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. iii, "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal (AAO04) e na contracao de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira nas fontes de recursos utilizadas (DAOL).

229. No que tange a irregularidade AA04, entende-se que o infimo montante
extrapolado (0,06% da RCL) do limite global para as despesas de pessoal do Poder
Executivo Municipal aliado a situacao perniciosa deixada pela gestao anterior,
decorrente de reenquadramento de servidores publicos sem andlise de impacto
orcamentario-financeiro, situacao tratada nas contas anuais de governo do municipio
de 2018 e 2019, além das medidas adotadas pela gestdo para o contingenciamento
das despesas fixadas no orcamento, inclusive reduzindo os subsidios do préprio
prefeito, vice-prefeito, secretdrios municipais e de ocupantes de cargos
comissionados, denotam a baixa reprovabilidade da conduta do gestor.

230. Outrossim, quanto a irregularidade DAOl, depreende-se que a
irrelevante extrapolacao da disponibilidade financeira liguida para as fontes 24 e 46
nao possui o condao de macular as presentes contas de governo.
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231. Ademais, as falhas relativas a incorreta escrituracdo de registros

contdbeis e na elaboracdo das pecas orcamentdrias, apesar de consistirem em
irregularidades graves, ndo comprometeram a gestdo fiscal e orcamentaria como um
todo.

232. Com relacdao ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que as recomendacfes emitidas no
Parecer n® 107/2021 nao foram objeto de verificacao quanto aoc cumprimento, em
razao da impossibilidade da Administracdo Municipal adotar as providéncias
necessarias durante o exercicio de 2020, uma vez que o julgamento das contas do
municipio de Bardao de Melgaco, referente ao exercicio de 2019, ocorreu em
24/06/2021.

233. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste Ministério Plblico de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3
aprovagao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

234. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barao de Melgago, referentes ao exercicio
de 2020, sob a administracéo do Sr. Elvio de Souza Queiroz, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, §3°, do Regimento interno TCE/MT e art. 52, §1°, da Resolucao TCE/MT n©
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10/2008;

b) pela manutencao das irregularidades AA04, DAO1, CB02, CB99,
DB08, DB99, FBO3, FB13, MBO05, NBO5 (aspectos gerais) e DAOS, DAO7 E LBO5 (RPPS);

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue:

c.1) adote medidas efetivas para a reconducao das despesas totais
com pessoal ao limite estabelecido pelo art. 20, inc. H, "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, as providéncias estatuidas nos seus arts. 22 e
23;

c.2) abstenha-se de assumir obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,

nos termos previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.3) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia

das Demonstracdes Contédbeis;

c.4) realize as audiéncias publicas para elaboracdo e discussao de
todas as pecas orcamentarias, assim como as divulgue em meio eletrénico de acesso
amplo, atendendo-se as disposicoes do art. 48 e seu §19, |, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

c.5) observe a transparéncia da gestao fiscal, realizando a publicacao
das pecas orcamentarias em meio oficial e em meio eletrénico de acesso publico, com

todas as informacdes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.6) atente-se ao comando legal previsto: no art. 42, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a definir a meta de Resultado Nominal (corrente e
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constante) , para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

c.7) atenda a regra do art. 42, §39, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de modo a elaborar Anexo de Riscos Fiscais contendo a avaliacdao dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as
providéncias a serem tomadas, caso o0s riscos se concretizem;

c.8) respeite os normativos emanados pelo TCE/MT que exigem o
encaminhamento tempestivo das informacobes relativas ao planejamento e a execucao
orcamentaria e financeira da Prefeitura Municipal;

c.9)atente-se ao disposto no art. 37 da Constituicao Federal, nos arts.
48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao (Lei
n? 12.527/2011) quanto ao dever de dar a devida publicidade aos decretos de
abertura de créditos adicionais.

d) que seja determinada a abertura de Tomada de Contas Ordinaria para
apuracao de potencial dano ao erdrio em razdo da incidéncia de juros e multas
decorrentes de atrasos no recolhimento de contribuicdes previdencidrias no exercicio de
2020.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 10 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)!t
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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