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RELATORIO

Tratam os autos de prestacao de contas de governo do Municipio de Barao
de Melgaco, alusivas ao exercicio financeiro de 2020, & época sob a responsabilidade do
Exmo. Sr. Elvio de Souza Queiroz, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas com
fulcro no artigo 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007, nos artigos 29 e 176, 8 3°, do Regimento Interno desta Corte, e na Resolucéo
Normativa n® 10/2008-TCE/MT.

O Chefe do Executivo da Unidade Gestora auditada, por intermédio do Oficio
n° 072/2021, apresentou o Balangco Geral Consolidado, tombado sob o Doc. Digital n°
133953/2021, para a devida emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas, que
respaldara o julgamento politico das contas de governo pelos nobres vereadores

municipais da Camara Legislativa de Bardo de Melgaco.

Aqui sdo analisados e avaliados, cabe ressaltar, ndo atos administrativos
isolados e formalidades legais, porém atos de governo, isto é, condutas do Chefe do
Poder Executivo, quer praticadas por ele quer pelo seu secretariado, no exercicio das
funcdes de planejamento, direcdo, execucdo e controle dos planos e programas de
governo, no cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e na
fidedignidade e na regularidade dos dados apresentados nos demonstrativos contabeis a

gue se faz uso no setor publico.

Assim, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de

Governo para fins de instrucdo técnica, que emitiu Relatério Preliminar descrevendo as
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acOes de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, apontando 13 (treze) achados
de auditoria, caracterizadores de 10 (dez) irregularidades, conforme a seguir transcrevo:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acimados limites estabelecidos pelaLei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 12.783.381,46, correspondente a 57,71% da RCL, ndo assegurando o cumprimento

do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da LRF.

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracg&o de obrigacio
de despesa nos dois Uultimos quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Houve contragdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, no
montante de R$ 176.923,28, sem a devida disponibilidade financeira nas fontes de

recursos 24, 30, 42 e 46, contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico da LRF.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) O Balango Or¢camentario da prestacéo de contas apresenta diferenca a menor de
R$ 1.890.405,88 no valor atualizado fixado para as despesas em relagdo ao valor
informado no sistema APLIC, resultando na inconsisténcia da Demonstracéo Contabil e
no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964.

4) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010
- TCE-MT.

4.1) Registros contébeis incorretos dos recursos recebidos para o enfrentamento da

pandemia causada pela COVID-19.

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts.
1°,81°,9°,84°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) Nao houve comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LDO, contrariando o disposto no art. 48, §
1°, inc. | da LRF.

5.2) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentéria Anual, referente ao

exercicio de 2020, ndo foram publicados em meio oficial, tampouco divulgados no Portal
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Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da
Lei Complementar n° 101/2000.

5.3) Nao houve comprovacdo da realizacdo da audiéncia publica no processo de
discusséao e elaboracao da LOA para o exercicio de 2020, contrariando o art. 48, § 1°,
inc. | da LRF.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira por fonte de recursos, no montante de R$ 3.098.419,97,
para o pagamento de restos a pagar processados e ndo processados, contrariando o §
1°do art. 1° da LRF.

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacBes e operacfes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituic@o Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao inexistente, no
montante de R$ 1.439.560,78, nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24
(R$ 826.755,77) e 30 (R$ 328.707,43), 42 (22.380,00) e 46 (88.380,58).

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Nao definir a meta de Resultado Nominal (corrente e constante) para 0s exercicios
de 2020, 2021 e 2022, em desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF.

8.2) N&o constou da LDO/2020 o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacido dos passivos
contingentes e outros Riscos, capazes de afetar as contas publicas, e as providéncias a

serem adotadas, caso se concretizem, contrariando o art. 4°, 8 3° da LRF.

9) MB05 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis

e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

9.1) Auséncia de encaminhamento dos Decretos de Abertura de Crédito Adicional

(arquivos PDF) no sistema APLIC.

10) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacéo de ato sem observancia ao principio
da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

10.1) Houve a abertura de créditos adicionais sem a publicacdo e divulgagcdo dos

decretos do Poder Executivo.
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Considerando o que dispde o artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o governante municipal responsével foi devidamente citado para, querendo,
manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, acerca dos fatos elencados pela unidade

técnica.

Transcorrido o prazo sem manifestacao do interessado, declarei sua revelia
nos autos, conforme Julgamento Singular n°® 1284/JCN/2021. Todavia, com a
subsequente apresentacédo da defesa (Doc. Digital 247841/2021), em homenagem aos
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e contraditorio,

recebi sua manifestacao, oportunizando sua efetiva participacdo no deslinde do processo.

As razbes defensivas oferecidas, por seu turno, foram apreciadas pela
Secex de Governo, cuja conclusao foi no sentido de acatar os argumentos ligados aos

achados 3.1 e 9.1, mantendo-se incélumes os demais apontamentos.

Ulteriormente, em cumprimento ao artigo 141, § 2°, do Regimento Interno,
oportunizou-se ao ex-prefeito a faculdade de apresentar alegacdes finais, conforme Edital
de Notificacdo n°® 683/JCN/2021, divulgado na edicdo n° 2313, de 29/11/2021, do Diario
Oficial de Contas, o qual optou por ndo apresentar suas razées, conforme certificado no
Documento Digital n°® 271573/2021.

Destaca-se que a Unidade Gestora auditada possui Regime Préprio de
Previdéncia, denominado Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Bardo de Melgaco/MT, por esse motivo a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia emitiu Relatorio Técnico Preliminar, com a conclusdo de existirem 03 (trés)

impropriedades nas amostras analisadas, na conformidade do abaixo descrito:

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo-recolhimento das

cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de

previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de recolhimento por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo

patronal, referente a competéncia de dezembro/2020, no valor R$ 142.557,07.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicd@o previdenciaria descontadas dos segurados a instituigao
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940).
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2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo dos

segurados, referente a competéncia de dezembro/2020, no valor de R$ 110.212,97.

3. LB 05. Previdéncia_grave. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspenséo (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

3.1. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

Devidamente citado, o responsavel se manteve inerte, motivo pelo qual

reconheci sua revelia no processo, conforme Julgamento Singular n® 1304/JCN/2021.

Diante da auséncia de contestacao dos fatos apontados preliminarmente, a
unidade de instrucdo ratificou o teor do Relatério Técnico inicial, concluindo pela

manutencao das irregularidades.

Ato seguinte, determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de
Contas para analise e pronunciamento nos termos do artigo 99, lll, do RI-TCE/MT. Na
data de 10/12/2021, foi emitido o Parecer n® 6.261/20211, no qual o eminente Procurador
William de Almeida Brito Junior, propds, em suma:

a) pela emiss&o de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacgio das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco, referentes ao exercicio de
2020, sob a administragdo do Sr. Elvio de Souza Queiroz, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art.
176, 83°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, 81°, da Resolugdo TCE/MT n°
10/2008;

b) pela manutencdo das irregularidades AA04, DAO1, CB02, CB99, DB08, DB99,
FB03, FB13, MB05, NBO5 (aspectos gerais) e DA05, DAQ7 E LB0O5 (RPPS);

¢) pela emisséo de recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
81°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando

do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

! Doc. Digital 261211/2021.
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c.1) adote medidas efetivas para a reconducdo das despesas totais com pessoal ao
limite estabelecido pelo art. 20, inc. Ill, "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, em

especial, as providéncias estatuidas nos seus arts. 22 e 23;

c.2) abstenha-se de assumir obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, nos termos

previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.3) efetue os registros contidbeis de forma a garantir a consisténcia das

Demonstracdes Contabeis;

c.4) realize as audiéncias publicas para elaboragéo e discusséo de todas as pecas
or¢camentdrias, assim como as divulgue em meio eletrbnico de acesso amplo,
atendendo-se as disposi¢des do art. 48 e seu 81°, I, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

c.5) observe a transparéncia da gestao fiscal, realizando a publicagdo das pecas
orcamentérias em meio oficial e em meio eletrdnico de acesso publico, com todas as

informacdes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

c.6) atente-se ao comando legal previsto: no art. 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo a definir a meta de Resultado Nominal (corrente e constante) , para

0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

c.7) atenda a regra do art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a
elaborar Anexo de Riscos Fiscais contendo a avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as providéncias a

serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem;

c.8) respeite os normativos emanados pelo TCE/MT que exigem o encaminhamento
tempestivo das informacgdes relativas ao planejamento e a execucéo orcamentéria e

financeira da Prefeitura Municipal;

c.9) atente-se ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, 48-Ae 49
da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011) quanto ao dever de dar a devida publicidade aos decretos de abertura

de créditos adicionais.

d) que seja determinada a abertura de Tomada de Contas Ordinéaria para apuracao
de potencial dano ao erario em razao da incidéncia de juros e multas decorrentes de

atrasos no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias no exercicio de 2020.
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Feita essa breve narrativa processual, passa-se a seguir a destacar os
aspectos mais relevantes extraidos dos relatérios técnicos produzidos pelas unidades

instrutoras competentes.

1. Instrumentos de Planejamento e Execucdo Orcamentaria

O sistema or¢camentario previsto na Constituicdo Federal patria € baseado
em trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Cada um desses
instrumentos possui funcéo especifica e necessita estar alinhada a um mesmo objetivo,

gual seja, o planejamento da atividade financeira do municipio.

O planejamento estratégico de médio prazo das acbes governamentais,
substancia-se no Plano Plurianual, j& o de curto prazo, solida-se na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, devendo tais instrumentos operar sob uma légica de harmonia e
integracdo, cabendo ao PPA fixar diretrizes, objetivos e metas (art. 165, § 1°, da CF/88),
a LDO, metas e prioridades (art. 165, § 2° da CF/88) e a LOA, a programacao
orcamentéria dos 6rgdos e entidades (art. 165, § 5°, da CF/88).

O Plano Plurianual é peca que deve dispor sobre as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
e para as relativas aos programas de duracdo continuada. De natureza orcamentaria,
institui-se por lei com vigéncia de 04 (quatro) exercicios. E a exegese do artigo 165, | e
81°, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o artigo 35, 8§2° |, do Ato das Disposicées

Constitucionais Transitorias - ADCT.

O PPA/2018-2021 da Prefeitura de Bardao de Melgaco foi instituido pela Lei
Municipal n°®521/2017, recebido nesta Corta de Contas mediante o Protocolo n°® 15.998-
0/2018.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas, 0s critérios
e a forma de limitacdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a

avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgcamentos e
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demais condi¢cBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas, sera integrada, ainda, pelos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

A LDO/2020 de Bardo de Melgaco foi instituida pela Lei Municipal n°
550/2019, recepcionada na ambiéncia do TCE/MT sob o Protocolo n° 57.083-4/2021.

N&o passou despercebido durante a instrucdo processual que, além de
intempestiva, a LDO/2020 foi encaminhada na carga especial do Sistema Aplic referente
ao exercicio de 2019, bem como foi protocolada neste Tribunal desacompanhada dos
seus anexos obrigatorios, ndo havendo identificacdo da publicacdo dos referidos anexos

em meio oficial ou no Portal Transparéncia da Prefeitura.

Afirmou ainda que néo foi definida a meta de Resultado Nominal (corrente e
constante) para os exercicios de 2020, 2021, e 2022, culminando na ocorréncia da
Irregularidade FB13, Item 8.1.

Noutro norte, pontuou que o jurisdicionado ndo encaminhou informacdes
guanto a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao da LDO, referente ao exercicio de 2020 (Irregularidade DB08, Item 5.1).

E por fim, apontou a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais com a avalia¢do
dos passivos contingentes e outros Riscos, capazes de afetar as contas publicas, e as

providéncias a serem adotadas, caso se concretizem (Irregularidade FB13, Item 8.2).

Nesta secao, tratou-se também da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Municipio de Barédo de Melgaco para o exercicio financeiro de 2020, estatuida por meio
da Lei Municipal n® 552/2019, com destaque aos requisitos elencados nas Constituicoes
Federal e Estadual, aléem de na LRF e na Lei n°® 4.320/64, protocolada nesta Corte de
Contas sob o n° 57.085-0/2020.

Neste ponto, a equipe técnica esclareceu que, além de intempestivo, o
encaminhamento foi incorreto, uma vez que a referida lei foi enviada na carga especial do

sistema APLIC referente ao exercicio de 2019.

Bardo de Melgago estimou as receitas em R$ 23.055.270,00 (vinte e trés
milhdes cinquenta e cinco mil duzentos e setenta reais) e as despesas em igual montante.

Contudo, ndo houve comprovacgéo da realizacdo da audiéncia publica no processo de
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discussédo e elaboracdo da LOA/2020, contrariando o art. 48, 8 1° inc. | da LRF
(Irregularidade DBO08, Item 5.3), enquanto os anexos obrigatorios que integram a Lei
Orcamentaria em questao ndo foram publicados em meio oficial, tampouco divulgados no
Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48
da Lei Complementar n° 101/2000 (Irregularidade DB08, Item 5.2).

2. Alteracéo do Orgcamento

De acordo com o artigo 3° da LOA/2020 do Municipio de Barédo de Melgaco,
o chefe do Poder Executivo estava autorizado a abrir créditos suplementares até o limite

de 15% (trinta por cento) no curso da execucao orcamentaria.

Amparadas nas autorizagdes contidas na LOA/2020 e nas leis e decretos
especificos de abertura de créditos adicionais, o or¢camento inicial foi atualizado para o
valor de R$ 26.769.022,57 (vinte e seis milhfes setecentos e sessenta e nove mil vinte e
dois reais e cinquenta e sete centavos), variacdo equivalente a 16,10% do volume de
recursos inicialmente destinados a consecucdo dos programas de trabalho do governo
em 2020.

Para ilustrar, a Secex apresentou o seguinte demonstrativo:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 5.930.412,25
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 3.537.577,93
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 9.467.990,18

Pontuou, no entanto, que foi apurado a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, no montante de
R$ 1.439.560,78 (um milh&o quatrocentos e trinta e nove mil quinhentos e sessenta reais
e setenta e oito centavos), nas fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$ 826.755,77),
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30 (R$ 328.707,43), 42 (R$ 22.380,00) e 46 (R$ 88.380,58), o que resultou no
apontamento da Irregularidade FBO3, Item 7.1.

Por outro lado, identificou-se a abertura de créditos adicionais sem a
publicacao/divulgacdo dos respectivos decretos na imprensa oficial e Portal
Transparéncia do Municipio (Irregularidade NBO5, Item 10.1), bem como a auséncia de

seu encaminhamento ao sistema APLIC (Irregularidade MBO5, Iltem 9.1)
3. Receita Publica

O montante de recursos geridos pelo Municipio de Bardo de Melgaco em
2020 totalizou R$ 26.031.118,31 (vinte e seis milhdes trinta e um mil cento e dezoito reais
e trinta e um centavos), acima daqueles prospectados em R$ 25.804.208,28 (vinte e cinco

milhdes oitocentos e quatro mil duzentos e oito reais e vinte e oito centavos).

Oriundas do esforco de arrecadacdo do governo local, as receitas
tributarias proprias, ja desconsiderada a contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), apresentaram volume realizado no valor de R$ 811.587,50 (oitocentos e onze
mil quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), equivalente a 3,18% do total

de recursos angariados pela fazenda municipal.

4. Despesa Publica

A despesa autorizada perfez a monta de R$ 26.769.022,57 (vinte e seis
milhdes setecentos e sessenta e nove mil vinte e dois reais e cinquenta e sete centavos),
por seu turno a realizada/empenhada atingiu a quantia de R$ 24.796.686,26 (vinte e
guatro milhdes setecentos e noventa e seis mil seiscentos e oitenta e seis reais e vinte e

seis centavos), 0 equivalente a 92,63% da dotacao prevista.

Neste ponto, € importante ressaltar que, ao analisar Balango Orgamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas?, a equipe

técnica constatou que o valor atualizado para fixacao das despesas perfez 0 montante de

2Doc n° 133953/2021, fls. 12/13
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R$ 23.259.321,25 (vinte e trés milhdes duzentos e cinquenta e nove mil trezentos e vinte
e um reais e vinte e cinco centavos), valor inferior ao detectado na andlise conjunta do
orcamento inicial e o orgcamento final, apds as suplementacfes autorizadas e efetivadas
e as exclusdes das operacdes intraorcamentarias, no importe de R$ 1.619.295,44 (um
milhdo seiscentos e dezenove mil duzentos e noventa e cinco reais e quarenta e quatro

centavos).

Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracdes
orcamentarias e suas respectivas autorizagcbes nas prestacfes de contas mensais
encaminhadas ao TCE-MT, os auditores concluiram pela existéncia de registros contabeis
incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentario apresentado
(Irregularidade CBO02, item 3.1).

5. Resultados Orcamentarios Corrente, Capital e Consolidado

Como a receita corrente ajustada somou a quantia de R$ 22.147.531,78
(vinte e dois milhdes cento e quarenta e sete mil quinhentos e trinta e um reais e setenta
e oito centavos) e 0s gastos correntes ajustados importaram em R$ 20.064.651,41 (vinte
milhdes sessenta e quatro mil seiscentos e cinquenta e um reais e quarenta e um
centavos), foi atingido um superavit corrente no valor de R$ 2.082.880,37 (dois milhdes

oitenta e dois mil oitocentos e oitenta reais e trinta e sete centavos).

A arrecadacgéo ajustada das receitas de capital, por sua vez, alcangou o
montante de R$ 1.536.946,43 (um milhdo quinhentos e trinta e seis mil novecentos e
guarenta e seis reais e quarenta e trés centavos), enquanto as despesas de capital
ajustadas perfizeram o valor de R$ 2.327.745,04 (dois milhdes trezentos e vinte e sete
mil setecentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos), dessa forma, tem-se um
déficit de capital na cifra de R$ 790.798,61 (setecentos e noventa mil setecentos e

noventa e oito reais e sessenta e um centavos).

Portanto, do cotejo entre o0 superavit corrente e o déficit de capital,
depreende-se um resultado orcamentéario consolidado positivo de R$ 1.292.081,76
(um milh&o duzentos e noventa e dois mil oitenta e um reais e setenta e seis centavos) —

vide fl. 33 do Relatdério Preliminar.
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6. Situacao Financeira e Patrimonial

A partir do confronto entre valores arrecadados e empenhados, é possivel
verificar que a execucao financeira da unidade gestora auditada ao final de 2020 resultou
em um superavit na ordem de R$ 1.489.513,20 (um milh&o quatrocentos e oitenta e nove
mil quinhentos e treze reais e vinte centavos), o que resulta no cumprimento do artigo 1°,
81°, da LRF.

Essa performance, embora tenha contribuido para que o municipio, em
31/12/2020, obtivesse disponibilidade de caixa bruta no importe de R$ 2.394.998,15 (dois
milhdes trezentos e noventa e quatro mil novecentos e noventa e oito reais e quinze
centavos), nao foi capaz de suportar os R$ 4.091.780,36 (quatro milhdes noventa e um
mil setecentos e oitenta reais e trinta seis centavos) de restos a pagar processados e nao
processados inscritos durante o exercicio, ou seja, a fazenda municipal ira dispor de
apenas R$ 0,529 para honrar cada real (R$1,00) desses compromissos (cf. fl. 36 do
Relatério Técnico Preliminar), constatacdo que resultou no apontamento da
Irregularidade DB99, Item 6.1.

De acordo com o0s registros contabeis de Bardo de Melgaco, em
especificamente o anexo 14, depreende-se um ativo real liquido de R$ 22.075.157,02
(vinte e dois milhdes setenta e cinco mil cento e cinquenta e sete reais e dois centavos),
portanto, configurando saldo patrimonial positivo, o que significa dizer que os bens e

direitos a disposi¢cao da municipalidade cobrem suas obrigacdes atuais.

7. Limites de Aplicacdo Minima Constitucionais e Legais

7.1. Educacao - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino FUNDEB

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, o artigo 212 da Constituicdo
Federal imp&e que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias de impostos, na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Segundo a Equipe Técnica especializada, Bardo de Melgaco aplicou o

montante de R$ 4.843.852,33 (quatro milhdes oitocentos e quarenta e trés mil oitocentos
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e cinquenta e dois reais e trinta e trés centavos), correspondentes a 32,94% incidentes
sobre a receita base de R$ 14.702.086,81 (quatorze milhdes setecentos e dois mil oitenta
e seis reais e oitenta e um centavos), na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Portanto, a Unidade Gestora cumpriu os ditames da CF/88, artigo 212.

De outro bordo, o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/2007, determina que,
do total dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica — FUNDEB, acrescido do resultado das aplicacbes financeiras, os
municipios devem aplicar, no minimo, 60% no pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacao basica, no caso, dos profissionais que atuam no

ensino fundamental e infantil.

No caso sob exame, foram arrecadados R$ 2.045.914,18 (dois milhdes
guarenta e cinco mil novecentos e quatorze reais e dezoito centavos), sendo destinada a
guantia de R$ 2.507.508,39 (dois milhdes quinhentos e sete mil quinhentos e oito reais e
trinta e nove centavos) para a remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério
— ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 122,56% da receita do referido fundo.
Portanto, cumpriu as exigéncias constitucionais e o artigo 22 da Lei Complementar n.°
11.494/2007.

7.2. Saude

Os Estados e Municipios, sob as condi¢des prescritas no artigo 26 da Lei
Complementar Federal n.° 141/2012, estdo sujeitos a restricdo nas transferéncias
constitucionais de impostos e ao bloqueio de transferéncias voluntarias previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, caso ndo sejam aplicados 0s respectivos percentuais

minimos em ac¢des e servi¢os publicos de saude (12% - 15%).

A Equipe Técnica aferiu que Bardo de Melgaco aplicou o montante de
R$ 3.808.567,18 (trés milhdes oitocentos e oito mil quinhentos e sessenta e sete reais e
dezoito centavos), equivalente a 25,90% da receita base de R$ 14.702.086,81 (quatorze
milhdes setecentos e dois mil oitenta e seis reais e oitenta e um centavos), em acgdes e
servi¢os publicos de saude. Desta forma, cumpriu os preceitos da CF/88 e do artigo 7°
da Lei Complementar n.° 141/2012.
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7.3. Gastos com Pessoal

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragédo e em cada ente
da Federacédo, ndo podera exceder os seguintes percentuais calculados sobre a Receita
Corrente Liquida (RCL): 1) Unido: 50% da sua RCL, sendo, 2,5% para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido; 6% para o Judiciario; 40,9% para o Executivo; e
0,6% para o Ministério Publico da Uni&o. Il) Estados: 60% da sua RCL, sendo, 3% para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; 6% para o Judiciario; 49% para o
Executivo; 2% para o Ministério Publico do Estado. IlI) Municipios: 60% da sua RCL,
sendo, 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver, 54% para o

Executivo.

Segundo a instrucéo inicial, com referéncia aos limites estabelecidos pela
LRF, considerada a Receita Corrente Liquida (ajustada) de R$ 22.147.531,78 (vinte e
dois milhdes cento e quarenta e sete mil quinhentos e trinta e um reais e setenta e oito
centavos), Bardo de Melgaco apresentou 0s seguintes resultados pertinentes as
despesas com pessoal:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situacéo
Executivo 12.783.381,46 57,71% 54 Irregular
Legislativo 524.304,25 2,36% 6 Regular

Consolidado 13.307.685,71 60,07% 60 Irregular

Sendo assim, os gastos com pessoal do Poder Executivo corresponderam a
57,71% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inc. lll, "b", da LRF (Irregularidade AA04, Item 1.1).

7.4. Transferéncias de Duodécimos a Camara Municipal

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total do
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do Municipio de Bardo de
Melgaco, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
poderia ultrapassar, em 2020, o percentual de 7% sobre 0 somatdrio da Receita Tributaria

e das Transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
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realizado no exercicio anterior, observados os resultados do IBGE que estima a
populacédo do municipio em 8.563 habitantes (cf. fl. 48 do Relat6rio Preliminar).

Apés analise dos dados inseridos no Sistema Aplic, a auditoria observou que
0 Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo local a importancia de R$ 1.076.174,64
(um milh&o setenta e seis mil cento e setenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos),
para custear suas despesas, valor ndo inferior ao montante estabelecido na LOA e
dentro da margem legal definida no artigo 29-A da Constituicdo Federal/88,

precisamente 6,10% da respectiva receita base.

Os recursos foram transferidos até o dia 20 (vinte) de cada més, conforme
impde o inciso Il, § 2° do artigo 29-A da CRFB/88.

7.5. Divida Publica

De acordo com os auditores, a divida consolidada liquida (DCL) de
(-)R$ 688.951,05 (seiscentos e oitenta e oito mil novecentos e cinquenta e um reais e
cinco centavos negativos) registrada em 2020, revela respeito ao limite de 120% da
receita corrente liquida (RCL), imposto no artigo 3°, inciso I, da Resolug¢ao n.° 40/2001

do Senado Federal.

N&do houve contratacdo de divida publica no exercicio (DPC), logo
corresponde a 0,00% da RCL, ndo extrapassando o teto de contratacéo de operacgao de
créditos fixado em 16% no artigo 7°, inciso |, da Resolu¢céo do Senado Federal n.° 43/2001.

Por fim, o Municipio de Bardo de Melgaco despendeu R$ 115.257,03 (cento
e quinze mil duzentos e cinquenta e sete reais e trés centavos) com a amortizacdo da
divida publica (DDP), representando 0,0052% da sua RCL, dentro da margem de 11,5%
exigida pelo artigo 79, inciso I, da Resolucéo do Senado n° 43/2001.

8. Metas Fiscais

Integrante como anexo do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO),
visa avaliar o cumprimento das metas fiscais dos trés exercicios anteriores e para

demonstrar 0 que esta planejado para exercicio vigente e os dois subsequentes em
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termos financeiros, envolvendo Receitas, Despesas, resultados Nominal e Primario e
montante da Divida Publica, inclusive com memoria e metodologia de célculo, além da
demonstracdo da evolugdo do Patrimdénio Liquido dos trés ultimos exercicios, da
avaliacdo da situacao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, da
estimativa e compensacdo da renuncia de Receita e da margem de expansdo das

Despesas obrigatorias de carater continuado.

Compete aos Tribunais de Contas fiscalizar, nos termos do artigo 59, inciso
I, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, o cumprimento das metas anuais

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

8.1. Resultado Primério

E o resultado da subtracdo da Receita total, deduzidas as Receitas de
Aplicacbes Financeiras, Operacdes de Créditos, Amortizacdo de Empréstimos e
Alienacédo de Ativos, pela Despesa total, excluidos os gastos com Juros e Encargos da
Divida, Amortizacdo da Divida, Concessdo e Empréstimos e Aquisicdo de Titulo de
Capital Integralizado. Seu objetivo é avaliar como as Contas Publicas estdo sendo
organizadas, do ponto de vista do montante das disponibilidades financeiras antes da
repercussao dos encargos financeiros, decorrentes dos compromissos assumidos pelo

Governo.

Tem-se como um dos principais indicadores da saude financeira dos entes
publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pois demonstra do quanto
depende de recursos de terceiros para a cobertura das suas despesas. E um indicador,

portanto, de autossuficiéncia.

A auditoria revelou que administragdo municipal de Bardo de Melgaco
cumpriu a meta fiscal priméria de arrecadacéo, prospectada em (-)R$ 1.284.300,00
(um milhdo duzentos e oitenta e quatro mil e trezentos reais negativos), atingindo
R$ 1.162.887,57 (um milhdo cento e sessenta e dois mil oitocentos e oitenta e sete reais

e cinquenta e sete centavos).

8.2. Audiéncias Publicas para Avaliacdo das Metas Fiscais
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Em observancia ao disposto no 8§ 4° do artigo 9° da LRF, a Secex de
Governo reservou a analise da realizacdo das audiéncias publicas para avaliar o

cumprimento das metas a ambiéncia de Representacdo de Natureza Interna.

9. Condicionantes Legais de Final de Mantado

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o propdsito de garantir o equilibrio
das financas publicas e a responsabilidade na gestéo fiscal definida no § 1° do seu artigo
1°, estabeleceu normas para a transicao de término de mandato dos titulares dos Poderes,

visando nédo prejudicar Administracdes posteriores onerando seus orcamentos.

Com esse desiderato, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasido do término de mandato dos gestores das quais destaca-se a
disposta no artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a assun¢ao
de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Tal preceptivo legal foi concebido com o espirito de, por um lado, evitar que
no ultimo ano da Administracdo, sejam, de maneira irresponsavel, contraidas novas
despesas que ndo possam ser solvidas no mesmo exercicio, sob pressao do proprio pleito.
Por outro lado, o fim do mandato serviria, também, como ponto de corte para
equacionamento de todos os estoques, isto €, eventuais dividas poderiam ser roladas ao

longo de um mesmo mandato, mas jamais transferidas para o sucessor.

Para além, a Lei Federal n® 10.028/2000, denominada Lei de Crimes Fiscais,
caracterizou como crime, ordenar ou autorizar a assun¢ao de obrigacdo em desacordo

com a determinacéo do referido artigo 42 da LRF.

9.1. Comissado de Transmissdo de Mandato

Este Tribunal, por meio da Resolugcdo Normativa n°® 19/2016 TCE/MT, orienta
os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais

e Municipais e dirigentes de 6rgédos autbnomos, por ocasido da transmissao de mandato.
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No caso do Municipio de Bardo de Melgaco, os auditores apuraram que
houve a constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato e a apresentacdo do
Relatério Conclusivo.

9.2. Despesas Contraidas nos Dois Ultimos Quadrimestres da Administrac&o

Pelo apurado técnico, conclui-se que o Poder Executivo de Bardo de
Melgaco ndo observou o estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n°®
101/00, apontando a contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
no montante de R$ 176.923,28 (cento e setenta e seis mil novecentos e vinte e trés reais
e vinte e oito centavos), sem a devida disponibilidade financeira nas fontes de recursos
24, 30, 42 e 46, contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico da LRF (Irregularidade
DAO1, Item 2.1).

9.3. Contratacao de Operacfes de Crédito nos 120 dias Antecedentes ao Término
do Mandato

Na Administracdo Pudblica consideram-se recursos decorrentes de
compromissos assumidos com credores situados no pais (operagfes internas) ou no
exterior (operacdes externas), envolvendo toda e qualquer obrigacdo decorrente de
financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, a concessao de
gualquer garantia, a emissdo de debéntures ou a assuncdo de obrigacdes, com as
caracteristicas definidas na Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, por entidades
controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exer¢cam
atividade produtiva ou ndo possuam fonte prépria de receitas, com o objetivo de financiar

seus empreendimentos.

Conforme constatado pela auditoria, Bardo de Melgaco né&o realizou
operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2017-2020.
9.4. Contratacdo de Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita no Ultimo

Ano de Mandato

As operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, conhecida

também pela sigla ARO, trata-se de empréstimos de curtissimo prazo contraidos junto a
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instituicBes financeiras publicas ou privadas, com juros de mercado, e visa antecipar o
ingresso de receita orcamentaria para atender a determinada despesa dentro do mesmo
exercicio, a qual sera liquidada quando efetivada a entrada de numerario.

O saldo devedor destas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em
gue estiver sendo apurado, a 8% (oito por cento) da Receita Liquida Real, e somente
poderdo ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e liquidada até o dia 10 de dezembro
de cada exercicio, ndo podendo ser realizada nova operagdo enquanto ndo for
inteiramente resgatada a anterior. Entretanto, a LRF, taxativamente, proibe a realizacao

de ARO'’s no ultimo ano de mandato do presidente, governador ou prefeito municipal.

Conforme constatado pela auditoria, 0 Municipio de Bardo de Melga¢o néo
contraiu operacdes de crédito no ultimo ano da gestéo 2017-2020.

9.5. Aumento com Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato

O inciso Il do artigo 21 da LRF, dispde que sdo nulos de pleno direito
guaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180 dias
de mandato do chefe de Poder, contudo, a Secex de Governo declinou de emitir juizo em
face da competéncia da Secex de Atos de Pessoal. Dessa forma, reputo prejudicada a

conclusado de que houve ou ndo o cumprimento do referido dispositivo legal.

10. Prestacéo de Contas

Do que se colhe do Relatério Técnico Preliminar, as contas do Poder
Executivo ndo foram colocadas a disposi¢cdo dos municipes na Camara Legislativa de
Barao de Melgaco, conforme impde o artigo 49 da LRF, tampouco foram encaminhadas
a este Tribunal de Contas no prazo legal, bem como o balan¢o geral foram encaminhadas
a este Tribunal de Contas dentro do prazo estatuido na Resolu¢cdo Normativa n° 36/2012.

No entanto, considerando que o descumprimento do prazo nao foi de
responsabilidade do ex-gestor municipal, os auditores deixaram de realizar o

apontamento em questdo em seu Relatorio Técnico Preliminar.
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11. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 -

Receitas e Autorizacdo de Despesas

Infelizmente, desde o inicio de 2020, a comunidade internacional tem
acompanhado com apreensédo o surgimento e a propagacao da doenca provocada pelo
Novo Coronavirus (COVID-19), classificada como pandemia pela Organiza¢cdo Mundial

da Saude, o que, por 6bvio, exigem tratamentos e consequéncias juridicas diferenciadas.

Atinente ao enfrentamento da calamidade publica, a Equipe Técnica
abordou as acdes quanto ao seu enfrentamento, incluindo as autorizacdes de despesa e
seus efeitos sociais e econdmicos, dentro das premissas emanadas na Resolucéo
Normativa n.° 4/2020-TP (alterada pela Resolucdo Normativa n.° 08/2020-TP), que
estabeleceu procedimentos de contabilizac&o, transparéncia e prestacéo de contas dos
atos de gestédo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus - Covid-19.

De relevo destacar que o artigo 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional n°
106/2020 definiu que as autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econémicos devem ser avaliadas

separadamente na prestacao de contas do presidente da Republica.

No ambito municipal, as autorizacdes de despesas com 0 mesmo propasito
deverao ser avaliadas na prestacdo de contas dos prefeitos municipais, face ao carater
nacional da referida emenda constitucional reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
no ambito da ADI n°® 6357.

Analisando o0s demonstrativos contdbeis do governo municipal,
notadamente ao confrontar os valores contabilizados das receitas decorrentes dos
repasses para o enfrentamento da pandemia ocasionada pela COVID-19 com os valores
informados pelo Banco do Brasil, a auditoria observou que o municipio de Bardo de
Melgaco né&o registrou as receitas recebidas nos detalhamentos das fontes 076000,
077000 e 080000, fato que inviabiliza o controle e a transparéncia na aplicacdo desses
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recursos, uma vez que impossibilita a verificacao efetiva de sua aplicacéo (Irregularidade
CB99, Item 4.1)3.

12. Regime Préprio de Previdéncia Social*

O Municipio de Bardo de Melgaco, sob a percepcéo de conformidade com
0 artigo 40 da CR/88 e cujas normas gerais de organizacdo e funcionamento séo
estabelecidas pela Lei Federal n.° 9.717/98 e pelos atos normativos editados pelo
Ministério da Previdéncia Social (atualmente Secretaria de Previdéncia - SPREV da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do Ministério da Economia),
estruturou o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Bardo de
Melgago — BARAO-PREVI.

13. Contribui¢cbes Previdenciarias e Recolhimento das Prestacdes de Termos de

Acordos de Parcelamentos com vencimentos no exercicio de 2020

Com esteio na instrucdo inicial da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, muito embora de acordo com o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela
Unidade de Controle Interno da Unidade Gestora, tenha sido constatada a adimpléncia de
contribuigbes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2020, em consulta
ao documento denominado Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias
(anexo 01, doc. Digital n°® 139757/2021), enviado ao Sistema Aplic, os auditores verificaram
a inadimpléncia da contribuicdo previdenciaria patronal no montante de R$ 142.557,07
(cento e quarenta e dois mil quinhentos e cinquenta e sete reais e sete centavos),

referente & competéncia de dezembro/2020 (Irregularidade DAO5, Item 1.1).

Consoante as contribuicdes previdenciarias dos segurados, a unidade
técnica apurou auséncia de repasse no importe de R$ 110.212,97 (cento e dez mil
duzentos e doze reais e noventa e sete centavos), relativo a competéncia de dezembro
do exercicio de 2020 (Irregularidade DAQ7, Iltem 2.1).

Ademais, com base nos documentos e informagdes colacionados nos autos,

os auditores concluiram pela adimpléncia e inexisténcia de parcelas pagas em atraso dos

3 Relatorio Preliminar — fls.24/27.
4 Processo n.° 49.992-7/2021 (apenso).
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parcelamentos devidos ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco,
relativamente ao exercicio de 2020.

14. Certificado de Regularidade Previdenciarias — CRP

Foi constatado, por intermédio de consulta ao site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, que o Municipio de Barédo de Melgaco se encontra
IRREGULAR com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa),
desde 04/01/2021 (Irregularidade LBO5, Item 3.1).

15. Gestao Atuarial

O RPPS do ente auditado nao foi selecionado na amostragem para analise

da gestédo atuarial do exercicio de 2020.
E o relato do essencial.

Cuiaba/MT, 13 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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