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RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacao do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Prefeito de Bardo de Melgaco,
Senhor Elvio de Souza Queiroz, referentes ao exercicio 2020, conforme determina o
artigo 26 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise as contas do Fundo

Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Bardo de Melgaco.
Feitas essas consideracfes preambulares, passo a cronologia dos autos.

1. Determinacdes Constitucionais e Legais de Aplicagcfes de Recursos

1.1. Educacéao

Pertinente & manutencao e o desenvolvimento do ensino, o governante
municipal investiu 32,94% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. J& na Valorizacdo e
Remuneracdo do Magistério da Educacdo Basica Publica foram destinados o
correspondente a 122,56% do valor arrecadado com o FUNDEB, cumprindo, assim, as
exigéncias dos artigos 60, inciso Xll, do ADCT/CF/88, e 22 da Lei n.° 11.494/2007).
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1.2. Saude

O Municipio de Bardo de Melgaco aplicou nas acdes e nos servigos
publicos de saude o equivalente a 25,90% do produto da arrecadacao dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |
e 8 3° do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Il do artigo 77
do ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacéo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
0S respectivos percentuais serdo examinados e fixados mais adiante, apos o
enfrentamento da irregularidade relacionada a este tema, suscitada pela Secex de

Governo.
1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Céamara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 1.076.174,64 (um milh&o setenta e seis
mil cento e setenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos), valor correspondente ao
montante estabelecido na LOA e dentro da margem definida no artigo 29-A da CF,

precisamente 6,10% da receita base.

As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada més,
conforme impd&e o inciso Il, § 2° do artigo 29-A da CRFB/88.

1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020, 0 municipio ndo contratou
novas obrigacgdes, visualizando um Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) representativo de 0,00 da RCL, enquanto o Quociente de Dispéndios da Divida
Publica (QDDP), calculado a partir da razdo entre o valor das despesas realizadas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, atingiu o valor de 0,0052,
e ao fim, o Quociente Limite de Endividamento (QLE) apurado ficou em 0,00, resultado

da divisdo entre a RCL e a divida consolidada liquida no exercicio em apre¢co no importe
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de (-)R$ 688.951,05 (cinco milhdes seiscentos e cinquenta e um mil quinhentos e

cinquenta e um reais e sessenta e quatro centavos negativos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolucdes do Senado Federal n® 40 e 43/2001.

2. Da Anélise das Demonstracdes Contabeis

2.1. Gestdo Orcamentaria

No exercicio de 2020, o Municipio de Bardo de Melgaco apresentou excesso
na execuc¢do orcamentéria na ordem de R$ 1.292.081,76 (um milhdo duzentos e noventa

e dois mil oitenta e um reais e setenta e seis centavos).

2.2. Gestao Financeira e Patrimonial

Durante o exercicio de 2020, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo financeiro superavitario de caixa no valor de R$ 1.489.513,20
(um milh&o quatrocentos e oitenta e nove mil quinhentos e treze reais e vinte centavos),
0 que, no entanto, ndo garantiu uma boa capacidade para honrar 0s seus compromissos
no curto prazo, na medida em que, para cada R$ 1,00 de obrigacdes, o0 municipio possui

somente R$ 0.52 de recursos no seu Ativo Financeiro.

Além disso, com base nos registros contabeis de Bardo de Melgaco relativo
ao Balanco Patrimonial, verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020,
apresentou resultado patrimonial positivo de R$ 22.075.157,02 (vinte e dois milhdes
setenta e cinco mil cento e cinquenta e sete reais e dois centavos), evidenciando

capacidade para cobrir a sua divida flutuante.

3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Bardo de
Melgaco, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Joel Marins de
Carvalho — Prefeito do quadriénio 2017 a 2020, a equipe técnica constatou a contracéo

de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, no montante de R$ 176.923,28
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(cento e setenta e seis mil novecentos e vinte e trés reais e vinte e oito centavos), sem a
devida disponibilidade financeira nas fontes de recursos 24, 30, 42 e 46, contrariando 0
art. 42, caput e paragrafo unico da LRF, achado que sera abordado adiante neste voto.

Registre-se que, pertinente a condicionante do inciso Il do artigo 21, ndo
houve pronunciamento técnico acerca de aumento de despesas expedidos nos ultimos
180 dias da gestdo, de modo que deixo ressalvada eventual apuracéo a respeito dessa

regra.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —

Receitas e Autorizacdo de Despesas

Conforme manifestac@o técnica preliminar, analisando os demonstrativos
contabeis do governo municipal, a auditoria observou que o municipio de Bardo de
Melgaco nédo registrou as receitas recebidas nos detalhamentos das fontes 076000,
077000 e 080000, tema que sera tratado dentro das irregularidades anunciadas no

Relatério Preliminar.
5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foram diagnosticados 13 (treze) achados de auditoria, caracterizadores de 10
(dez) irregularidades, dentre elas duas de natureza gravissima e outras oito graves,
normativamente codificadas em AA04, DA01, CB02, CB99, DB08, DB99, FB03, FB13,
MBO5 e NBOS5.

A equipe técnica, ap0s a analise das alegacfes de defesa apresentadas pelo
governante, acatou as justificativas apresentadas para os apontamentos 3.1 e 9.1,

prevalecendo os demais.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia emitiu Relatorio Técnico
Preliminar, com a conclusdo de existirem 03 (trés) impropriedades nas amostras
analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Bardo de
Melgago — BARAO-PREVI, classificando-as em trés de natureza gravissimas, conforme
os codigos DAO5, DAO7 e LBO05.
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Na condigéo de revel, o gestor do RPPS deixou de controverter as sobreditas
desconformidades, dai porgque os auditores insistiram na manutencdo integral dos

apontamentos iniciais.

Ja o Ministério Publico de Contas encampou o entendimento de ambas as
unidades instrutoras especializadas quase em sua integralidade, divergindo somente para
manter os apontamentos 3.1 e 9.1, com a expedicdo de recomendacdes ao Poder

Executivo.

Desse modo, passo a analise individualizada dos apontamentos relatados

pela unidade de instrucéo.

5.1. AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). 1.1) Os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 12.783.381,46, correspondente a 57,71% da
RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,
inc. lll, “b”, da LRF.

Ao analisar o Balanco Geral de Bardo de Melgaco, naquilo que contempla
os valores gastos com pessoal do Poder Executivo, o corpo instrutivo percebeu, inicial e
resumidamente, que o correlato demonstrativo informava dispéndios de
R$ 12.783.381,46 (doze milhGes setecentos e oitenta e trés mil trezentos e oitenta e um
reais e quarenta e seis centavos), correspondentes a 57,71% da RCL ajustada do
municipio (R$ 22.147.531,78), ou seja, acima do limite imposto na alinea “b”, do inciso I,
do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°. 101/00 (54%).

Em apertada sintese, o gestor divergiu do Relatério Técnico no que concerne
a incluséao no céalculo da despesa de pessoal dos gastos com férias indenizadas somadas

ao adicional de 1/3 e 13° relacionados as rescisdes de contratos temporarios.

Segundo a defesa, foram incluidos indevidamente os pagamentos de auxilio
natalidade, além de outras despesas de natureza indenizatoria, considerando o
entendimento da Resolugcédo de Consulta n° 21/2018 do TCE/MT.
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Questionou também a inclusdo das despesas com assessoria contébil, uma
vez que na deciséo proferida nos autos n° 167711/2019, esses gastos foram considerados
complementares ao cargo de contador.

Para ilustrar, apresentou o seguinte quadro demonstrativo:

Descricgdo Valor

01 Valor apurado TCE-MT 12.783.381,46
02 Prestacido de servicgos assessoria fundamento processo {117,784, 00)
16.771-1/2019

03 1/3 Férias indenizadas cdéd. 99 - (46.689, 35)
04 1/3 Férias rescisfo Cod. 100 (42.010, 68)
05 Abono Pecuniario (34.604,72)
06 Incentivo Programa PSF - Covid Céd. 443 (66.5390.18)
07 1/3 Férias rescisdo salde Céd. 451 (107.904, 39)
08 Férias Vencidas pro- Sec. De Educagido Céd. 40530 (140.068,16)
09 Férias Vencidas rescisao Educagdo Céd. 4060 (128.966,77)
10 Auxilio Doenca Cod. 4 (20.151,80)
Saldo apds ajustes. 12.078.662,41
Receita Ceorrente liguida 11.959.667,16
Gastos a malor em 118.995,25
Em % 54,53%

Ademais, justificou que, no exercicio de 2020, com a pandemia, ocorreu 0
aumento de despesas com a contratacdo de pessoal na area de saude, levando a um
aumento real do gasto no valor de R$ 379.092,43 (trezentos e setenta e nove mil, noventa
e dois reais e quarenta e trés centavos), bem como houve ampliacado das despesas pela
criacdo de barreiras sanitarias 24 horas, com pagamento de horas extras e regime

suplementar de horas de trabalho e demais encargos.

Esclareceu que as despesas de pessoal do municipio de Bardo de Melgaco
tém ultrapassado o limite estabelecido em lei em razdo de um repasse expressivo do ITR,
ocorrido no exercicio de 2013, que levou a gestao anterior a aprovar leis nas quais foram
permitidos reenquadramentos de pessoal de imediato, a partir do exercicio de 2015, sem

estudo de impacto orgcamentario e financeiro.

Relatou também que, muito embora tenham sido tomadas medidas
preventivas, por meio do Decreto n° 51/2019, com a finalidade de adequar os gastos com

pessoal, com a pandemia ocorrida no exercicio de 2020, a medida se tornou ineficaz.
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Ao final, alega que as despesas com pessoal atingiram o percentual de
54,53%, mas caso fossem excluidas as despesas da saude, o municipio ficaria dentro do
limite constitucional no exercicio de 2020.

A Secex de Governo, quanto a pretensdo de exclusdo dos gastos com
assessoria contabil da composicdo do DTP, destacou que a citada decisdo no Processo
n° 167711/2019 contrariou as Resolu¢gdes de Consulta n°® 31/2010 e 37/2011, as quais
estabelecem que o cargo de contador deve ser criado por lei e constar nos quadros de

servidores efetivos do Municipio.

Afirmou que as terceirizacbes de mao-de-obra das quais decorrem
substituicdo de atividades que deveriam ser exercidas por servidores publicos devem ser
consideradas como “Outras Despesas com Pessoal”, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF,
e computadas no calculo do limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, “b”, do mesmo

diploma legal.

Invocou o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscal, 102 edigéo, fl. 520,
em que apresenta o entendimento da STN quanto a inclusdo de despesas de
“terceirizacdes” de servigos no cOmputo da DTP, concluindo pela manuteng¢ao do valor de
R$ 117.784,00 (cento e dezessete mil setecentos e oitenta e quatro reais), pago a titulo

de assessoria contabil, no cobmputo dos gastos com pessoal do Municipio.

No que concerne a exclusao das despesas de carater indenizatorio, a equipe
técnica assentiu com os argumentos defensivos no sentido de que referidos valores néo
devem compor o agregado de despesas totais de pessoal, devendo ser considerados

para tal fim somente aqueles de carater remuneratorio, nos termos do art. 18 da LRF.

Pontuou, no entanto, que a incluséo destes no calculo preliminar se deu pelo
registro incorreto das informagbes no sistema Aplic, e que, diante das razdes
apresentadas, procedeu a uma nova analise dos proventos citados pelo defendente com

a finalidade de verificar a real natureza de cada um.

Como resultado, sugeriu a exclusdo do montante de R$ 784.467,98
(setecentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e sessenta e sete reais e noventa e oito

centavos) do computo de despesas totais com pessoal, relativas aos seguintes itens:
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Item 99 -1/3 de férias proporcionais rescisédo - R$ 46.689,35;

Item 100 - 1/3 de férias vencidas rescisédo - R$ 42.010,68;

Item 451 — 1/3 das férias (rescisao saude) — R$ 107.904,39;

Item 4040 — Horas férias (rescisédo educacédo) — R$ 318.828,63;

Item 4050 — Férias vencidas propor. rescisdo (Educagéo) — R$ 140.068,16;
Item 4060 — Férias vencidas rescisdo — R$ 128.966,77.

Igualmente, opinou pela exclusdo do calculo dos valores relativos aos
pagamentos a titulo de salario-maternidade, em linha com o entendimento enunciado na
Resolucado de Consulta TCE/MT n° 4/2018.

Ressaltou, no entanto, que o abono pecuniario de férias, caso ndo seja
recebido em decorréncia da perda da condicdo de servidor devera ser abarcado pelo
conceito de DTP.

Nessa linha, levando em conta que o resumo da folha de pagamento trazido
pelo defendente ndo indicou que os dispéndios ocorreram em razdo de rescisdo
trabalhista e ndo foi juntada aos autos as rescisdes efetuadas pelo municipio para
comprovar que nao se trata de pagamentos efetuados a servidor ativo, os auditores
mantiveram a quantia de R$ 34.604,72 (trinta e quatro mil seiscentos e quatro reais e

setenta e dois centavos) no total das despesas com pessoal.

Consoante ao montante de R$ 66.539,18 (sessenta e seis mil quinhentos e
trinta e nove reais e dezoito centavos), referente as despesas com pessoal custeadas
com recursos oriundos do Programa Saude da Familia - PSF, repassados pela Unido e
pelo Estado, destacou que esta ndo esta inserida no rol taxativo das possibilidades de
nao computo da DTP, previstas nos incisos do 8§ 1° do artigo 19 da LRF, conforme
entendimento adotado pela STN no MDF 102 edigéo, fls. 521, motivo pelo qual néo

acolheu os argumentos defensivos.

J& quanto a pretensao de exclusédo do valor de R$ 379.092,43 (trezentos e
setenta e nove mil noventa e dois reais e quarenta e trés centavos), relacionados ao
aumento das despesas com pessoal em decorréncia da pandemia, a unidade de instrucéo
concluiu que a pretensdo nao se justifica, haja vista que houve um incremento na

arrecadacdo em decorréncia das transferéncias da Unido para o enfrentamento da
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Pandemia (APLIC — Receita Orgcamentéria - 1.7.1.8.99.0.0.00 - Outras Transferéncias da
Unido, total de R$ 2.850.817,76).

Assim, concluiu pela exclusdo do total de R$ 809.418,33 (oitocentos e nove
mil quatrocentos e dezoito reais e trinta e trés centavos) do calculo da DTP, conforme

guadro abaixo transcrito:

Despesa com Pessoal Executivo
DTP apurada no Relatério
Preliminar RS 12.783.381,46
(-) Exclusdo de despesas de
natureza indenizatoria RS 784.467,98
(-) Salario-maternidade RS 24.950,35
(=) DTP apds analise de defesa RS 11.973.963,13

RCL ajustada para calculo dos
Limites da Despesa com Pessoal RS 22.147.531,78
% sobre a RCL ajustada 54,06%

Facultada a apresentacéo de alegacdes finais, o gestor manteve-se inerte.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas encampou a
concluséo técnica no sentido de reconhecer que o gasto total com pessoal, no exercicio

de 2020, alcangou o patamar de 54,06% da Receita Corrente Liquida ajustada.

No entanto, dada a particularidade da situacdo apresentada na
Administracdo Municipal e diante da infima extrapolacdo do limite legal, sugeriu a
manutencdo da irregularidade com expedicdo de recomendacdo, acompanhada da
ressalva de que, por si sO, este apontamento nédo deve induzir & emissao de parecer

prévio contrario a aprovacao das presentes contas.

Pois bem, a nossa Constituicdo Federal vigente, no artigo 169, caput,
prescreve linearmente que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei

complementar”.
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Tal exigéncia é vocacionada a materializacdo do principio do equilibrio
fiscal, na medida em que busca garantir, por intermédio do controle parametrizado da
evolucao do gasto com pessoal, a equalizagdo entre receitas e despesas publicas, em
ordem a assegurar que o custo de manutencdo da maquina estatal, sobretudo no alusivo
as despesas com seus servidores, ndo impulsione as financas acima do limite legal

permitido.

Ao tornar cogente o confinamento do gasto com pessoal — diga-se:
representativo de um dos maiores componentes da despesa publica — dentro de um rigido
patamar, o texto constitucional objetiva neutralizar ou ao menos reduzir o risco de que um
aumento descontrolado e desequilibrado de tais dispéndios venha comprometer, num
contexto de grave desajuste fiscal, a promocdo de politicas publicas destinadas a
satisfacdo de necessidades da coletividade, impedindo que geracdes vindouras sofram
retrocesso, mormente no ambito das conquistas sociais, em virtude da eventual
necessidade de se adotar medidas drasticas para corrigir os efeitos nefastos da

imprudéncia de gestdes anteriores.

Com propésito de conferir eficacia ao referido comando da Constituicdo, a
Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites globais de despesa com pessoal de cada
ente da federacdo, bem assim os especificos de cada Poder, utilizando como método

uma fracdo determinada da receita corrente liquida:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracédo e em cada ente da Federagdo, ndo podera

exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
[...]
IIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo (destaques meus).
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Vale mencionar ainda, o rol taxativo mencionado no paragrafo primeiro do

mesmo artigo, segundo o qual:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo

computadas as despesas:
| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

lll - derivadas da aplicagédo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da

Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da

apuracéo a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV

do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

a) da arrecadacéo de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 90 do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de

previdéncia, na forma definida pelo 6rgédo do Poder Executivo federal responsavel

pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IFURRU.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021)

Sob esta Otica, de partida, tenho para mim que verbas tidas como
indenizatdrias, tais como ajuda de custo, diarias, transporte, entre outras, bem como os
recursos despendidos em indenizacbes de férias vencidas e do correspondente 1/3
constitucional, além do 13° residual em rescisdes, devem ser reconhecidas, a toda
evidéncia, sob rubrica diversa, de forma a nao integrar o total de gastos com pessoal para

fins dos limites estabelecidos pela LRF.

Ademais, na linha de raciocinio apresentada pela unidade instrutiva e
acolhida pelo parquet, deve-se considerar que a Lei Municipal n® 287/2006, que dispde
sobre a reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Baréo
de Melgaco, prevé em seu texto o pagamento de salario-maternidade. Assim sendo, estes
valores devem ser deduzidos até o limite dos recursos vinculados para se obter a

Despesa Liquida com Pessoal, nos exatos termos da Resolucéo de Consulta n° 4/2018:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 4/2018 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SINOP. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL.
HORAS EXTRAS. SALARIOMATERNIDADE. ADICIONAIS PELA
DISTANCIA/AREA DO LOCAL DE TRABALHO. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUXILIO NATALIDADE. 1) As horas
extras tém carater retributivo salarial/remuneratério. As despesas decorrentes da
concessao de horas extras devem ser computadas no montante da Despesa Total
com Pessoal — DTP, prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia, consideradas
para fins da afericdo dos limites estabelecidos nos artigos19 e 20 dessa Lei. 2) O
salario-maternidade tem natureza juridica e beneficio previdenciario de carater
salarial/remuneratério. 2.1) Caso o Ente Federativo ndo possua RPPS, as
despesas com salario-maternidade serdo suportadas pelo RGPS, ndo havendo
que se falar em inclusdo na Despesa Total com Pessoal e nem em exclusédo na
apuracdo da Despesa Liquida com Pessoal. 2.2) Caso o Ente Federativo
possua RPPS, as despesas com salario-maternidade devem ser
consideradas no montante da Despesa Total com Pessoal para fins de
apuracdo dos limites de despesas com pessoal (art. 18 da LRF). 2.2.1)
Havendo previsdo legal de pagamento de salario-maternidade pelo RPPS,
as despesas serdo deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se
obter a Despesa Liquida com Pessoal, conforme Resolu¢do de Consulta
TCE-MT 15/2012.
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Nessa esteira, coaduno com as razdes lancadas pela defesa e acolhidas
pela equipe técnica e MPC, no sentido de afastar o valor de R$ 809.418,33 (oitocentos e
nove mil quatrocentos e dezoito reais e trinta e trés centavos) do célculo da DTP.

Com relacéo a exclusédo de despesas com pessoal custeadas com recursos
oriundos do Programa Saude da Familia (R$ 66.539,18) repassados pela Uni&do e pelo
Estado, conforme bem destacado pelo érgado ministerial, as justificativas da defesa ndo
merecem acolhimento, haja vista que ndo constam do rol taxativo das possibilidades de
deducédo da DTP, previstas no § 1° do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

como o tema j& foi objeto de deliberacdo por esta Corte, que assim decidiu:

Acérdd@o n° 100/2006 (DOE 15/02/2006). Receita. RCL. Apurag&o. Transferéncia
de Recursos de Programas e respectivo pessoal contratado. Inclusdo no calculo

da RCL. O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a titulo de

programas, € computado na Receita Corrente Liquida do ente recebedor,
conforme dispde o inciso IV do artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclui-
se nas despesas com pessoal 0 pagamento de pessoas contratadas para
prestacdo de servigos destinados a atender programas federais ou estaduais,

ainda que a contratacdo seja feita por empresa interposta.

De igual maneira, coaduno com os argumento lancados pela equipe técnica
e MPC no que se refere a alegacéo defensiva de que o valor de R$ 379.092,43 (trezentos
e setenta e nove mil e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos) decorrentes do
combate a Covid-19 deveria ser excluido do calculo de gastos com pessoal, tendo em
vista que, neste caso, ainda que tenha havido aumento das despesas com pessoal em
decorréncia da pandemia, é preciso ponderar que houve consideravel incremento na
arrecadacdo em decorréncia das transferéncias da Unido para o seu enfrentamento, no
total de R$ 2.850.817,76 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta mil oitocentos e dezessete
reais e setenta e seis centavos), de maneira que a tese da defesa ndo merece

acolhimento.

Adentrando na analise dos gastos com assessoria contébil, necessario
referenciar o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (92 edi¢édo), aprovado pela
Portaria n.° 389/2018 da Secretaria do Tesouro Nacional, que detalha com clareza as
ocorréncias representativas ou nao de despesas com pessoal na hipotese de

terceirizacao para fins de apuragéo dos limites estabelecidos na LRF:
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04.01.02.01 Despesa com Pessoal

[..]
2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacédo

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacao,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
serdo classificadas no grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no célculo da despesacom
pessoal por forcado § 1°do art. 18 da LRF.

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo
de natureza da despesa Outras Despesas Correntes, no elemento de despesa 35 —

Servigos de Consultorias, portanto, ndo integrante das despesas com pessoal. No

entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a contratacdo de
empresas de consultoria que embutem a contratacdo de pessoal que substitui
servidor ou empregado publico. Nesses casos, tal despesa devera compor a
despesabrutacom pessoal e ser regularmente registrada no elemento de despesa
34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagcéo

(destaques meus).

Dentro da clareza e amplitude da diccéo legal da norma expedida pela STN,
ao meu julgo, no caso em apreco, restou evidente que a realizacdo de despesa para
prestacdo de servicos contabeis repercutiu na distorcdo do limite de gastos com

servidores do Poder Executivo de Bardo de Melgaco.

Ora, a regra é que, nos termos das Resoluc¢des de Consulta n® 31/2010 e
37/2011, o desempenho de servicos contdbeis decorre de competéncia exclusiva de
servidores ocupantes de cargo efetivo a ser provido por concurso publico, admitindo-se
excepcionalmente a contratacdo de servigos dessa natureza até a criacao dos cargos por
lei e seu provimento por concurso publico, pelo tempo estritamente necessario a

implementacao desta medida.

Assentado isso, todavia, 0 caso em exame é emblematico e representa um
cenario administrativo-fiscal diferenciado que ja vem se estendendo desde o julgamento
das contas do exercicio de 2018, de modo que nao deve ser avaliado a revelia do contexto

fatico aplicavel a unidade gestora em questao.
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Isso porque, conforme verificado nos Autos n° 8.875-7/2019 (Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2019), as reiteradas superac¢des dos limites prudencial e legal
da DTP se iniciaram ja a partir do 2° quadrimestre do primeiro ano de gestdo do Sr.

Elvio de Souza Queiroz, em 2017, quando apontou comprometimento de 55,54%,
conforme alerta abaixo:

TERMO DE ALERTA N* 10407 / 2° QUADRIMESTRE / 2017 | JAQUELINE JACOBSEN MARQUES | PROCESS0 N° 1739732017

FISCALIZADD: __ PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAQ DE MELGACO126960 | Populagao: 1.526 hab.
|GESTOR: [ELvI0 DE s0UZA QUEIROZ
RELATORIO

Em atencdo ao disposto nos arts. 50, §1°, da Lei Complementar n® 10172000 e 158 da Resolugo Nommativa TCE-MT n* 14/2007 (Regimento Intema). com base nas informagdes
encaminhadas pelo fiscalizado ao sistema APLIC, o TCE-MT, nos termos do art. 180, incise |, do Regimento Interno, ALERTA o chefe do Poder Executive do Municipio/Poder Legislative Municipal de BARAD
DE MELGACO, que foilforam) constatadols) ofs) seguinte(s) ponto(s) para emissao de alera:

1. Despesa com pessoal (aplica-se ao Poder Executive & Poder Legislativa)

Executivof Legislati

[lotal despesa com pessoal (RE) R 9.463 035 g4 RS 480.600,
FCL Acumulads (RS) RE 17.030.026.21) R§ 17.039.026,31
licado (%) 55, 54 5] 2 88%
Limite Legal (%) 54 005 6,00%)

Na oportunidade, este Tribunal reconheceu que as causas motivadoras do
desalinhamento ao teto maximo de despesa com pessoal foram minuciosamente tratadas
nos autos das Contas Anuais de Governo de Bardo de Melgaco do exercicio de 2018*,
ocasido em que se apurou a relacdo direta do descontrole destes gastos com o
reenquadramento de servidores publicos com base em leis sancionadas em gestao

antecessora, resultando em um efeito cascata nocivo as contas publicas atuais.

Oportuna também a mencéo ao esforco fiscal aplicado a partir do momento
em que o responsavel assumiu a gestdo municipal, mediante a edicdo do Decreto n°
52/2010, divulgado em 30/08/2017 no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso, no qual o defendente passou a contingenciar as despesas com pessoal,

revelando seu empenho com vistas a readequacgéao ao limite legal:

DECRETO N° 52/2017
Suspende temporariamente acdes municipais, e da outras providéncias.

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ, Prefeito Municipal de Bardo de Melgaco/MT, usando das
atribuices que Ihe sé@o conferidas por Lei €;

CONSIDERANDO a necessidade de equilibrio nas contas publicas, previsto na Lei

Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

116.771-1/2018.
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CONSIDERANDO a situagdo do Municipio de Baréo de Melgaco, onde a receita corrente
liquida sofrendo variacdes negativas durante o ano, em razdo do decréscimo dos
repasses dos Fundos Constitucionais do FPM e ICMS, acarretando um potencial déficit

financeiro, que dificilmente podera ser compensados, por um superavit equivalente;

CONSIDERANDO a evolucédo do gasto com pessoal, em decorréncia de legislagbes que
concederam beneficios sem a observancia do que determina os Art. 5°, 16 I, 17 e 20
todos da LRF;

CONSIDERANDO que o limite de gastos com pessoal ultrapassa o permitido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois conforme na LRF: a) o limite maximo, variavel de
acordo com o ente e/ou Poder ou 6rgédo (art. 19 e 20 c/c art. 23); b) o limite prudencial,
que corresponde a 95% do limite (art. 19 e 20 c/c art. 22, paragrafo Unico); e o limite pré-
prudencial ou de alerta, que corresponde a 90% do limite maximo (art. 19 e 20 c/c art.

59, 819, Il) — encontram-se comprometidos;

CONSIDERANDO que é dever do gestor publico acompanhar, de forma sistemética, as
despesas com pessoal, a fim de possibilitar a prevencdo dos riscos e a correcao dos

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas que porventura ocorram;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal, harra que caso néo haja limite
prudencial, a concessédo da progressao devera aguardar, até que haja disponibilidade

no ano corrente dentro do limite previsto de gastos com pessoal.
DECRETA:

Art. 1° - Ficam SUSPENSOS a partir deste Decreto, com ressalvas daqueles que
estejam em processo de efetivagcdo, todas as novas contratacfes temporarias de
pessoal ainda que decorrente do Processo Seletivo Simplificado realizado pelo

municipio.

Art. 2° - Suspende mudancas de nivel, equiparacao salarial, licenga prémio, horas extras,

gratificacdes, aumento salarial a qualquer titulo.

Paragrafo Unico - A suspens&o dos processos de Concessdo Progresséo Funcional dos
servidores efetivos do Municipio de Bardo de Melgaco/MT sera automaticamente
revogada quando houver o enquadramento ao limite prudencial de 51,30%, conforme

(cinquenta e um virgula trinta por cento) das despesas com pessoal.

Art. 3° - Suspender temporariamente todos 0s eventos, encontros, cCongressos,
realizados e patrocinados pela administragdo publica municipal, os quais tragam

impactos financeiros ao municipio.

Art. 4° - Determinar as Secretarias municipais, que sejam exclusivamente efetivados os
servigos essenciais e emergéncias no municipio e realizar um levantamento da

necessidade, com vista 4 reducéo de folha de pagamento.
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Art. 5° - Este Decreto entrara em vigor a partir de 01 de setembro de 2017.

Ja durante o exercicio financeiro de 2019, o esfor¢co do administrador em
controlar os excessivos gastos com pessoal persistiu com o sancionamento do Decreto
n°® 50/2019, a saber:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as medidas a serem implementadas no ambito
da administracdo direta e indireta destinadas ao ajuste fiscal de contencdo de gastos,
ao restabelecimento do equilibrio econdmico e financeiro do Municipio, estabelecendo
diretrizes e restricdes voltadas a reducéo e otimizagdo das despesas e ampliagdo das

receitas publicas.

[.]

Art. 3°. Fica instituida, a partir da publicacé@o deste Decreto, as seguintes determinacdes

quanto a reducéo e contencdo de despesa com pessoal:

I. Fica suspensa a execucdo e o pagamento de horas extras, exceto para aqueles
servicos imprescindiveis e mediante justificativa por escrito do Secretario Municipal,
sujeito & aprovacdo da Comissao de Avaliacdo e Controle das Despesas de Pessoal,
situacdo na qual devera o Secretério especificar o nome e o cargo ocupado do servidor,

0 servico e as quantidades de horas extras prestadas;
Il. Ficam suspensos de forma temporaria:

a. Novas nomeacles de servidores efetivos e cargos em comisséo, contratacdes
temporarias e de estagiarios, para suprir vagas existentes na administracdo municipal,
ressalvadas as situacdes de excepcional interesse publico, devidamente justificadas, e
aquelas decorrentes da reposicdo de aposentaria ou falecimento de servidores das
areas de saude e  educacgdo, ou por ordem judicial condicionada a aprovacdo da

Comisséo de Avaliagcdo e Controle das Despesas de Pessoal;

b. A nomeacdo de servidores em substituicdo, no caso de impedimento legal ou
afastamento do titular ocupante de cargo de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, so podera ocorrer desde que, imprescindiveis e devidamente justificada e
aprovada pela Comisséo de Avaliacdo e Controle das Despesas de Pessoal. No entanto,
fica vedada a substituicdo quando o afastamento dos titulares a que se refere o caput,

ocorrer por um periodo igual ou inferior a 15 (quinze) dias;

c. Concessao de licencas para tratar de interessas particulares quando implicarem em
nomeacdes para substituicdo que acarretarem aumento de despesas na folha de

pagamento com pessoal;
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d. A Concesséo de novas gratificagdes, auxilios, salvo quando decorrentes de obrigagao

legal;

e. O afastamento ou cessédo de servidor, com énus para 0 municipio, para quaisquer

orgéaos federal, estaduais e municipais;

f. Contratacdo e participagdo de servidores publicos municipais em treinamento,
seminarios, cursos de qualificacdo quando implicarem em gastos  publicos, salvo em
casos excepcionais, comprovada a sua imprescindibilidade e mediante autoriza¢do da

Comisséo de Avaliagcéo e Controle das Despesas de Pessoal;

g. Aconcessao de reajustes a servidores municipais ressalvados 0s casos em que deva
ser garantido o piso nacional da categoria fixado em lei federal, condiciona, nesse caso,
a concesséo a prévio estudo de impacto orgamentario e financeiro, ndo podendo o gasto
com pessoal ultrapassar o limite legal da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
qualquer alteracdo no Plano de Carreira dos Servidores do Municipio de Bardo de

Melgaco que implique em aumento de despesas com folha de pagamento de pessoal;

h. A concesséo de revisdes salariais anuais se submetera aos ditames da Resolucéo de
Consulta n° 16/2016 - TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que
condiciona a concessao da revisdo ao atendimento dos limites de despesas com

pessoal insertos na LRF e as condi¢c6es estampadas no § 1° do artigo 169 da CF/88;

i. A Concesséo Progressao Funcional dos servidores efetivos do Municipio de Bardo de
Melgaco/MT até o enquadramento ao limite prudencial de 51,30%, conforme (cinquenta

e um virgula trinta por cento) das despesas com pessoal,

j. Fica vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo, até que o percentual de limites

de gasto com pessoal se normalize ao limite prudencial;

k. A alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, até que o
percentual de limites de gasto com pessoal se normalize ao limite prudencial,

estabelecido pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

I. Outras acbes correlatas que diretamente impliquem em aumento das despesas de

pessoal.

Art. 8° Cabe aos titulares das secretarias municipais e aos dirigentes superiores das
autarquias e fundacdes publicas, no ambito de atuacdo de suas respectivas unidades
administrativas, o0 acompanhamento e fiscalizacdo das medidas propostas nos planos

para o alcance das metas projetadas, inclusive com reducéo de contracdo temporarias.

Paragrafo Unico - Para a adequac&o do gasto com pessoal, cada secretaria de devera
observado a seguinte ordem legal: reducdo de cargos em comissédo e funcdes de
confianca, a exoneracdo de servidores estaveis e a exoneracdo de servidores nao
estaveis (art. 169, § 3° da CF).
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Posteriormente, conforme sublinhado pela defesa, foram tomadas medidas
adicionais, mediante a edicdo do Decreto n° 51/2019, que reduziu temporariamente o
subsidio do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, além de todos os
cargos comissionados integrantes da estrutura administrativa da Prefeitura de Barao de

Melgaco, da administracéo indireta, autarquica e fundacional, no patamar de 30% (art. 1°).

Sob esta 6tica, constata-se que, desde o inicio do mandato, o defendente
vem diligentemente acionando permissivos legais e contingenciando as despesas
fixadas no orgcamento, inclusive reduzindo o proprio subsidio e de seus auxiliares. Nesta
misséo, logrou éxito em direcionar a Administracéo na direcdo da readequacéao aos limites
legais nos ultimos anos, de modo que a despesa total com pessoal passou de 54,98%,
em 2018, para 54,10% no exercicio de 2019, e lembrando que, excluidas apenas as
verbas indenizatérias, conforme calculo apresentado no Relatorio Técnico de Defesa, a

gestao ja alcancaria o patamar de 54,06% no exercicio de 2020.

Neste ponto, sobressai que o resultado relativo ao exercicio de 2020 foi
auferido dentro de um contexto de enfrentamento de uma crise pandémica mundial sem
precedentes na histéria recente, que certame provocou consequéncias imprevisiveis de

toda ordem na Administracao Publica.

Por ai jA podemos observar a existéncia de empecilho legal para que o
gestor pudesse colocar em préatica as orientagbes sublinhadas nas Resolucbes de
Consulta n°® 31/2010 e 37/2011, ou seja, criar por lei o cargo de contador municipal e

realizar o respectivo concurso publico a fim de prové-lo.

Isso porque a Lei Complementar Federal n® 173/2020, de 27 de maio de
2020, estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus e promoveu
diversas alteracbes na Lei Complementar n° 101/2000, fazendo constar, entre outros

mandamentos, as seguintes limitacdes:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de

remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
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publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia, de dire¢éo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposi¢Bes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagGes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de
servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgdos de formagédo de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas

no inciso 1V;

(.

Insta salientar que as vedac¢fes destacadas s6 vieram consolidar a situacao
ja vivida pelo Municipio com a extrapolacdo do limite prudencial de 95% do patamar

autorizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que

houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneragéo a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educacéo, salude e seguranca;

V - contratac@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do

art. 57 da Constituicdo e as situagc@es previstas na lei de diretrizes orcamentérias.
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Nesse contexto, partindo do cenario encontrado pelo defendente quando
assumiu a prefeitura, a exemplo da constatacéo registrada nas contas do exercicio de
2019 da unidade gestora, ndo ha outra conclusdo senédo a de que nao restou ao chefe do
executivo outra opcao além de contratar uma empresa para execucado das tarefas de

contadoria.

Desse modo, concluo que a contratacdo de assessoria contabil em questao
foi revestida e caracterizada de excepcionalidade, ndo se podendo exigir conduta diversa
do responsavel dada as restricdes legais destacadas, de modo que a quantia de
R$ 117.784,00 (cento e dezessete mil setecentos e oitenta e quatro reais) despendida
com servigos de assessoria contabil ndo devera ser computada no total de despesa com
pessoal do Poder Executivo Municipal.

Como resultado, procedendo a exclusédo dos valores contabilizados a titulo
de gastos com empresa privada prestadora de servicos especializados em assessoria
contabil (R$ 117.784,00), as despesas relacionadas a indenizag6es de férias vencidas,
do correspondente 1/3 constitucional, e do 13° salario em rescisdes (R$ 784.467,98), e
as referentes ao auxilio-maternidade (R$ 24.950,35), concluo no sentido de que a DTP
do Poder Executivo totalizou R$ 11.856.179,13 (onze milhdes oitocentos e cinquenta e
seis mil cento e setenta e nove reais e treze centavos), equivalente a 53,53% da RCL
(R$ 22.147.531,78), nas linhas da remodelacao a seguir apresentada:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situacéo
Executivo 11.856.179,13 53,53 54 Regular
Legislativo 529.782,29 2,36 6 Regular

Consolidado 12.385.961,42 55,89 60 Regular

Diante do acima destacado, em dissonancia com o parecer ministerial,
entendo descaracterizada a Irregularidade AA04. Todavia, mesmo que as despesas com
pessoal do Poder Executivo ndo tenham superado a marca dos 54%, consumiram o

equivalente a 53,53% da receita corrente liquida do Municipio, suplantando o limite

prudencial de 95% da arrecadacéo, que corresponde a 51,30%, atraindo para si o dever
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de adotar as medidas legais de ligeira solugéo do problema, demandadas nos artigos 22
e 23 da LRF2.

5.2. DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contragcdo de
obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar
101/2000). 2.1) Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, no montante de R$ 176.923,28, sem a devida disponibilidade financeira nas

fontes de recursos 24, 30, 42 e 46, contrariando o art. 42, caput e paragrafo tnico da LRF.

De acordo com os auditores, foi identificada a contracdo de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira nas fontes
de recursos 24, 30, 42 e 46, conforme demonstrativo elaborado pela unidade de instrucéo,

a seqguir reproduzido:

2 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou drgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentencga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagio, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 8§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigao.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de
cargos e funcdes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugfo temporaria da jornada de trabalho com adequagao dos vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, 0 Poder ou drgdo referido no art.
20 ndo podera;

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operaces de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliéria e as que visem &
reducédo das despesas com pessoal.

I11 - contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducédo das despesas com pessoal.
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Indisponibilidade
de Caixa Liquida
RP na fonte de
Liqui o RP (In)Disponibilidade RP (In)Disponibilidade RP Teclrso anto
Disponibilidade Nio Pa Empenhados| Demais Insuficiéncia liquida antes da u Caixa Liquida | Empenhados scrt M RP
de Caixa Bruta 9% | eNio | Obrigacses Inscrichode R | -ONAAdo8 | s cainscricho]| e nio s
Fonte Descrigdo de Financeira no. e Ndo Pagos Nao
- Contas 111 Liquidados | Financeiras S processados do dos RP nao Liquidados
Exercicios Consorcio (E) do Exercicio Processados do
(A) A de Exercicios (D) exercicio (F) = © p (H)=| do Exercicio (J) Se
Anteriores (C| A-B-C-D-E F-G I
(B) © 0 H<lentioJ =
H-l; Se ndoJ =
zero
Outras Transferéncias de
IConveénios ou Contratos de
b Repasse da Unio (o | o 406 004 28| Re 268427 re00o|  Rsoo00]  Rs000| R$40331011] Rs17140] RS 403.13871|Rs 420000,00] -Rs25.86129)

relacionados a
leducagdo/saude/assisténcia
Isocial)

IRecursos provenientes do
(30 Fundo de Transporte e R$ 27.662,29| R$ 19.251.41] RS 71.396,91| R$ 16.088,63 R$ 0,00 -R$79.07466] RS 24642 -R$79.321,08 R$ 0,00 -R$ 79.321,08
[Habitagéo ~ FETHAB

Transferéncia de Recursos
42 o Sistema Unico de Saude R$ 0,00 R$ 320,27 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 320,27| R$8.098,33 -R$ 8.418,60 R$ 0,00 -R$ 8.418 60
- SUS - Estado

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo

46 R$ 0,00 R$ 537,51| R$ 32.656,30 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 33.193 81| R$ 15.485,50 -R$ 48.679,31] R$ 14.643,00 -R$ 63.322,31
Federal - Bloco de Custeio
das Acdes e Servigos
Publicos de Saude

Total 176.923,28

A defesa esclareceu que, no decorrer do exercicio de 2020, foram efetuados
diversos empenhos na fonte 24 - Outras transferéncias de convénio da unido — de forma

errbnea, ja que na grande maioria foram pagos com recursos da fonte 00.

Em relagcdo a fonte 30 - Fundo de Transporte e Habitacdo (Fethab) -
justificou que o valor de R$ 79.321,08 (setenta e nove mil trezentos e vinte e um reais e

oito centavos), corresponde ao crédito do més de dezembro/2020, creditado em 2021.

Quanto a fonte de recursos 42 - Transferéncia de recurso do sistema de
saude - no valor de R$ 8.418,00, sustentou que se trata de valor insignificante que poderia

ser suportado pela fonte 00.

Ja no que se refere a fonte de recursos 46, no importe de R$ 63.322,31,
alegou que o valor de R$ 62.180,09 foi repassado em 31/12/2020, porém, creditado em
janeiro de 2020 e que em 2021 houve o repasse da parcela de R$ 21.234,00. Dessa
forma, defende a aplicacdo do entendimento enunciado na Resolugdo Normativa n°
43/2013 para atenuar a irregularidade, concluindo que a insuficiéncia financeira apontada
no Relatorio Preliminar se mostrou insignificante e que existiam créditos a receber para

suportar os Restos a Pagar.
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Apos a analise das razdes defensivas, a unidade de instrucéo retificou os
valores apontados em relacdo a fonte 24, ja que, apds consulta ao Sistema Aplic, verificou
gue o montante empenhado foi de R$ 576.992,00 (quinhentos e setenta e seis mil
novecentos e noventa e dois reais), sendo liquidado o valor de R$ 147.992,07 (cento e
guarenta e sete mil novecentos e noventa e dois reais e sete centavos) e pago
R$ 147.820,67 (cento e quarenta e sete mil oitocentos e vinte reais e sessenta e sete
centavos), conforme discriminado no Relatério Técnico de Defesa, fl. 14.

Verificou ainda que, em 28/12/2020, a Administracdo Municipal empenhou
o valor de R$ 429.000,00 (quatrocentos e vinte e nove mil reais) para aquisicdo de uma
escavadeira hidraulica, empenho 3473/2020, montante inscrito em Restos a Pagar N&o
Liquidados do Exercicio. No entanto, de acordo com as informa¢des enviadas pelo
jurisdicionado ao Sistema Aplic, havia disponibilidade liquida de caixa de apenas
R$ 403.138,71 (quatrocentos e trés mil cento e trinta e oito reais e setenta e um centavos),

insuficiente para suportar a referida inscricdo do RPNP.

Esclareceu, neste ponto, que houve o repasse no importe de R$ 422.177,53
(quatrocentos e vinte e dois mil cento e setenta e sete reais e cinquenta e trés centavos)
referentes ao Contrato de Repasse n° 880383/2018, assinado em 28/12/2018 com o
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, de forma que o referido valor n&o
esta pendente de recebimento.

No entanto salientou que o instrumento de prestacdo de contas das
unidades jurisdicionadas municipais a esta Corte é o0 Sistema Aplic, e que a
documentacéo colacionada pela defesa ndo se mostrou suficiente para descaracterizar a
irregularidade, uma vez que para comprovar registros incorretos efetuados pelo municipio
deveriam ter sido juntados os extratos bancéarios, bem como a conciliagdo bancéria,
considerando os recursos recebidos e as despesas efetuadas, devidamente registrados

pela contabilidade municipal.

Consoante a fonte 30, em uma consulta detalhada ao sistema APLIC, a
unidade técnica concluiu que a insuficiéncia financeira apurada no Relatério Preliminar

ndo se refere a contratacdo de novas despesas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato, de modo que ndo houve violacao ao art. 42 da LRF.
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Isso porque se verificou que os dispéndios que geraram a indisponibilidade
financeira na fonte 30, trata-se de empenhos de exercicios anteriores (2017 e 2019), bem
como do reconhecimento de despesas referentes a salarios e remuneracfes, nao

caracterizando, portanto, a contracdo de novas despesas.

No que toca a justificativa apresentada pelo responsavel com relacéo a fonte
42, considerou que as razdes defensivas ndo merecem acolhimento, ja que a fonte 00 se
encontrava deficitaria, impossibilitando a transferéncia de recursos para a fonte vinculada.
Entretanto, reconheceu que a insuficiéncia relatada decorreu do Empenho n° 3559/2020,
relativo a contribuicédo para o RPPS do més de dezembro/2020, ndo caracterizando, desta

feita, ofensa ao art. 42, paragrafo unico, da LRF.

Ja com relacéo a fonte 46, confirmou a ocorréncia da contratacdo de novas
despesas no periodo proibitivo sem que houvesse disponibilidade financeira, conforme

demonstrado no quadro a seguir reproduzido:

Coad.

N da Walor Walor Ezpecificag
Dzt Empsnho Credar Ermgpenbads Liquid=de Dezcrigio Eo

PELA CESPESS EMPENHADA
REFEREMTE & aQUISICAD DOE

Z2nz020| o0230082020 | Credor 3.015.00 - FMATERAL HOSPITALORES. dFE
) g oy g ) e e o T

FUTURS E EVENTLAL
AQLISICAD DE MATERIAL
OoOOMTOLOGICO E
PERFIUROCORTANTE PARA A
SECRETARIA CE SALNDE OO
FMUMICIPIO DE BAR&D DE
30FIF2020| 00319762020 | PERFIL HOSPITALAR LTDA 3,136,500 - |MELGACO-MT [Licitagio I a6

T T O T o T T
FUTURAEEVENTUAL
AQUISICAD DEMATERIAL
ODOMNTOLOGICO E
PERFURDOCORTAMTE PARA A
SECRETARIA CE SALUDE OO
MURICIPIO DE BARAO DE
SIOMIE0Z0| 0031332020 |FLYMEDCOMERCIO DE FRODUTOS | 2.730.00 - MELGAZO-MT [Licitagdo M*: 48
FUTURA EEVENTUAL
AQUISICAD DEMATERIAL
ODOMTOLOGICO E
FPERFURCCORTAMTE PARA A
SECRETARIA CE SALUDE OO
MUMICIPIO DE BARAO DE
JOMZ0z0| 0031232020 | EXEMPLARMED COMERCIO DE FROL 1.050.00 = MELGAZO-MT [Licitagdo M : 45

FUTURA EEVYENTUAL
ACLNSICAD DEMATERIAL
ODOMTOLOGICO E
PERFUROCORTAMTE PARA &
SECRETARIA CE SAUDE DO
MUMICIPIO DE BARES0 DE
S0MM2020| 00320002020 |CIRURGICS GOMNCALWVES LTODA. - ME| 23500 - MELGAZO-MT [Licitagio M : 46
FUTURA EEVENTUAL
AQUISICAD DEMATERIAL
aooMTOLOGICO E
PERFUROCORTAMTE PARA &
SECRETARIA CE SALIDE DO
MUMICIFIO DE BARSO DE
SO0M2020| 003532522020 |[MULTHOSP COMERCIAL OE PRODOIL Z.345.00 = MELGAZC-MT [Licitagia M : 46
FUTURA EEWVENTLAL
ACUISICAD DE MEDICAMENTOS
EMATERIAL DEFISIOTERARIA
PARAS & SECRETARILA OE SAUCE
DO MUKNICIPIO DE BARAD DE
MELGACO-MT [Licitagao M

SOMN20Z20) 003257020 | TERRA SUL CONMERCIO DOE MEDICAM 1.407.50 = S2020-PE] 46
Total 14.643.00 =
Fante: 8PLIC - Infarmes mensais

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IFURRU.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ainda, rechacou o argumento de que néo foi possivel registrar contabilmente
0S recursos no exercicio de 2020, em virtude de ser feriado, haja vista a necessidade dos
lancamentos e registros contébeis refletirem a realidade dos fatos, para isso existem os

ajustes contabeis.

A esse respeito, considerando que a contratacdo das despesas ocorreu nos
trés ultimos meses de 2020, pontuou que a Administracdo Publica jA deveria estar
acompanhando e ciente de eventual atraso no repasse da receita e, dessa forma, néo
assumir despesas que nao poderiam ser custeadas com 0s recursos do exercicio,

observando o disposto no art. 42 da LRF.

Devidamente notificado, o interessado ndo apresentou suas alegacdes

finais.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas acolheu a conclusé&o técnica
no sentido de reconhecer a contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira nas fontes de recursos 24 (-
R$ 25.861,29) e 46 (-R$ 63.322,31), ressaltando, no entanto, que o valor em questéo, por

ser irrisorio, ndo tem o conddo de macular o julgamento das contas anuais.

Assim, opinou pela manutencdo da irregularidade com expedicdo de

recomendagao.
Ao meu juizo, a irregularidade deve ser mantida.

E certo que a contracdo de despesa deve ser acompanhada do respectivo
respaldo financeiro para efetivacéo do equilibrio nas contas publicas, e que a relativizacao
do principio da responsabilidade na gestéo fiscal possibilitaria o reconhecimento de uma
obrigacéo por parte da Administragéo Publica ao tempo em que esta ndo mantivesse uma

cobertura financeira para sua quitacao.

A titulo orientativo, é importante transcrever a disposicao contida nos itens

15 e 16 do Anexo | da Resolugdo Normativa n.° TCE/MT 43/2013, nos seguintes termos:

15. As despesas empenhadas mas ndo liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha

ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidagéo estiver em andamento, as quais devem
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ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da
Administracdo na execucéo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados,

essas devem ser previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidacdes em andamento
devem ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio
subsequente ao de sua inscrigdo. Se nao forem liquidados até essa data, devem ser

justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente.

Nessa linha, é certo que inexiste equilibrio fiscal quando se fixa despesas
carentes do correspondente lastro financeiro. Todavia, ndo se ignora que a emissao de
parecer prévio por esta Corte ndo deve se afastar das balizas fixadas por nosso
ordenamento juridico, ja que, nas linhas do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, “na interpretacdo de normas sobre gestédo publica, seréo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

Referido dispositivo encampa com perfeicdo os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, a fim de garantir que, na aplicacao da lei, ndo se ignore o contexto
envolvido na tomada de decisdo do administrador.

N&o se ignora, noutro norte, que, apos a emissao do Relatorio Técnico de
Defesa, conclui-se que a efetiva contratacdo de despesa sem a devida disponibilidade
alcancou o montante total de R$ 89.183,60 (oitenta e nove mil cento e oitenta e trés reais
e sessenta centavos), valor indiscutivelmente irrisério quando comparado a integralidade
dos recursos a disposicao do orcamento, afigurando-se incapaz, por si sO, de atrair a

emissao de parecer prévio contrario.

Desse modo, acolho o parecer ministerial e, considerando que a insuficiéncia
de caixa apurada é fato incontrovertido nestes autos, eis que reconhecido pela propria
defesa, mantenho airregularidade DB99, com expedi¢cdo de recomendacé&o ao Chefe
do Executivo que observe a ndo assuncao de obrigacao de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, nos termos

previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5.3. CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando nainconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). 3.1) O Balanco Orcamentario da
prestacdo de contas apresenta diferenca a menor de R$ 1.890.405,88 no valor atualizado
fixado para as despesas em relagdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando na
inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964.

Conforme apurado no Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditores
constatou que o Balanco Orcamentéario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para fixagdo das despesas 0
montante de R$ 23.259.321,25 (vinte e trés milhdes duzentos e cinquenta e nove mil
trezentos e vinte e um reais e vinte e cinco centavos), enquanto o valor detectado na
analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apés as suplementacdes
autorizadas e efetivadas totalizou R$ 26.769.022,57 (vinte e seis milhdes setecentos e

sessenta e nove mil e vinte e dois reais e cinquenta e sete centavos).

Relatou também que, apds a exclusao das operacdes intraorcamentarias
(R$ 1.619.295,44), chegou-se ao importe de R$ 25.149.727,13 (vinte e cinco milhdes
cento e quarenta e nove mil setecentos e vinte e sete reais e treze centavos), resultando
na existéncia de uma divergéncia de R$ 1.890.405,88 (um milhdo oitocentos e noventa
mil quatrocentos e cinco reais e oitenta e oito centavos) entre o valor inserido no Sistema

Aplic e aquele constante no Balanco Orcamentario do Municipio.

A defesa, por seu turno, sustentou que entrou em contato com a empresa
responsavel pela locacéo do sistema de gestao publica utilizado pelo Municipio e informou
gue o balanco orcamentario apresentava inconsisténcia relativa a suplementacdo da
dotacdo por crédito extraordindrio. Em resposta, informou que a referida empresa
promoveu a atualizagéo da base de dados, colacionando aos autos nova peca corrigida

com o fim de sanar a impropriedade.

ApOs o0s esclarecimentos prestados, a Secex considerou que a
apresentacdo dos balangcos orcamentérios individualizados e consolidado do Municipio

foi suficiente para a descaracterizagédo do achado.
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Como j& destacado, o interessado ndo apresentou suas alegacdes finais.

Em apertada sintese, o representante do Ministério Publico de Contas
considerou que as divergéncias contdbeis entre os valores do balanco registrado no
Sistema Aplic e na prestacdo de contas apresentada pelo gestor ndo foram afastadas
pelas providéncias e esclarecimentos adotados tardiamente nestes autos, razao pela qual

opinou pela manutencéo da irregularidade com expedi¢céo de determinacao.
Com efeito, coaduno com o posicionamento ministerial.

Muito embora admita que as informacdes prestadas pelo defendente foram
capazes de esclarecer as divergéncias identificadas pela equipe técnica, o fato € que as
inconsisténcias apontadas comprometeram a fidedignidade dos registros contabeis da
unidade gestora.

As informacg@es contabeis, além da funcéo de subsidiar a tomada de decisao
pelo usuario, viabilizam a prestacdo de contas e respectiva responsabilizacdo dos
administradores. Com o fim de garantir o cumprimento de seus objetivos e utilidade, as
Normas Brasileiras de Contabilidade atribuem a essas informagfes algumas
particularidades, entre elas a confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e

comparabilidade.

No caso concreto sob anélise, em que pese a defesa tenha logrado éxito no
esclarecimento das divergéncias constatadas, percebe-se que essas correcdes se
revelaram intempestivas e s6 confirmaram o comprometimento da confiabilidade dos

dados apresentados.

Além disso, como muito bem pontuou o 6rgado ministerial, as providéncias
adotadas a destempo sequer foram objeto de publicacdo em meios oficiais, razao pela
gual ndo foram disponibilizadas a sociedade, contrariando um dos principios basilares da

administracdo publica, o da publicidade.

Diante do exposto, em linha com a manifestagdo ministerial, vislumbro a
confirmagéo da ocorréncia da Irregularidade CB02, e recomendo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia

das Demonstracdes Contabeis.
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5.4. CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010 —
TCE-MT. 4.1) Registros contabeis incorretos dos recursos recebidos para o

enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19.

De acordo com a unidade técnica, verificou-se que o municipio de Baréo de
Melgaco né&o registrou as receitas recebidas para o enfrentamento da Covid-19 nos
detalhamentos de fontes 076000, 077000 e 080000, conforme a seguir especificado:

AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Quadro 13.1 - Recursos
recebidos para enfrentamento

Banco do Brasil* da COVID-19

Detalhamento da Fonte TCE/MT Detalhamento da Fonte TCE/MT
PERIODO 80000 76000 77000 80000 76000 77000
12BIM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 BIM 41.592,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 BIM 206.315,65 31.009,23 560.086,89 0,00 0,00 0,00
42 BIM 129.246,35 62.018,46 1.120.173,78 0,00 0,00 0,00
52 BIM 76.918,51 29.338,69 527.604,60 0,00 0,00 0,00
62 BIM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total  '454.072,62"  122.366,38 2.207.865,27 0,00 0,00 0,00

*https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

Por outro lado, a defesa discordou do montante apurado preliminarmente no
detalhamento da fonte 80000, sob o fundamento de que néo foi adicionado o repasse no
total de R$ 108.105,60 (cento e oito mil cento e cinco reais e sessenta centavos)

Esclareceu que houve erro na conta do crédito realizado no dia 14/04/2020,
no valor de R$ 41.592,11 (quarenta e um mil quinhentos e noventa e dois mil e onze
centavos), que foi registrado indevidamente como cota-parte do FPM, quando deveria ter

sido registrado como AFM.

Informou também que o montante total de R$ 2.850.817,76 (dois milhdes
oitocentos e cinquenta mil oitocentos e dezessete reais e setenta e seis centavos) foi
registrado como Outras Transferéncias da Unido, e que ndo foi possivel realizar a

correcao dos registros nos detalhamentos da fonte de recursos em razéo do sistema de
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gestdo publica ndo aceitar o desmembramento da rubrica apds o envio da carga do
or¢camento ao Aplic.

Nessa linha, considerou esclarecido o apontamento, sustentando que,
embora tenha ocorrido o erro formal ou material, ndo houve dolo ou prejuizo ao erario

municipal.

ApOs andlise das razdes defensivas, e unidade de instrugdo assentiu com
0s argumentos relativos a inclusdo do valor de R$ 108.105,60 ao montante de
R$ 454.072,62, totalizando o importe de R$ 562.178,22 efetivamente repassado a titulo

de Apoio Financeiro.

Ademais, a partir de informacdes coletadas no Sistema Aplic, confirmou o
registro do valor de R$ R$ 2.850.817,76 no codigo de receita 1.7.1.8.10.9.100.00.00,
atingindo, portanto, quase a totalidade de recursos repassados para o enfrentamento da
pandemia (R$ 2.892.409,87), sendo que o valor restante (R$ 41.592,11) foi indevidamente

registrado como cota-parte do FPM.

Todavia, mesmo com o0s esclarecimentos prestados, salientou que restou
evidenciado que a Prefeitura Municipal registrou todas as receitas na fonte de recursos
ordinarios, incluindo as repassadas por forca do art. 5, inciso |, da LC 173/2020, no total
de R$ 122.366,38 (cento e vinte e dois mil trezentos e sessenta e seis reais e trinta e oito
centavos), que obrigatoriamente deveriam ter sido registradas no detalhamento

especifico por se tratar de receitas vinculadas.

Destacou, por fim, que as alegadas dificuldades do lancamento de receitas
nos detalhamentos adequados em funcéo de problemas com o sistema de gestdo publica
contratado pelo Municipio, bem como o argumento de se tratar de mero erro formal, ndo
tem o conddo de descaracterizar a irregularidade, motivo pelo qual opinou pela

manutencao da ocorréncia.

Instado a se manifestar, 0 MPC acolheu o posicionamento técnico em sua

integralidade, opinando pela manutencédo do achado e expedicéo de recomendacao.

Pois bem, quanto ao tema, destaco excerto da Nota Técnica SEI n°

12.774/2020, que dispbs sobre a “Contabilizagdo de Recursos Destinados ao
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Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente
do Coronavirus (COVID-19)":

11. Dadas as diversas propostas de alteracdes legislativas em tramite no
Congresso Nacional, que incluem tanto medidas com o intuito de agilizar a
transferéncia de recursos e flexibilizar o atendimento de limites e outras regras
ficais enquanto perdurar a situacdo de emergéncia atual, quanto medidas
destinadas a ampliar a transparéncia e controle dos gastos realizados,
recomenda-se que seja criado programa ou acdo or¢camentaria especifica
para as despesas relacionadas ao Covid19. Essa medida podera facilitar tanto
a gestéo dos recursos como a futura prestagéo de contas.

12. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios, de
transferéncias para fazer frente as despesas com o enfrentamento da pandemia
e aos questionamentos sobre a criacdo de fonte/destinacdo de recursos
especifica para este fim, esclarecemos que o mecanismo fonte/destinagdo de
recursos é obrigatorio, devido ao previsto no art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50,
inciso | da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

13. Ressaltamos que, apesar de tal classificacdo ser obrigatéria, ndo ha um
modelo padronizado a ser adotado por toda a Federacdo. Todavia, recomenda-
se que sejam observadas as classificacfes ja utilizadas para o tipo de
transferéncia recebida ou recurso arrecadado. Nesse sentido, 0S recursos
recebidos por meio do SUS, por exemplo, devem ser classificados nha mesma
codificagdo ja utilizada para essa finalidade, mesmo que 0s recursos sejam
utilizados no enfrentamento a pandemia relacionada ao Covid-19, de forma que
seja possivel prestar contas da utilizacdo desses recursos ao SIOPS.
Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado um detalhamento na
classificacdo por fonte de recursos que permita identificar a destinacdo do
recurso ao enfrentamento a pandemia, possibilitando também o controle das

despesas utilizadas nesse enfrentamento. (grifos no original)

Em momento posterior, foi emitida a Nota Técnica SEI 21.231, por meio da

gual recomendou-se o0 seguinte:

29. Em relacgao a classificacéo por fonte de recursos, as receitas recebidas com
base no inciso | do art. 5° deverdo ser identificadas com fonte de recursos
especifica, tendo em vista a destinacéo estabelecida na Lei Complementar.

30. Quanto aos recursos recebidos com base no inciso Il do art. 5°, como ndo ha

destinacéo estabelecida na Lei, entendemos que sao recursos de livre alocacéo
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e, portanto, ndo ha necessidade de criagdo de fontes de recursos para a sua
classificacéo. (grifos no original)

No ambito desta Corte de Contas, foi editada a Resolu¢cdo Normativa n°

04/2020, cujo artigo 2°, inciso I, dispunha que:

Art. 2° Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que tenham por
fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia do Covid-
19, deverao adotar as seguintes medidas:

[...]

II. no ambito municipal, criar programas especificos para contabilizacdo das
despesas relacionadas ao enfrentamento do Covid-19 e utilizar o detalhamento
da fonte de recursos 074000 — “AcOes de saude para o enfrentamento do
Coronavirus - Covid-19”, criado no Sistema Aplic, para identificar os recursos
transferidos para esta finalidade;

Posteriormente esse dispositivo foi alterado pela Resolugdo Normativa n°
08/2020, de modo que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos que tenham por
fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia da Covid-
19 e/ou tenham recebido recursos destinados exclusivamente ao enfrentamento
da pandemia e seus efeitos financeiros, deverdo adotar as seguintes medidas:
(...)

Il. no &mbito municipal, criar programas ou ac¢des especificas para contabilizagcéo
das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid19 e utilizar detalhamentos
de fonte especificos, criados no Sistema Aplic, para identificar os recursos

recebidos para essa finalidade;

A partir disso, criou-se no Sistema Aplic detalhamentos das fontes de
recursos para registro das receitas recebidas pelos Municipios para enfrentamento da

pandemia:

077000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5, Il (Mitiga¢éo dos efeitos financeiros);

080000 — Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que
recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacdo dos

efeitos financeiros); e
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076000 — Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus — LC 173/2020, art. 5, I.

Com efeito, considerando as justificativas apresentadas, nao ha
controvérsia a se dirimir quanto a esta irregularidade, haja vista o reconhecimento
expresso do responséavel acerca do registro incorreto dos valores recebidos a titulo de
enfrentamento da pandemia na fonte de recursos ordinérios, notadamente o valor de
R$ 122.366,38 (cento e vinte e dois mil trezentos e sessenta e seis reais e trinta e oito
centavos), relativo a fonte 76000, que, por se tratar de receita vinculada, deveria ter sido

acompanhada de detalhamento especifico.

Portanto, é certo que as mencionadas obrigacdes refletem na qualidade dos
registros contabeis da unidade gestora, e seu descumprimento cria obstaculos no efetivo

controle e fiscalizacdo da aplicacédo dos referidos recursos.

Nesta toada, coaduno com a equipe técnica no sentido de que nao se presta
a descaracterizar a irregularidade os argumentos defensivos com relacdo as dificuldades
enfrentadas em decorréncia de caracteristicas do sistema de locacéo para gestao publica
do municipio, que ndo aceitava o desmembramento da rubrica apds o envio da carga do
orcamento ao Aplic, de modo que nao teria sido possivel proceder ao detalhamento da
fonte de recursos apds o envio da carga do orcamento ao Aplic.

Além disso, muito embora de fato ndo se tenha identificado dolo ou prejuizos
ocorridos em funcdo do achado, a incorrecdo restou devidamente evidenciada na

instrucdo, de modo que a manutencdo da Irregularidade CB99 é medida que se impde.

5.5. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacédo das audiéncias publicas (arts.
1°, 8 1° 9° 8§ 40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000). 5.1) Nao houve
comprovacéao da realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracéao
e de discussdo da LDO, contrariando o disposto no art. 48, 8§ 1° inc. | da LRF. 5.2) Os
anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentéaria Anual, referente ao exercicio de
2020, nado foram publicados em meio oficial, tampouco divulgados no Portal
Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei

Complementar n° 101/2000. 5.3) Nao houve comprovacao da realizacdo da audiéncia
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publica no processo de discussdo e elaboracdo da LOA para o exercicio de 2020,
contrariando o art. 48, 8§ 1°, inc. | da LRF.

Tratando da Irregularidade DB08, os auditores apontaram a presenca de
trés achados, descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3 do Relatorio Preliminar, e que foram objeto
de manifestacdo conjunta pela defesa.

Com relacéo ao primeiro, relatou que, em consulta ao Sistema Aplic e Portal
Transparéncia do Municipio, ndo constam informacdes acerca da realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracgéo e discusséo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Quanto ao achado 5.2, apurou que a Lei Orcamentaria Anual, exercicio 2020,
em que pese tenha sido publicada no Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso e disponibilizada no Portal Transparéncia, ndo ha comprovacao da divulgacao de

seus anexos obrigatorios em meio oficial.

Ja consoante ao item 5.3, de forma similar ao ocorrido na LDO, nao foi
identificada a comprovacao de realizacéo de audiéncia publica no processo de discussao

e elaboracéo.

A respeito, o gestor, relativamente aos trés achados, sustentou que as
audiéncias publicas foram realizadas com a finalidade de tratar do PPA/LDO e LOA do
Municipio, porém, com a mudanca de fornecedora do sistema de gestdo publica
promovida pela nova Administracdo, houve perdas de informacdes disponiveis no site,
levando a impossibilidade de acesso a varias publicacdes que se encontravam no portal.

Ademais, com o fim de comprovar a realizacdo das referidas audiéncias,
colacionou o Edital n° 002/2019, voltado a convocac¢do dos municipes para participacdo
no processo de discussao e elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2020 (Doc. Digital
247841/2021, fl. 33).

A unidade de instrucdo, apés considerar as razdes suscitadas pela defesa,
concluiu que o gestor nao informou o local e data, nem apresentou documentos para
comprovar a efetiva realizacdo das aludidas audiéncias, de forma que n&o ha evidéncias

aptas a desconfigurar a inconformidade apurada preliminarmente.
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Igualmente, entendeu que o defendente n&o foi capaz de afastar a
ocorréncia do achado 5.2, haja vista a auséncia de divulgacao dos anexos obrigatérios
da LOA em meio oficial.

O responsavel optou por ndo apresentar alegacdes finais.

No mesmo sentido se posicionou 0 parquet de contas, que concluiu pela
manutenc¢do da irregularidade relativa aos achados 5.1, 5.2 e 5.3, com expedi¢&o de

recomendagao.
Assinto com a manifestacao técnica e ministerial.

Primeiramente, tratando dos itens 5.1 e 5.3, importante estabelecer que a
LRF, consagrando os principios da democracia e da transparéncia, assegurou a
populacao a participacao nos trabalhos de elaboracdo do orgamento, ordem legal inserta
no § 1°, Il, do artigo 48, da Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execug¢é@o Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as

versdes simplificadas desses documentos.
§ 1° Atransparéncia seri assegurada também mediante:

| - incentivo & participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracé@o e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e

orcamentos;

Oportuno mencionar que o mesmo direito subjetivo a informacdo, com
mencao expressa aos registros administrativos e as informacdes de atos de governo, esta

inserido no artigo 37, § 39, 1, da Constituicdo Federal.

Partindo dessas premissas, editou-se a Lei n.° 12.527/2011, Lei do Acesso
a Informacéo, positivando o direito dos cidaddos a informac¢ao, bem como o dever, por
parte da Administracdo Publica, de presta-las, mediante o uso de todas as ferramentas
de comunicacao disponiveis, tais como jornais, panfletos, cartazes e outros, sendo a

divulgacao pela internet obrigatdria, a teor do seu artigo 8°, § 2°:
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas. [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatédria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet) (destaquei).

Do que restou apreendido das matérias normativas em destaque, verifica-se
que o termo “ampla divulgagdo” nela mencionado incluiu aquela realizada “em meios
eletrbnicos”, ou seja, a norma nao limitou a autoridade competente a publicar os atos
administrativos em diario oficial ou mural do 6rgdo, mas estipulou os meios eletrénicos

como mais uma forma para se divulgar os instrumentos de transparéncia.

Vale confirmar que a jurisprudéncia desta Corte estimula a publicizagéo
completa da LOA e de seus anexos nas ferramentas tecnolégicas de comunicagao

hodiernas, a exemplo colaciono o seguinte julgado:

TRANSPARENCIA. PUBLICIDADE. LOA E ANEXOS. PUBLICACAO SIMPLIFICADA.
PORTAL ELETRONICO. Para fins de transparéncia e publicidade previstas no art. 48 da
LRF, ndo se mostra razoavel exigir a publicacéo da LOA e de todos 0s seus anexos na
imprensa oficial, em face do volume de informacdes e dos custos que tal medida pode
gerar, bastando que a publicacdo se dé de forma simplificada com a indicacdo de link
do portal eletrénico da Administracdo Municipal em que se podera ter acesso a
integralidade da peca orcamentaria (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Valter Albano da Silva. Parecer Prévio n.° 24/2020-TP. Julgado em 01/12/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n.° 8.806-4/2019 — destaques

meus).

Dentro destas premissas legais, ndo ha muito o que se discutir nesta
irregularidade, na medida em que a auséncia de documentos comprobatérios da
realizacdo das audiéncias publicas relativas aos processos de elaboracéo e de discussao

da LOA e LDO é de facil constatagdo mediante consulta ao Sistema Aplic.

7

Vale destacar, neste ponto, que o referido sistema é uma ferramenta

tecnoldgica utilizada por este Tribunal, sendo um instrumento hébil e iddneo de prestacao
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de contas, cujos dados e informacdes elaborados pelos jurisdicionados sao considerados
fontes oficiais de auditoria, regulamentado pela Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n° 31/2014,
além da Resolugdo Normativa n® 03/2015, que trata do Manual de Orientacdo para

remessa de documentos ao TCE/MT.

Igualmente ndo foi possivel verificar a publicacdo da documentacéo
comprobatdria no site oficial da Prefeitura ou Portal Transparéncia. Portanto, constata-se
gue o defendente ndo logrou éxito em demonstrar a efetiva realizacao das audiéncias em

guestéo.

Quanto ao achado 5.2, saliento que a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu artigo 5° e incisos, anexos obrigatérios que devem acompanhar e Lei
Orcamentaria Anual, cuja transparéncia é estabelecida pelo j& mencionado artigo 48 da
LRF.

Portanto, na mesma linha dos achados anteriores, e conforme constatado
pelo préprio defendente em sua manifestacdo, ndo foi possivel confirmar a efetiva
divulgacéo dos anexos obrigatérios da Lei Orcamentéria Anual nos meios oficiais, motivo

pelo qual, em consonancia com o parecer ministerial, mantenho a Irregularidade DBO08.

Outrossim, acolhendo a sugestdo ministerial, imprescindivel recomendar

ao Chefe do Poder Executivo:

1) que realize as audiéncias publicas para elaboracao e discussédo de todas
as pecas orcamentarias, assim como as divulgue em meio eletrénico de
acesso amplo, atendendo-se as disposicfes do art. 48 e seu 81°, |, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2) que publigue em meio oficial e divulgue em meio eletronico de acesso
publico todas as informacfBes exigidas pelo art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3) que implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que haja
disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de
recursos, em observancia ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

tendo em vista que a defesa se limita a apresentar informagdes que ndo
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possuem relacdo com o apontamento, qual seja, a inscricdo em restos a
pagar de despesas contraidas no exercicio em o respectivo saldo da
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

5.6. DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. 6.1) Indisponibilidade financeira por fonte
de recursos, no montante de R$ 3.098.419,97, para 0 pagamento de restos a pagar

processados e nao processados, contrariando o § 1° do art. 1° da LRF.

Por ocasido da instrucdo inicial, a equipe técnica apurou a existéncia de
R$ 1.925.570,07 (um milh&o novecentos e vinte e cinco mil quinhentos e setenta reais e
sete centavos) de restos a pagar inscritos sem a correspondente disponibilidade de caixa

para o pagamento.

No entanto, destacou que a andlise da disponibilidade financeira deve ser
realizada por fontes de recurso, e ndo pelo total de todas as fontes. Desse modo,
constatou que a insuficiéncia para pagamentos chegou ao montante de R$ 3.098.419,97

(trés milhdes noventa e oito mil quatrocentos e dezenove reais e noventa e sete centavos).

Para ilustrar, elaborou o seguinte quadro:
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Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

i Disponibilidade de
(In)Disponibilidade Caixa Liguid
RP e RP e Caixa RPa
- Liquidados = . E!meﬂoados i Liquida pagar .
Identificagio dos ' Nio Pagos - De y Nio Liquidados de antes da inscrigio Empenhados e s 9
Caixa Bruta - Nio Pagos - Do Obrigagoes Financeira no em Restos a Pagar
Recursos c 11(8) Exercicios Exercicio (C) Exercicios o ® Conséroio (F) dosRP ndo  ndo Liquidados do NioP
Anteriores (B) Anteriores (D) pr ados (G) = icio (H) do Exeroicio) ) =
A-B-C-DEF
G-H
RECURSOS ORDINARIOS
100 - Recursos
|Ordindrios / ndo R$ 450.979,16 RS 103.682,78 RS 162.857.38 R$ 278.388,10 RS 210.332,50 R$ 0.00 -R$ 304.181,58 R$ 28.330,04 -R$ 332.402.52
fvinculados (1)
R$ 450.579,16 R$ 103.582,78| R$ 162.857, RS 278.368,10 R$ 210.332,50 R$ 0,00 -R$ 304.161 R$ 28.330, RS 332.49252
RECURSOS VINCULADOS
101 - Receitas de
Impostos e de
[Transferéncia de -R$20.870,34] RS 1.004.60039 RS 10.118.05 RS 1,300.051,35 R$0.00 R$0.00{ -R$2534.580,03 R$5.620,00] -RS$2.540.170.03]
Impostos -
Educagio
18, 19, 31-
[Transferéncias do -R$ 75.860,06 RS 10.810.48| RS 81.685.77, R$ 0,00 RS 0.00 R$ 0.00 -R$ 148.337.21 R$ 0,00 RS 148.337.21
FUNDES
12. 14,23, 20, 41,
142, 44, 45,48, 47 -
RS 138.722,07 R$ 8847277 RS 23.583.83 RS 74.713,00 RS$ 0.00 RS 0.00 -RS§ 28,048,023 RS 14.643.00 R$ 4268003
|Outros Recursos
Vinculados & Salde
18,17, 24,30, 33,
34, 35, 36, 37, 82,
93, 64 - Outros RS 504.108,76 RS 21.035.68| RS 417.82 RS 71.306,01 RS 16.088,63] R$ 0.00 R$ 304.260,72 RS$ 420.000,00 R$34730.28
Recursos
[Vinculados |
Total 3.098.419,97 |

APLIC - Lei de Responsabilidade Fiscal > Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente (Exceto RPPS).

O gestor se contrapds aos numeros lancados no Relatério Técnico. Alegou
gue o Municipio vem apresentando resultado orcamentério positivo nos ultimos cinco

anos e que nao € possivel que haja insuficiéncia de caixa ou indisponibilidade financeira.

Sustentou que, embora ndo tenha constado no quadro apresentado pela
Secex, houve cancelamento de restos a pagar no exercicio de 2020 no montante de
R$ 2.873.289,08 (dois milhdes oitocentos e setenta e trés duzentos e oitenta e nove mil
e oito centavos), bem como foi constatado um superavit financeiro no importe de
R$ 1.489.513,20 (um milhdo quatrocentos e oitenta e nove mil quinhentos e treze reais e
vinte centavos) e que a liquidez corrente alcancou 4,17, conforme Relatério Técnico

Preliminar.

A Secex, por sua vez, esclareceu que o demonstrativo foi gerado a partir de
informacdes coletadas do Sistema Aplic, que é alimentado pelos dados enviados pelo
proprio jurisdicionado. No entanto, o referido cancelamento de restos a pagar néo
processados nao foi enviado no sistema, tampouco foi apresentado pelo defendente

documentos que comprovem a anulacdo no montante informado por fonte de recurso.
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A exemplo das irregularidades anteriores, o responsavel ndo apresentou

alegacoes finais.

Instado a se manifestar, o parquet de contas acompanhou o posicionamento
da equipe técnica, destacando que o Tribunal de Contas ja se posicionou sobre a
necessidade de garantir recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados
guanto ndo processados do exercicio respectivo, e que a gestao financeira deve ocorrer
por fonte de recursos, de forma que o quociente deve refletir os saldos individualizados
de todas as fontes de recursos, o que ndo aconteceu nas fontes indicadas pela equipe de

auditoria para o exercicio de 2020.

Por esta razdo, sugeriu a manutencéo da irregularidade e expedicao de

recomendagao.
Com efeito, assiste razdo a equipe técnica e ao 6rgado ministerial.

Como ja ressaltado em linhas pretéritas, o instrumento de prestacdo de
contas das Unidades Gestoras a este Tribunal é o Sistema Aplic. Divergéncias entre os
dados encaminhados a esta Corte e aqueles registrados no sistema municipal se revelam

nocivas a atividade de controle externo.

No caso concreto dos autos, muito embora o interessado tenha alegado a
existéncia de cancelamento de restos a pagar na quantia de R$ 2.873.289,08 (dois
milhdes oitocentos e setenta e trés duzentos e oitenta e nove mil e oito centavos), referida
informacéo ndo pbde ser confirmada durante a instrucédo processual, ja que, conforme
destacado pela auditoria, ndo consta das informacdes inseridas no Sistema Aplic e ndo
veio acompanhada de documentacdo comprobatéria tais como extratos bancarios,
informacgdes completas sobre as obrigacdes existentes e restos a pagar de exercicios
anteriores por fonte de recursos, bem como conciliacdo bancéaria evidenciando a

disponibilidade liquida nos grupos de fontes supracitados.

Desse modo, acolho o posicionamento técnico e parecer ministerial para
manter a Irregularidade DB99, com a expedicao de recomendacéo ao Chefe do Poder
Executivo que implemente politicas de gestéo fiscal, a fim de que haja disponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em observancia ao art.
1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5.7. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, I
eV, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). 7.1) Houve abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacao inexistente, no montante de R$ 1.439.560,78, nas
fontes de recursos 18 (R$ 173.337,00), 24 (R$ 826.755,77) e 30 (R$ 328.707,43), 42
(22.380,00) e 46 (88.380,58).

Segundo apurado pela unidade técnica preliminarmente, foi constatada a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas

fontes 18, 24, 30, 42 e 46, conforme ilustrado a seguir:

Crédito
aberto sem
Previsao Previsdo Receita recurso
Fonte Recursos/Fonte de financiamento inicial atualizada arrecadada  Excesso/Défict Créditoaberto  disponivel
Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do
18 Magistério em efetivo exercicio na Educagdo Basica) 2.073.300,00 2.246.637,00  1.228.011,44 - 1.018.625,56 173.337,00  173.337,00
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
24 relacionados & educagdo/satde/assisténcia social) 291.850,00  1.248.517,14 421.761,37 - 826.755,77 956.667,14  826.755,77
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagéo —FETHAB 2.122.000,00 2.450.707,43 2.076.431,03 - 374.276,40 328.707,43 328.707,43
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS - Estado 230.600,00 252.980,00 97.760,84 - 155.219,16 22,380,00 22.380,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
46 Governo Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servicos Publicos 1.086.395,00 1.818.796,71  1.730.416,13 -  88.380,58 732.401,71 88.380,58
Valor total dos créditos abertos por excesso de arrecadagdo inexistente 1.439.560,78

Noutro norte, o defendente questionou a metodologia adotada pela auditoria
para o célculo e alegou que, embora tenham sido realizados empenhos na fonte 18, os

pagamentos ocorreram por conta de recursos da fonte 00.

Quanto a fonte 24, justificou que os créditos abertos por meio dos Decretos
n® 53 e 69, no total de R$ 101.781,00 (cento e um mil setecentos e oitenta e um reais),
tinham a finalidade de cobrir as despesas referentes a constru¢cdo e manutencéo de pocos
artesianos, conforme Instru¢do Normativa Conjunta n° 01/2015/SEPLAN/SEFAZ/CGE, e
gue, em que pese nao tenha havido a liberacéo dos valores em questao, a Administracao

Municipal procedeu 0 pagamento com recursos proprios.

Com relacéo ao crédito aberto por meio do Decreto n° 68/2020, no valor de
R$ 425.986,14 (quatrocentos e vinte e cinco mil novecentos e oitenta e seis reais e

guatorze centavos), relatou que os valores tinham como objetivo atender despesas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IFURRU.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

destinadas a acéo de enfrentamento as queimadas, a serem repassados pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional, todavia, foi recebido somente um cartéo de débito utilizado
para aquisicdo de materiais e servicos necessarios a execugado do programa, mediante a

devida prestacao de contas.

Informa ainda que o montante de R$ 429.000,00 (quatrocentos e vinte e
nove mil reais) foi aberto pelo Decreto n° 82/2020 para a aquisicdo de maquinério com

recursos provenientes de Convénio.

Justifica que R$ 956.667,44 (novecentos e cinquenta e seis mil seiscentos
e sessenta e sete reais e quarenta e quatro centavos) dos créditos abertos por excesso
nado foram utilizados na sua totalidade, e que a quantia de R$ 429.000,00 (quatrocentos

e vinte e nove mil reais) se encontra disponivel em conta.

Referente a fonte 30 e 42, argumentou que ocorreu 0 mesmo procedimento
das demais, ou seja, embora tenha sido realizada a abertura de crédito, este nao foi

utilizado para a realizagdo do empenho.

No caso da fonte 46, argumentou que, além de nédo ter efetivado os
empenhos, o0 Ministério da Saude deixou de realizar créditos no montante de

R$ 83.414,09 (oitenta e trés mil quatrocentos e quatorze reais e nove centavos).

Em andlise da manifestacdo defensiva, a Secex acolheu parcialmente as
justificativas apresentadas, sugerindo a manutencéo da irregularidade com alteragdes.

O defendente optou por ndo apresentar alegacdes finais.

Em seu parecer, o representante do MPC opinou pela manutencdo da

irregularidade, com recomendagao.

Pois bem, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/64, consideram
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais, desde que nao comprometidos,
aqueles decorrentes do ingresso a maior de receitas apuradas no balanco orcamentério

do exercicio corrente.
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Ademais, a anadlise coerente da matéria conduz aquilo pertinentemente
regulamentado no ambito desta Corte pela Resolugdo Normativa n.° 3/20123, que tornou
cogente aos municipios a adogdo das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), em atendimento a Portaria 406/2011-STN, combinadas com as
orientacdes técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao deslinde, cumpre esclarecer que o MCASP - 82 edicdo, reserva um topico
ao Balanco Orcamentéario no qual orienta a demonstracdo das receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para
0 exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de

arrecadacao (pag. 416).
Mais adiante, na pagina 423, complementa:

Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a

reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadagao ou contratacdo de operagdes de crédito,
ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;

b. criacdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA;

C. remanejamento entre naturezas de receita; ou

d. atualizacdes monetérias autorizadas por lei, efetuadas apdés a data da

publicacdo da LOA (destaquei).

Destarte, o calculo do saldo de créditos adicionais abertos tendo como
indicacdo de fonte de recursos o excesso de arrecadacao, deve considerar a previsao
atualizada das receitas, que é abarcada pela soma da previsdo inicial mais o valor da

suplementacao efetivada sob a rubrica em comento, frente a arrecadacao realizada.

A respeito, esta Corte firmou entendimento no sentido de que o excesso de

arrecadacédo deve ser acompanhado més a més, objetivando garantir a existéncia de

3 Art. 1°. Determinar aos Poderes e 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e dos
Municipios de Mato Grosso a adocao obrigatéria:

| - do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstra¢cdes Contébeis Aplicadas ao Setor
Pablico a partir do exercicio de 2013;
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recursos para a eventual abertura de crédito adicional, nas linhas da Resolugdo de
Consulta n° 26/2015:

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORGCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADAGCAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgédos autbnomos (art. 43, 1l, da Lei n°®
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n°® 101/2000). 2) O excesso de
arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengcas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, atendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64). 3) A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo,
0 que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuragéo e observados os requisitos legais pertinentes. 4)
O célculo do excesso de arrecadacgédo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes & utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve
em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio. 6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se 0os excessos de arrecadacao estimados
por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso
de arrecadacéo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fun¢des de arrecadar e atualizar a previsao das

receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos (...).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IFURRU.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Adentrando na andlise do caso concreto, coaduno com a equipe técnica no
sentido de que as justificativas alusivas a fonte 18 ndo foram suficientes para

descaracterizar o achado.

Segundo a defesa, os créditos e empenhos na referida fonte podem ser

resumidos no seguinte quadro:

Item Descrigdo Valor

01 Valor Orgado 2.070.006,00
02 Credito Excesso de Arrecadacgdo 173.337,00
03 Total Orcgadoc + Excesso de Arrecadagdo 2,.246.637,00
05 Valor Empenhado fonte de recursc 18 2.507.508, 39
o6 Valor pago no exercicio 2.463.639,11
o7 A pagar 43.869,28

Assim, argumentou que o responsavel técnico a época realizava empenho
na fonte 18, porém, quando da sua liquidacdo e pagamento completava com recursos
ordinario.

Todavia, tendo em vista que o0s argumentos da defesa vieram
desacompanhados de qualquer documentacéo ou informacéo suficiente para lastrear a

afirmacao, ndo ha fundamento para o afastamento do achado.

Igual situacdo se verifica nas justificativas relacionadas as fontes 30 e 42,

as quais nao puderam ser comprovadas durante a instrucao processual.

No que toca a fonte 24, coaduno com o 6rgao técnico e ministerial no sentido
de que a mera expectativa de celebragdo do convénio ndo autoriza o empenho das
despesas. Neste ponto, cabe ressaltar que o defendente ndo apresentou o referido acordo
nos autos.

Ja quanto ao crédito aberto pelo Decreto n° 68/2020, em que pese a equipe
de auditoria tenha desconsiderado o valor de R$ 425.986,14 (quatrocentos e vinte e cinco
mil novecentos e oitenta e seis reais e quatorze centavos), me filio ao posicionamento

ministerial para o caso, uma vez que a irregularidade apontada diz respeito a abertura de
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créditos adicionais com base em excesso de arrecadacdo, o que deveria ser realizado
apenas com lastro em um acompanhamento mensal para confirmar se 0s excessos de
arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, de modo que a auséncia de

empenhos destes créditos ndo tem o condao de sanar a inconformidade.

Desse modo, acolho o parecer ministerial e mantenho a Irregularidade
FB03, com recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal que observe o
dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicdo Federal c/c o artigo 43,
da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

5.8. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). 8.1) Nao definir a meta de Resultado
Nominal (corrente e constante) para o0s exercicios de 2020, 2021 e 2022, em
desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF. 8.2) N&o constou da LDO/2020 o Anexo de Riscos
Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros Riscos, capazes de afetar as
contas publicas, e as providéncias a serem adotadas, caso se concretizem, contrariando
o art. 4°, § 3°da LRF.

Pertinente ao item 8.1, a equipe técnica observou que a LDO para o
exercicio de 2020 estabeleceu meta de resultado nominal zero em valores constantes e

correntes.

Para além disso, no item 8.2, em consulta ao Sistema Aplic (Pecas de
Planejamento — LDO — Anexos de Riscos Fiscais), relatou a auséncia de informacdes
relativas a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos que poderiam afetar as

contas do Municipio, bem como as providéncias a serem adotadas para suprimi-los.

Contraponto conjuntamente os achados 8.1 e 8.2, o defendente noticiou que
a empresa responsavel pelo sistema de gestdo publica informou que, por motivos
desconhecidos, houve perda de dados relativos as informacdes das pecas de

planejamento, e que a nova gestora do municipio, tomando conhecimento dos problemas
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apresentados nos softwares, promoveu a substituicdo do sistema de gestéo,
impossibilitando a correcao das informacoes.

Apés andlise da defesa, a equipe técnica reputou insuficiente as

justificativas apresentadas, mantendo a irregularidade.
Optou-se por ndo apresentar alegacoes finais.

Tal como a auditoria, o Ministério Publico de Contas reputou néo suficientes
as justificativas apresentadas, opinando pela manutencdo da impropriedade, com

recomendacdes.

Preambularmente, vale esclarecer que o presente apontamento decorre da
violacao a expressa disposi¢cao contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 4°,
gue trata da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢gamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31;

(..n)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;
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Il - evolugdo do patrim6nio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacédo de
ativos;

IV - avaliacdo da situacéao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renlncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° Alei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como
0s parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda

as metas de inflacdo, para o exercicio subseqiiente.

Quanto ao tema, a 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, em
vigéncia na época da elaboracdo da LDO 2020, faz as seguintes consideracfes acerca
do Resultado Nominal:

Resultado Nominal

Resultado Nominal Registra os valores relativos ao Resultado Nominal previsto e
realizado no segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, demonstrando
sua variagdo em valores nominais e percentuais.

Até o exercicio de 2017, o resultado nominal era calculado pela diferenga entre o
saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relag&o
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. A partir do exercicio de 2018
(com possibilidade de adiamento para 2019), a meta do resultado nominal
passou a ser definida e acompanhada pela metodologia acima da linha.
Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do
resultado primério por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos). Pela metodologia abaixo da linha, representa a diferenca entre o
saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em

relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior

Resultado Nominal
Registra os valores esperados para o Resultado Nominal do exercicio financeiro

a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes. Pela metodologia
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acima dalinha, representa o conjunto das operacdes fiscais realizadas pela
administracdo publica acrescentando ao resultado priméario o saldo da
contade juros, ou seja, a diferenca entre os juros ativos e juros passivos.
Por outro lado, pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal representa
a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro
do exercicio anterior em relagéo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia. Caso o ente federativo ndo possua divida consolidada, ou seja, sua
DC seja igual a zero, o resultado nominal abaixo da linha sera calculado apenas
com base na variagdo dos estoques de disponibilidades financeiras, ou seja,
representara a diferenca entre o saldo das “DEDUCOES” em 31 de dezembro do
exercicio anterior em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia.

No entanto, para fins de atendimento ao disposto no §1° do art. 4° da LRF,
0s célculos da meta e das projec¢fes do resultado nominal devem seguir o
critério de apuragéo acima da linha, observando a metodologia utilizada para o
célculo do resultado nominal estabelecida no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte IlI
— Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria — RREO. Destaca-se que a
meta de Resultado Nominal deste demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais deve
ser elaborada conforme a metodologia acima da linha e, quando da avaliagéo do
exercicio, deve ser comparada com o valor apurado na linha: “RESULTADO
NOMINAL - Acima da Linha (XXVII) = XXIV + (XXV - XXVI)” do Anexo 6 do RREO.

Sob esta 6tica, colhe-se da consulta a documentacédo inserida no Sistema

Aplic, a confirmacéo da ocorréncia dos achados indicados pela unidade de instrucao.

Sublinha-se que a defesa se limitou a informar que os documentos foram
perdidos pela empresa de gestdo publica contratada pelo Municipio, sem apresentar
gualquer informacao ou documentacéo qualificada para descaracterizar a irregularidade

em questao.

Desse modo, em consonancia com a unidade técnica e o 6rgao ministerial,

mantenho a Irregularidade FB13 e recomendo ao Chefe do Poder Executivo:

1) que se atente ao comando legal previsto no art. 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a definir a meta de Resultado Nominal (corrente e

constante), para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

2) que observe o disposto no art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

a fim de que elabore o Anexo de Riscos Fiscais, contendo a avaliagdo dos passivos
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contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as finangcas publicas e as

providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem.

5.9. MB05 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis
e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT. 9.1)
Auséncia de encaminhamento dos Decretos de Abertura de Crédito Adicional (arquivos
PDF) no sistema APLIC.

5.10. NBO5 DIVERSOS_ GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao principio
da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). 10.1) Houve a abertura de
créditos adicionais sem a publicacéo e divulgacéo dos decretos do Poder Executivo.

A exemplo da metodologia adotada pelo parecerista ministerial, considero
oportuna a andlise em conjunto das irregularidades MBO5 e NBO5, haja vista estarem

inseridas no mesmo contexto fatico.

Do que se colhe do Relatério Técnico Preliminar, os auditores constataram
gue os decretos que autorizaram a abertura dos créditos adicionais no exercicio de 2020
nao foram encaminhados ao Sistema Aplic e ndo foram publicados na imprensa oficial ou

divulgados no Portal Transparéncia.

Por seu turno, o gestor informou que nomeou o responsavel pelo envio dos
documentos ao TCE-MT e acreditava que todos as cargas mensais do Aplic estavam de
acordo com as normas legais. Ademais, buscando o saneamento da irregularidade,

encaminhou os decretos suplementares realizados no exercicio de 2020.

Com relacdo a auséncia de publicacdo e divulgagcdo dos referidos atos,
informou que ndo sabe o motivo pelo qual os decretos ndo se encontram disponiveis no
portal transparéncia e que os encaminhou para a gestao atual e solicitou que sejam

novamente divulgados.

Em face dos esclarecimentos prestados e encaminhamento dos decretos
pela defesa, a unidade técnica sugeriu o saneamento da Irregularidade MB0O5 com

recomendacao, enquanto manteve a Irregularidade NBO5.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela manutencédo de
ambas as irregularidades, uma vez que o0 encaminhamento extemporaneo da
documentagédo, ocorrido apenas em manifestacdo defensiva nessas contas anuais, nao
cumpre o desiderato do art. 175 da Resolucdo Normativa n. 14/2007, voltado a viabilizar

o efetivo e oportuno controle por parte da Corte.
Com efeito, assiste razdo ao 6rgdo ministerial na espécie.

Isso porque a apresentacdo extemporanea dos decretos em sede de defesa
nao se qualifica para o afastamento do achado, que trata da auséncia de seu
encaminhamento no sistema APLIC, fato que restou comprovadamente ocorrido na

instrug&o processual.

Ndo h& como acolher ainda a pretensdo do gestor em se eximir da
responsabilidade pela deficiéncia na prestacdo de contas em virtude da nhomeacéo de

responsavel pelo envio dos informes ao sistema.

Neste ponto, cabe esclarecer que nosso Regimento Interno é claro ao
estabelecer a responsabilizacdo pela prestacdo de contas e envio de informacdes

eletronicamente ao TCE/MT, vejamos:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos préprios do Tribunal de
Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os

informes periddicos exigidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

Paréagrafo Unico. Os dados transmitidos eletronicamente serdo utilizados como

subsidio para o controle externo simultdneo das contas anuais.

(.

Art. 184. Os titulares dos 6rgdos da administracdo direta do Estado e dos
Municipios, da administracdo indireta de ambos os entes federados, e os
responsaveis pelos regimes proprios previdenciarios, independente da sua
constituicdo juridica, nos termos estabelecidos neste regimento e demais normas,
deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas, até primeiro de mar¢o do exercicio

seguinte, as contas anuais respectivas.

Paragrafo Unico. Os titulares da administracdo indireta dos Municipios e os

responsaveis pelos regimes proprios com personalidade juridica, sem prejuizo do
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encaminhamento fisico, deverdo transmitir eletronicamente as informacgbes

exigidas sistemas informatizados do TCE, nos prazos e forma determinados.

Nesse sentido, oportuna a transcricdo do disposto no art. 2°, da Resolucao
Normativa TCE/MT n.° 31/2014 — TP:

Art. 2°. No ambito estadual, o Poder Executivo - Administracdo direta e indireta -
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, o
Poder Legislativo e o Poder Judiciario — Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, Ministério Publico e a Defensoria Publica, deverdo remeter por seus
responsaveis, via internet, nos prazos definidos nesta Resolucgéo, as informacdes

detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema APLIC - Anexo 2.

Assim, ainda que haja a designagcdo de servidor para responder pela
coordenacdo das atividades relacionadas ao sistema APLIC na Unidade Gestora, a
irregularidade deve ser imputada ao responsavel primario pela prestacdo de contas do
Poder ou 6rgéo, sob a premissa de que a obrigagdo de prestar contas, seja ela por meio
eletrénico ou ndo, é dever previso na constituicdo e que acomete qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos (art. 70, 8§ 1°, da CF/88), o qual ndo pode ser objeto de

delegacéo a terceiros.

Destaca-se que o tema ja foi objeto de inmeras deliberacfes desta Corte,

conforme precedentes colacionados pela equipe técnica, 0s quais reproduzo a seguir:

Responsabilidade. Envio de informacdes. Responsavel primario. Designacéo
de servidor. Responsabilizacdo independente de lesdo ao erério, dolo ou
ma-fé. 1) O envio de informagdes, via Sistema Aplic, ao Tribunal de Contas, cabe
ao responsavel primario pela prestacdo de contas do Poder ou 6rgéo,
independente de delegacdo a terceiros, em razdao do seu dever
constitucional de prestar constas. A designacdo de um servidor para a
realizacdo de envios ao Tribunal é medida de cautela adotada para
operacionalizar o processo, a fim de evitar o descumprimento dos prazos pelo
gestor publico, mas néo serve para eximi-lo da responsabilidade constitucional
pela adequada prestacdo de contas, continuando com o dever de fiscalizar e
exigir o cumprimento dos prazos pelo servidordesignado, respondendo perante o
Tribunal pela falta ou intempestividade das entregas. 2) O ndo envio ou envio
extemporaneo de informacdes via Aplic, por si sé, caracteriza a irregularidade,

permitindo aplicacdo da respectiva penalidade, independentemente de resultado
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material de lesdo ao eréario, de dolo ou ma-fé do gestor. (RNI. Relator:
GUILHERME ANTONIO MALUF. Aco6rdao 854/2019 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo
222445/2018).

Menciono que o mesmo desfecho se observa caso a delegacdo em questéo

ocorra por meio de contratacdo de empresa especializada, vejamos:

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informacdes e documentos. Auxilio
de empresa contratada. A contratacdo de empresa especializada para auxiliar
a Administracdo na remessa eletronica de informagdes e documentos, via
Sistema Aplic, ao Tribunal de Contas, ndo exime o gestor publico da
responsabilidade pelo envio de documentos insuficientes e de informacfes
intempestivas, tendo em vista que o 6nus da prestacdo de contas é da
autoridade publica. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
ISAIAS LOPES DA CUNHA. Acérdao 89/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
10/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo 203211/2017)

Melhor sorte ndo assiste ao defendente quanto a auséncia de publicacéo

dos decretos, ja que ndo apresentou justificativa plausivel para a inconformidade relatada.

Conforme ja abordado anteriormente, a publicidade é um dos principios
norteadores da atividade administrativa, jA que por meio dela se viabiliza tanto a efetiva
fiscalizacdo por parte dos 6rgaos de controle externo, quanto o controle social dos atos
praticados pela Administracdo Publica. Esta Corte, como ndo poderia deixar de ser, atua
constantemente para garantir o cumprimento desse pressuposto essencial, a exemplo da

deciséo colacionada pelo parquet em seu parecer:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracbes orcamentérias e
demonstracbes contdbeis. 1. O Poder Executivo municipal deve publicar as
alteracdes orcamentarias e as demonstracfes contabeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacdo, observando-se as regras para
publicacdo de ndo sao alternativas, mas, sim, cumulativas atos publicos dispostas
no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Lei de Acesso a Informagédo (Lei n°® 12.527/2011). 2. A fixacdo de decretos
referentes a alteragdes orgamentarias em murais locais nao atende as regras de
publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na

Lei de Acesso a Informacgdo. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n°
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37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo n°® 16.680-4/2018)

Assim sendo, acolho a manifestacdo ministerial e mantenho as

Irregularidades MBO0O5 e NB0O5, com recomendacao ao Chefe do Poder Executivo que:

1) observe o0s normativos emanados pelo TCE/MT que exigem o
encaminhamento tempestivo das informacdes relativas ao planejamento e a execucgao

orcamentaria e financeira da Prefeitura Municipal;

2) atente-se ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, 48-
A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527/2011) quanto ao dever de dar a devida publicidade aos decretos de abertura de

créditos adicionais.

5.11. DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40
e 195, I, da Constituicdo Federal). 1.1) Auséncia de recolhimento por parte da Prefeitura
Municipal de contribuicdo patronal, referente a competéncia de dezembro/2020, no valor
R$ 142.557,07.

5.12. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°
2.848/1940). 2.1) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo

dos segurados, referente a competéncia de dezembro/2020, no valor de R$ 110.212,97.

Em sede de Relatorio Técnico Preliminar da Secex de Previdéncia, os
auditores apuraram a auséncia de repasses relativos a contribuicado patronal, no valor de
R$ 142.557,07 (cento e quarenta e dois mil quinhentos e cinquenta e sete reais e sete
centavos), e da contribuicdo dos servidores, no montante de R$ 110.212,97 (cento e dez

mil duzentos e doze reais e noventa e sete centavos).
Devidamente citado, o gestor ndo apresentou defesa.

Como resultado, a unidade de instrucdo opinou pela manutencao dos

achados.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, alinhou-se ao posicionamento
técnico e concluiu pela confirmacdo da irregularidade, sugerindo ainda a abertura de
Tomada de Contas Ordinaria para apuracao do potencial dano ao erario em razdo da

incidéncia de juros e multas decorrentes de atrasos no recolhimento das contribuicdes.

Pois bem, primeiramente, é importante destacar que os efeitos da revelia no
ambito dos processos de contas ndo sao idénticos aqueles observados no processo civil.
Nessa esteira, predominando o principio da verdade material, a auséncia de defesa ndo
culmina na presuncao de veracidade dos fatos apresentados na inicial de forma absoluta,
de modo que a deciséo deve se ater aos elementos de prova contidos nos autos para a

formacgéo da convicgéo do julgador.

Fixada tal premissa, incialmente, chancelo a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, porquanto decorrente do texto
constitucional patrio, no qual foi estabelecido um regime previdenciario contributivo e
solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos
entes publicos, consoante se extrai do caput do artigo 40 da CRFB/88, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Adentrando no caso concreto, assiste razdo a unidade de auditoria quando
relata que, da andlise das declaracdes de veracidade apresentadas, ha indicios de que a
contribuicdo patronal e dos segurados relativa ao més de dezembro/2020 néo foi
repassada ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Servidores Publicos de Bardo de

Melgaco.

Todavia, considerando o disposto na Lei Municipal n°® 340/2009, que trata da
reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Barédo de
Melgaco/MT, denota-se que a comprovagdo da auséncia de recolhimento das
contribuicdes relativas ao més de dezembro ndo é suficiente para a confirmacdo da

ocorréncia da irregularidade, isso porque o diploma legal citado, em seu artigo 51, confere
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aos setores responsaveis o prazo de até trinta dias do més subsequente para a efetivacao

do pagamento ao érgao previdenciario, vejamos:

Art. 51. A arrecadacdo das contribuicdes devidas ao BARAOPREVI
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada

observando-se as seguintes normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e
inativos dos 6rgdos municipais, cabera descontar, no ato do pagamento, a

importancia de que trata os incisos I, Il e Il do art. 48, observado:

a) Na cesséo de servidores para outro ente federativo, em que o pagamento da
remuneracdo seja 6nus do 6rgdo ou da entidade cessionéaria, sera de sua
responsabilidade o desconto da contribuigdo devida pelo servidor e a contribuicdo
devida pelo ente de origem, cabendo ao cessionério efetuar o repasse das
contribuicdes do ente federativo e do servidor a unidade gestora do RPPS do ente
federativo cedente;

b) Na cessdo de servidores para outro ente federativo, sem 6nus para o
cessionario, continuard sob a responsabilidade do cedente, o desconto e o

repasse das contribui¢cdes a unidade gestora do RPPS.

Il - caberd do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso |, recolher
ao BARAO-PREVI ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 30

(trinta) do més subseqgiente, a importancia arrecadada na forma do item

anterior, juntamente com as contribuicdes previstas no inciso IV do art. 48,
conforme o caso.

Denota-se, portanto, que as informacdes quanto aos recolhimentos
previdenciarios se referem até dezembro de 2020, de modo que néo é possivel constatar
a impropriedade relatada.

Dessa forma, considerando ndo haver elementos nos autos para a
confirmagédo, acima de qualquer davida razoavel, da inadimpléncia no recolhimento da
cota previdenciaria patronal e dos segurados de dezembro de 2020, em dissonancia com
a equipe técnica e 6rgdo ministerial, afasto as irregularidades DAO5 e DAO7.
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5.13. LB 05. Previdéncia_grave. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciéaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o
motivo da suspenséao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

3.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

No relatério técnico preliminar, a equipe asseverou que na analise das
informacdes extraidas em 21/06/2021 do enderego eletrdnico da Secretaria de
Previdéncia, constatou-se que o0 Municipio de Bardo de Melgaco, encontra-se
IRREGULAR com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa),
desde 04/01/2021.

Como ja destacado anteriormente, o responsavel ndo apresentou defesa,

razao pela qual a unidade de instrugcdo manteve a irregularidade.
N&o houve apresentacdo de alegacdes finais.

Ja o Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento da equipe
técnica diante da auséncia de demonstracdo por parte do gestor da validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, documento que atesta o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998, pelo Regime Proéprio de

Previdéncia Social.

De inicio, cabe salientar que, por forca do disposto no artigo 28 da Portaria
MTPS n°® 204/08, o CRP seré exigido nos seguintes casos: (i) realizacdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, ressalvadas aquelas relativas as areas de educacao,
saude e assisténcia social, nos termos do artigo 4°, § 2°; (ii) celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; (iii) concesséo de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral, de 6rgédos ou entidades da Administracdo Direta e Indireta da
Unido; (iv) liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicbes
financeiras federais; e (v) pagamento dos valores referentes & compensacao
previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razéo do
disposto na Lei n.° 9.796/99.

Adicionalmente, também nos requerimentos para realizacao de operacdes

de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estao
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sujeitos a verificacdo de regularidade do CRP, nos termos do artigo 21, inciso VIII, da
Resolucédo n° 43/01 do Senado Federal.

Como se percebe, a impossibilidade de obtencdo do CRP traz para o ente
consequéncias que podem agravar sua situacao fiscal, além de indicar fragilidades na
gestdo do RPPS que podem levar a sua deterioracdo a médio prazo, podendo demandar

do municipio aportes substanciais de recursos para equilibrar o sistema previdenciario.

No caso dos autos, em consulta ao endereco eletronico

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml,

realizada em 10/12/2021, é possivel confirmar as informacdes narradas pela equipe

técnica em seu Relatério Preliminar:

CRPs do Municipio de Bardo de Melgago/MT (Regime Proprio)

Emisséo Validade Cancelamento Agao Judicial Visualizar
07/07/2020 08:24:21  03/01/2021 N&o ‘ ;;
09/01/2020 09:10:02  07/07/2020 N&o ;;
13/07/2019 00:00:00  09/01/2020 N&o ;;
14/01/2019 17-46:05  13/07/2019 N&o ;;
18/07/2018 16:03:51  14/01/2019 N&o ;;
30/03/2017 08:58:43  26/09/2017 N&o ;;
21/09/201509:04-44  19/03/2016 N&o ;;
23/03/2015 09:14:21  19/09/2015 N&o ;;
22/09/2014 11:10:52  21/03/2015 N&o ;;
25/03/2014 15:16:19  21/09/2014 N&o ;;
21/08/2013 11:27:17  17/02/2014 N&o ;;
17/01/2013 11:19:17 ~ 16/07/2013 N&o ;;
12/01/2012 09:21:06  10/07/2012 N&o ;;
15/07/2011 11:53:41  11/01/2012 N&o ;;
2211212010 174929 20/06/2011 N&o ;;

Em atenta andlise da documentacao disponivel, entretanto, observa-se que
a Ultima emissdo do CRP ocorreu em 07/07/2020, com validade até 03/01/2021, em linha
com o prazo de validade estabelecido no art. 2°, § 1°, da Portaria n°® 204, de 10 de julho
de 2008, do Ministério da Previdéncia Social. A informag&o pode ser confirmada com a

visualizagdo do documento, a seguir colacionado:
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MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
¥¥  Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

Ente Federativo: Bardo de Melgago UF: MT
CNPJ Principal: 03.507.563/0001-69

£ CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N°
3788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM
SITUACAC REGULAR EM RELACAC A LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente, a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quanto ao seu regime Préprio de Previdéncia Social, nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 79 da lei n® 9.717, de 1998:

i, Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

ii. Celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de orgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da unido;

ii. Liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os orgdos e entidades do municipio

A aceitagdo do presente certificado estd condicionada & verificagdo, por meio da internet, de sua autenticidade e

validade no endereco: http:/ revidencia.govbr, pois estd sujeito a cancelamento por decisdo judicial ou

administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 07/07/2020 N.° 989031 -
VALIDO ATE 03/01/2021 187267

Nessa linha, em que pese 0 posicionamento técnico e ministerial, ndo se
discute que, durante o exercicio em analise nestas contas anuais, a unidade gestora
possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria valido, cujas razbes para a nao
renovacao em 2021 ndo constam da instrucéo dos autos, motivo pelo qual entendo, neste
contexto fatico, que nao cabe a atribuicdo de responsabilidade ao gestor pelo

apontamento em quest&o.

Dessa forma, quanto a este achado nédo acolho o parecer do Ministério

Puablico de Contas, e reconheco o afastamento da Irregularidade LBO5.
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6. Do Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Governo informou que o municipio, em 2019, atingiu o conceito
“D” (GESTAO CRITICA), ocupando atualmente a 1372 posic&o no ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacdo, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, além de ter sido capaz de reconduzir os dispéndios com a folha

salarial do executivo ao limite imposto pela LRF, embora ainda fora do limite prudencial.

J& os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,
assim, de acordo com o disposto no artigo 29-A, 8 2°, inciso I, da CRFB.

Anoto que as irregularidades caracterizadas e néo elididas, em particular a
DAO01, pelos fundamentos alhures, ndo se desenham razoaveis a emissao de um juizo
reprobatério das contas, visto que ndo comprometeram a execucdo orcamentaria,

financeira e patrimonial do Municipio de Bardo de Melgaco.

No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o carater
orientativo desta Corte de Contas, 0 qual reclama a expedicdo das recomendacdes que
consignarei adiante na parte dispositiva, tendentes a incrementar, em termos qualitativos,

a gestao empreendida.

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que as Contas de Governo atinentes ao exercicio 2019 foram julgadas em
24/06/2021, de forma que ndo houve tempo habil para que o gestor tomasse
conhecimento das recomendacdes expedidas e adotasse as medidas corretivas durante

0 exercicio de 2020.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n°

6.261/2021, de autoria do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e tendo
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em vista 0 que dispbe o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da
Constituicdo Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Bardo de Melgaco, exercicio

de 2020, sob a gestdo do Senhor Elvio de Souza Queiroz.

Em face da concluséo técnica e por sugestdo do MPC, mister também que
esta Corte emita as consequentes recomendacgdes enderecadas ao Poder Legislativo do
Municipio Bardo de Melgaco para, quando da deliberacdo destas contas anuais de

governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) adote as medidas previstas nos 88 3° e 4° do artigo 169 da CF/88, para
reconduzir os gatos com o pessoal do Executivo aos patamares permitidos
na LRF;

2) observe a ndo assuncdo de obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito, nos termos previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

3) efetue os registros contdbeis de forma a garantir a consisténcia das
Demonstracfes Contabeis;

4) realize as audiéncias publicas para elaboracdo e discusséo de todas as
pecas orgamentarias, assim como as divulgue em meio eletrénico de acesso
amplo, atendendo-se as disposi¢cbes do art. 48 e seu 81° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

5) publique em meio oficial e divulgue em meio eletrénico de acesso publico
todas as informacdes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal;
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6) implemente politicas de gestéo fiscal, a fim de que haja disponibilidade
de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em
observancia ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituicao
Federal c/c o0 artigo 43, da Lei n®4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;

8) atente-se ao comando legal previsto no art. 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a definir a meta de Resultado Nominal
(corrente e constante) , para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes;

9) observe o disposto no art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
fim de que elabore o Anexo de Riscos Fiscais, contendo a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as financas

publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem;

10) observe os normativos emanados pelo TCE/MT que exigem o
encaminhamento tempestivo das informacdes relativas ao planejamento e a

execucao orcamentaria e financeira da Prefeitura Municipal;

11) atente-se ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48,
48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n°® 12.527/2011) quanto ao dever de dar a devida

publicidade aos decretos de abertura de créditos adicionais.

Ademais, faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisbes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, inclusive passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento
especifico, podera, em raz&do da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacéo de

contas subsequente.
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ressalto, por fim, que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal, sobretudo no respeitante

as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situacédo de pandemia COVID-19.

E como voto
Cuiaba/MT, 13 de dezembro de 2021.
(assinatura digital)*

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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