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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo

Antonio de Leverger, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho, ex-Prefeito Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31,
88 1° e 29, da Constituicdo Federal; no art. 210, |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, I,
e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); nos arts. 29, |, e 176,
8§ 3°, da Resolucao n.° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT); e na Resolu¢do Normativa
n.° TCE-MT n.° 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Victor da Costa Campos — CRC/MT n.° 016865 MT no periodo de 1°/1/2020 a 31/12/2020.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Adriano Garcia da Costa no periodo
de 1°/1/2020 a 31/12/2020.

4. No Parecer do Controle Interno, consta a informacdo de que, durante o
exercicio financeiro de 2020, foram encaminhados mensalmente ao gestor relatérios
contendo informacdes com os gastos em educacdo, Fundeb, Saude, programas,
convénios, pessoal, restos a pagar, divida flutuante, divida fundada, visando orientar e
nortear os investimentos e manter os indices e percentuais dentro dos limites previstos em

lei.

5. Verifica-se também que foram aplicados os limites minimos exigidos na

educacdo; na saude; observada a consonancia entre leis orcamentarias; realizadas
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audiéncias publicas para a elaboracdo e votacdo; e, ainda, os programas e acoes de
governo foram executados corretamente. Em concluséo, a Unidade de Controle Interno

emitiu Parecer Favoravel sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 20201

6. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex de Governo?, extrai-se,

ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

7. Quanto as caracteristicas do Municipio de Santo Antonio de Leverger:
Data da Criagao do Municipio 04/07/1890
Area Geografica 11.735.752 m?2
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 34,4 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 16.433

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 164274/2021, fl. 7.

8. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2016

a 2019, destacam-se as seguintes informacoes:

Exercicio de 2016 | Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em | Parecer Prévio Favoravel
Substituicdo Isaias Lopes da cunha a aprovagao

Exercicio de 2017 | Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em | Parecer Prévio Favoravel
Substituicdo Jodo Batista Camargo a aprovagao

Exercicio de 2018 | Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em | Parecer Prévio Contrario a
Substituicdo Jodo Batista Camargo aprovacgao

Exercicio de 2019 | Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em | Parecer Prévio Contrario a
Substituigao Luiz Henrique Lima aprovagao®

*As Contas Anuais do exercicio de 2019 estao em grau de recurso.
Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Santo Antdnio de Leverger/MT,

para o quadriénio de 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 1.233/2017 e néo foi protocolado

neste Tribunal de Contas.

10. Conforme informagbes do Sistema Aplic, no exercicio de 2020, a lei em
epigrafe passou por 2 (duas) alteracdes, as quais foram realizadas pelas Leis n°

1 Sistema Aplic — Informes Mensais — Prestagdo de Contas — Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno.
2 Relatério Técnico Preliminar n.° 170033/2021 — TCE/MT.
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1.297/2020 e 1.299/2020.
1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentéarias - LDO

11. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2020, foi instituida pela Lei n.° 1.281/2019 e encaminhada a este Tribunal, conforme o
Protocolo n.° 583308/2021, na data de 17/01/2020, descumprindo ao disposto no art. 166,
II, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

12. Sobre a elaboracao da LDO, a Secex de Governo registrou que:

a) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO-2020
(art. 4°, §1° da LRF);

b) consta na LDO o percentual de até 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente
Liquida - RCL, destinado ao atendimento de passivos contingentes e de outros
riscos e eventos fiscais ndo previstos, nos termos do art. 28 da referida norma,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A).

1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

13. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio, para o exercicio de 2020, foi
instituida pela Lei n.° 1.289/2019 e protocolada neste Tribunal sob o n.° 583375/2021, na
data de 17/1/2020, descumprindo o disposto no art. 166, I, da Resolugdo Normativa n.°
14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até

15 de janeiro de cada ano.

14. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou
a despesa do Municipio de Santo Antdnio de Leverger em R$ 56.060.000,00 (cinquenta e
seis milhGes e sessenta mil reais), considerando o valor dos Orcamentos Fiscal, no
montante de R$ 45.744.000,00 (quarenta e cinco milhdes e setecentos e quarenta e quatro
mil reais), e da Seguridade Social, definido no total de R$ 10.316.000,00 (dez milhdes e

trezentos e dezesseis mil reais).

15. Acerca da elaboracéo da LOA, a unidade técnica mencionou que:

a) o texto da lei destacou os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
em seu art. 1°, em conformidade com o que dispde o art. 165, § 5°, da CF/1988;
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b) consta na LOA autorizagéo para transposigcéo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um érgao para outro,
contrariando o principio da exclusividade, em desconformidade com o disposto no
art. 165, §8°, CF/1988 — FB13.

16. A LOA/2020 estabeleceu o limite de até 30% (trinta por cento) da despesa

fixada para a abertura de créditos suplementares, conforme demonstrado a seguir:

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares em obediéncia ao que dispde o art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no art. 43, paragrafo 1°, incisos |,
I, Il e IV, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1.964, observando as
seguintes condigdes:

| — até o limite de 30 % (dez por cento) da despesa fixada no art. 1° desta lei, para
0s casos de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias, podendo para
tanto, realizar a transposicdo, o remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgédo para outra ou de um 6érgdo para outro, desde que
ndo haja prejuizos a execucdo orcamentdria do projeto/atividade e/ou 6rgéo
unidade de origem.

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS . - | ORCAMENTO | Variacio
INICC?AL (o1 [FRANSROSICAO ERECUCAO FIzAL (O:) aOF?(')I “
SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO
RS RS R$ R$
56.060.000,00f 26.195.890,12 R$.704.552,08 R3.0,00 R$ 0,00 23.961.272,32| 59.059.449,88 %3%
Percentual de
lalteracdo em
relagdo ao 46,72% 1,36% 0,00% 0,00% 42,74% 5,35%
lorcamento
inicial

Relatorio Contas de Govemno > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 15.

17. A Secex de Governo informou ainda que:

a) O Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestagdo de contas apresenta como valor atualizado para fixagdo das despesas o
montante de R$ 59.059.449,88 (cinquenta e nove milhdes, cinquenta e nove mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e oitenta e oito centavos), igual ao detectado
na andlise conjunta do or¢camento inicial e o orgcamento final apdés as
suplementagdes autorizadas/efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic.

Valor Total das Alt des d
Ano Valor Total LOA Municipio BRIFIRSEC 35 R0 Percentual das Alteracdes
Municipio
2020 R$ 56.060.000,00 RS 26.960.722,20 48,09%

Relatario Contas de Govemno > Anexo: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 16.

b) de acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragdes orgamentarias em
2020 totalizaram 48,09% do Orgamento Inicial. Na tabela a seguir, constam as
fontes de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULAGAO DE DOTAGAO R$ 23.937.272,32
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 3.023.449,88
OPERAG.EO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 26.960.722,20

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagio de Recursos)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 16.

18. A partir da analise das alteracdes orcamentarias, a Secex constatou que:

a) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacgéo nas fontes 15, 18 e 90, no valor de R$ 6.849,63 na Fonte
27 — Demais Recursos Vinculados destinados a Assisténcia Social, porém, o valor
foi considerado irrelevante e unidade instrutéria ndo apontou a irregularidade (art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n° 4.320/1964);

b) ndo houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro (art. 167, I
e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964);

¢) ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos de operagdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da Lei n°®
4.320/1964).

2. RECEITA CONSOLIDADA

19. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita liquida arrecadada
pelo Municipio foi de R$ 54.726.555,18 (cinquenta e quatro milhdes, setecentos e vinte e
seis mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e dezoito centavos), exceto a
intraorgcamentaria, no valor de R$ 5.952.727,65 (cinco milhdes, novecentos e cinquenta e
dois mil, setecentos e vinte e sete reais e sessenta e cinco centavos), conforme se observa
no demonstrativo do resultado da arrecadacédo orcamentaria, por subcategoria econémica

da receita;
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Quadro 2.2 - Resultado da arrecadagéo orgamentaria. Origem de Receitas (Valores Liquidos)

ORIGEM PREVISAQ ATUALIZADA VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAQ S/

RS RS PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 54.700.449,88 RS 54.726.555,18 100,04%
EIC:::;& Imposics, Taxas e Contribuicdo de R$ 9.240.000,00 RS 7.380.056,84 79.87%
Receita de Contribuicdes R$ 1.637.000,00 RS 489.532,78 29,90%
Receita Patrimonial R$ 655.000,00 R%$ 69.440,83 10,60%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 529.000,00 R$ 16.972,80 3,20%
Transferéncias Comrentes R$42.515.449,88 RS 46.746.847 87 109,95%
Outras Receitas Comrentes R$ 124.000,00 R$ 23.704,06 19,11%
/Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 600.000,00 R$ 0,00 0,00%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizag3o de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 600.000,00 R% 0,00 0,00%
QOutras Receitas de Capital R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
[l — RECEITA INTRAORGAMENTARIA R$ 3.783.000,00 RS 283.560,66 7,49%
hv- SUBTOTAL DA RECEITA RS 59.08&449.53' RS 55.010.115,84 93,10%
-mms::qossnscmm — - S

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 86

20. A receita efetivamente arrecadada no valor de R$ 55.300.449,88 (cinquenta e
cinco milhdes, trezentos mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e oitenta e oito
centavos), exceto a intraorgamentaria, revela arrecadacao superior a receita prevista de R$
54.726.555,18 (cinquenta e quatro milhGes, setecentos e vinte e seis mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais e vinte e dezoito centavos), conforme demonstrado no item 5.1.1 -

Quociente de execuc¢édo da receita - QER:

A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Excelo intra R$ 55.300.449 88
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto infracrcamentaria R$ 54.726.555,18
QER BIA 0,9896

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 30.
21. Receita Tributaria Propria

21. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria prépria em 2020 foi de
R$ 7.380.056,84 (sete milhdes, trezentos e oitenta mil, cinquenta e seis reais e oitenta e
guatro centavos), o que corresponde a 12,16% (doze inteiros e dezesseis centésimos
percentuais) do total da receita corrente:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1M072S.
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PREVISAQ ATUALIZADA VALOR ARRECADADOQ |% DA ARRECADAQEO S/
R$ RS PREVISAQ
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 60.361 .443.88[ RS 60.575.282.831 100,52%
APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 88.
Origens das Receitas 2016 2017 2018 2018 2020
ecella Comente RS$ 1.984.328,80 RS$ 941.909,63 RS 579.468.62 R$ 58452951 RS 283.560.66
Intraorgamentaria
eceita de Capital
0,00 0,00 RS 0,00 0,00 0,00
Intracr;amentaria R$0. RSO, 50, RS0, RS0,
otal das Receitas
= R$ 46.392.820,92 RS 45.705.468,17 RS 50.543.494,02 R$ 52.690.521,93| R$ 55.010.115,84|
ntracrgamentarias
;E,E 5'_13 Tributaria R$ 7.466.087 84 R$ 8.019.251,60 RS 9.767.172,90 R$ 8.866.089,71| RS$ 7.380.056,84
Opria
% de Receita
Tributaria Propria em
- 1 1 17,7, 1 12,1
elac3o a0 fotal da 5,23% 6,26% T2% 534% 2,16%
receita comente
% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita comente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacSo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios écnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 19

3. DESPESA CONSOLIDADA

22. Com relacdo a despesa consolidada, a unidade técnica informou que, no
exercicio analisado, a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$
59.059.449,88 (cinquenta e nove milhdes, cinquenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e
nove reais e oitenta e oito centavos), tendo sido empenhado o montante de R$
56.850.819,27 (cinquenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta reais e vinte e sete
centavos), liquidada a importdncia de R$ 56.214.054,41 (cinquenta e seis milhdes,
duzentos e quatorze mil, cinquenta e quatro reais e quarenta e um centavos), e pago o valor
de R$ 49.629.518,35 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos

e dezoito reais e setenta e trinta cinco centavos).

23. No periodo de 2016 a 2020, a série histérica das despesas orcamentarias do
Municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro

a sequir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1M072S.
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Grupo de despesas 2016 2017 2018 2018 2020
Despesas correntes RS 39.034.556,52] RS 40.447.21883] R$42.25525285| R$53.420.113.78] RS 50.245.060,88
s’ Dcesis;:'emwgm R$2461155576] R$2596872279| R$27520168.14] R$31855.12153] RS 36.046.931.70
pluros e Encargos da RS 660,80 RS 8.084,91 RS 13.427 90 RS 0,00 RS 0,00
Divida
Outras despesas RS 14.42233996] RS 1447041113 RS1471265681] R$2156499226] RS 14.198.129,18
comentes
Despesas de Capital RS 6.167.712,95 R$ 6.430.132,81 RS 5.678.175,93 RS 2.893.059.14| RS 6.555.758,39
Investimentos RS 5335 479,34 RS 5.187 246,79 RS 5.425 132,14 RS 236017196 RS 6.555758.39
Inversies Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizac 3o da Divida RS 832 233 61 RS 1242 886,02 RS 253 043,79 R$ 532 887,18 RS 0,00
MI . R$ 1.349.138,07 RS 1.220.852,62 RS 1.038.317,67 RS 1.739.293,60 RS 50.000,00

qum“a 349, : 038.317, 739.293, 000,

anac3o - % 3,32% 1,681% 18,54% -2,07%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatorios t&cnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios antenores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fls. 27.

4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
4.1. Execucao Orcamentaria - Acdes de Combate ao Covid - 19
24. No que se refere a criagdo de programas ou acles especificas para a

contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19, em atendimento
a Resolucdo Normativa n.° 04/2020-TP, o Municipio criou projetos/atividades, cuja

execucao totalizou:

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL RS 761.737,76 RS 761.728,20 R$ 740.697,69
APLIC
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fl. 28.
25. Do valor recebido, foi empenhado e liqguidado o total de R$ 761.737,76

(setecentos e sessenta e um mil, setecentos e trinta e sete reais e setenta e seis centavos),
e paga a soma de R$ 740.697,69 (setecentos e quarenta mil, seiscentos e noventa e sete

reais e sessenta e nove centavos).

26. Com relacao as fontes de recursos, foram executados os seguintes valores:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1M072S.
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Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigagcdo dos efeitos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
[financeiros)

IApoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 ique recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
14.041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
072000 ; R$ 506.550,00 R$ 506.550,00 R$ 506.550,00
parlamentares individuais-Coronavirus

I Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
73000 2 RS0, A 3
o parlamentares de bancada-Coronavirus " e S

IAcOes de saude para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 COVID 19

RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

075000 IAuxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
[filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020) b " '

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |

Transferéncia de recursos para aplicacdo em outras acdes
lemergenciais (Lei n. 14.017/2020)

>3>>>> TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 761.737,76 R$ 761.728,20 RS 740.697,69
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021/2020, fls. 29.

076000 RS 255.187,76 R$ 255.178,20 R$ 234.147,69

078000 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

5. Restos a Pagar

27. A Secex de Governo informou que, ao final do exercicio de 2020, havia
inscricio em Restos a Pagar no montante de R$ 19.340.290,50 (dezenove milhdes,
trezentos e quarenta mil, duzentos e noventa reais e cinquenta centavos), desse valor, R$
3.052.587,48 (trés milhdes, cinquenta e dois mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
quarenta e oito centavos) referem-se aos Restos a N&o Pagar Processados e R$
16.287.703,02 (dezesseis milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, setecentos e trés reais e
dois centavos) foram inscritos em Restos a Pagar na modalidade Processados, conforme

demonstrativo abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1M072S.
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RP ndo Processados Baixa (R$) Saldo Exercicl
Exercicio Saldo Anterior (RS) Inscrigio (RS) Liquidades e ndo Pagos para e clo
(RS) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) =
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

12018 RS 52.339,03 RS 0,00} R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 52.339,03)
2019 R$ 3.698.498,35 R$ 0,00 -R$ 195.243,17| R$ 1.139.771,59 R$ 0,00 R$ 2.363.483,59|
2020 R$ 0,00 R$ 636.764,86) RS 0,00| R$ 0,00 RS 0,00 RS 636.764,86|

RS 3.750.837,38 R$ 636.764,88 -R$ 195.243,17| R$ 1.139.771,59 RS 0,00 RS 3.052.587,48

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2009 R$4.552,68 RS 0,00 R$ 0,00) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.552,68|
2010 R$ 245442 74 RS 0,00| R% 0,00 RS 780,00 RS 0,00 RS 244 662,74
2011 R$ 153.925.21 RS 0,004 R% 0,00 R$ 4.224,50 RS 0,00 RS 149.700,71
2012 RS 1.119.457,24 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 34.619,99 RS 0,00 RS 1.084 837,25
2013 RS 1.127.116,77 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 139.924,30 RS 0,00 RS 987192 47
2014 R$ 344.036,75 RS 0,00} R$ 0,00 R$ 98.242 96 R$ 0,00 RS 245.793,79|
2015 R% 676.478,65 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 3.352,63 RS 0,00 RS 673.126,02|
2016 R$ 366.015,39 RS 0,00f R% 0,00 R$ 19.426,95 RS 0,00 RS 346 588,44
2017 RS 1.745.689,12 RS 0,004 R$ 0,00| RS 57.932,17 RS 0,00 R$ 1.687.756,95)
2018 R$ 1.401.408,36 R$ 0,00 R%$ 0,00| R$ 86.559,93 R$ 3.522,30 R$ 1.311.326,13|
2019 R$ 3.953.616,00 RS 0,004 RS 195.243,17| R$ 1.181.070,84 RS 158,55 R$ 2.967.629,78|
2020 RS 0,00 R$ 6.584.536,06 R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS$ 6.584.536,06

R$ 11.137.738,91 R$ 6.584.536,06 R$ 195.243,17, R$ 1.626.134,27 R$ 3.680,85 R$ 16.287.703,02

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fl. 102.
51. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP
28. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscri¢cao

de R$ 0,12 (doze centavos) em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP

abaixo:
B B_TOTAL_INCRIGAO R$ 7.221.300,92
TOTAL DESPESAS - EXECUGCAO R$ 56.850.819,27
| QIRP | B/A 0,1270
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fl. 37.
5.2 Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF
29. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS - para

pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 0,86 (oitenta e seis centavos) de disponibilidade

financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 16.728.702,55

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 0,00

c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 16.255.044,78

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 3.052.587 48
QDF (A-B)/(C+D) 0,8664

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fl. 36.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1M072S.
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5.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF
30. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — apontou

déficit financeiro no valor de R$ 5.323.134,97 (cinco milhdes, trezentos e vinte e trés mil,
cento e trinta e quatro reais e noventa e sete centavos), considerando todas as fontes de

recursos, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 16.728.702,55
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 22.051.837,52
QSF AB 0,7586

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 250672/2021, fl. 38.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. Educacéo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
31. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Santo Antdnio de

Leverger aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante de R$
9.799.060,24 (nove milhdes, setecentos e noventa e nove mil, sessenta reais e vinte e
guatro centavos), correspondente a 25,88% (vinte e cinco inteiros e oitenta e oito
centésimos percentuais) da receita base de R$ 37.851.444,19 (setenta e um milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos reais e oitenta e um centavos). Portanto, o

municipio cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

32. Com relacéo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
6.658.845,96 (seis milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e quarenta e cinco
reais e noventa e seis centavos), e 0s rendimentos sobre aplicacdes financeiras

corresponderam a R$ 84,77 (oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos).

33. Foi destinado o valor de R$ 5.320.971,05 (cinco milhdes, trezentos e vinte mil,
novecentos e setenta e um reais e cinco centavos) a remuneracdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental —, importancia correspondente
a 79,90% (setenta e nove inteiros e noventa centésimos percentuais) da receita do referido

Fundo. Desse modo, o0 municipio obedeceu ao limite minimo estabelecido no art. 22 da Lei

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1M072S.
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Complementar n.° 11.492/2007.
6.2. Saude

34. Conforme anotado pela unidade instrutdria, o Municipio de Santo Antbnio de
Leverger aplicou em acdes e servicos publicos de saude o montante de R$ 7.831.054,41
(sete milhdes, oitocentos e trinta e um mil, cinquenta e quatro reais e quarenta e um
centavos), correspondente a 21,36% (vinte e um inteiros e trinta e seis centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 36.658.061,71 (trinta e seis milhdes, seiscentos
e cinquenta e oito mil, sessenta e um reais e setenta e um centavos). Portanto, 0 municipio

atendeu aos ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei Complementar n.°

141/2012.

6.3. Pessoal

6.3.1. Regime Previdenciario

35. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estéo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Santo Antbnio de Leverger (PREVI-LEVERGER), ndo sendo constatados outros Regimes
Préprios de Previdéncia Social e os demais servidores vinculam-se ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

6.3.2. Limites Legais
6.3.2.1. Poder Executivo
36. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 33.938.860,23 (trinta e trés milhdes, novecentos e trinta e oito mil, oitocentos
e sessenta reais e vinte e trés centavos), correspondentes a 62,61% (sessenta e dois
inteiros e sessenta e um centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que
totalizou R$ 54.202.211,58 (cinquenta e quatro milhdes, duzentos e dois mil, duzentos e
onze reais e cinquenta e oito centavos), acima do limite de alerta (48,6%) estabelecido na
Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, descumprindo o limite

maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, I, “b”, da mesma

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1M072S.
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lei.
6.3.2.2. Poder Legislativo
37. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram o valor de R$

1.664.766,74 (um milhdo, seiscentos e sessenta e quatro mil, setecentos e sessenta e seis
reais e setenta e quatro centavos), correspondente a 3,07% (trés inteiros e sete centésimos
percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LRF.
6.3.2.3. Despesa Total com Pessoal
38. Em relacdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$

35.603.626,97 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e trés mil, seiscentos e vinte e seis reais
e noventa e sete centavos), montante correspondente a 65,68% (sessenta e cinco inteiros
e sessenta e oito centésimos percentuais) da RCL, em descumprimento ao limite maximo

de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

39. Vale aqui comentar que o Municipio de Santo Antdnio de Leverger teve
reconhecida a ocorréncia do estado de calamidade publica para efeitos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

6.4. Repasses ao Legislativo

40. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2020 foi de R$

2.602.000,00 (dois milhdes, seiscentos e dois mil reais).

41. Em relacdo ao valor liquido, o repasse totalizou R$ 2.601.162,48 (dois
milhdes, seiscentos e um mil, cento e sessenta e dois reais e quarenta e oito centavos),
sendo devolvido a Prefeitura o montante de R$ 837,52 (oitocentos e trinta e sete reais e
cinquenta e dois centavos), 0 que corresponde a 6,76% (seis inteiros e setenta e seis
centésimos percentuais) da receita base de R$ 38.455.487,76 (trinta e oito milhdes,
guatrocentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e setenta e seis

centavos), assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento)
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estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

42. A Secex anotou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20

de cada més, em observancia ao art. 29-A, § 2°, 1l e lll, da Constituicdo Federal.

6.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
43. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados no exercicio de 2020:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF: art. 212 . pOstos, 25,88%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
~ ni 0,
Remungraggo do Lei n.° 11.494/2007: art. 22 Minimo de 60% dos Recursos 79.90%
Magistério do Fundeb
CF: art. 77, 111, do Ato das Minimo de 15% da receita de
Disposi¢des Constitucionais impostos referentes ao art.
Acdes e Servigos de Transitérias (ADCT) 156 e dos recursos que tratam 21 36%
Saude os arts. 158 e 159, |, alinea o070
“b”, e § 3°, da Constituicdo
Federal
Despesa Total com LRF: art. 19, I Méximo de 60% sobre a RCL 65,68%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pess.oal LRF: art. 20, Ill, alinea “b” Méximo de 54% sobre a RCL 62,61%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, I, alinea “a” Méximo de 6% sobre a RCL 3,07%
do Poder Legislativo
— 3
Repasse_:s ao Poder CE: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6,76%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
7. DIVIDA PUBLICA
44, A Secex anotou que o resultado da divida consolidada liquida ao final do

exercicio representa 0,81% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite
legal (art. 3°, Il, da Resolucao do Senado Federal n°® 40/2001).

B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 54.202.211,58
A DCL RS 443 423 99
‘ QLE | if(A<=0,0, A/B) 0,0081

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n.° 250672/2021, fl. 39.

8. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO
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45. A LRF preceitua o equilibrio das contas publicas, mediante uma gestao
responsavel, que evite o endividamento publico ndo sustentavel. Com relacdo ao ultimo
ano de mandato do gestor, a LRF estabeleceu regras e proibicées especificas que serao

abordadas na sequéncia.
8.1. Transmissao de mandato

46. A transmissdo de mandato € o processo em que o gestor atual deve propiciar
condicBes efetivas ao novo gestor, para implementar a nova administracéo, razéo pela qual

se torna um importante instrumento da gestao publica.

47. Neste Tribunal, a Resolu¢gdo Normativa n.° 19/2016 — TCE/MT dispbe sobre
os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e

Municipais e dirigentes de érgdos autbnomos por ocasido da transmissao de mandato.

48. A Secex de Governo, na verificacdo do cumprimento ou descumprimento
desses procedimentos, constatou que foi constituida a comissdo de transmissao de
mandato, bem como foi realizada a apresentacdo do Relatério Conclusivo por meio do

Sistema Aplic, no campo para a Prestacao de Contas de Governo.

8.2. Despesa contraida nos ultimos quadrimestres do ano de final de
mandato
49. Nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou Org&o, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

50. Da analise realizada, a unidade técnica verificou que houve contratacao de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato no valor de R$ 674.436,97 (seiscentos
e setenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e seis reais e noventa e sete centavos), sem a
devida disponibilidade financeira nas fontes 00 - Recursos Ordinarios, 19 - Transferéncias
do FUNDEB - aplicacdo em outras despesas da Educacdo Basica, 24 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a

educacgéo/saude/assisténcia social) e 29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
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TTTI im0

de Assisténcia Social —

FNAS, o que evidenciou inobservancia ao dispositivo em epigrafe,

conforme pode ser evidenciado no demonstrativo abaixo:

Resultado Aumento das
despesas Ultimos
dois quadrimestres

-R$178.927 48]

Indisponibilidade

Fonte Descrigdo da Fonte

data 30/04 (A) data 3112 (B) (B) - (A)

0 |Recursos Ordinarios

Receitas de Impostos e de
1 |Transferéncia de Impostos -
Educag o
Transferéncia de Recursos do)
15 Fundo _ Nacienal dof _R$437 239 13
Desenvolvimento da Educagdo
FNDE
(Transferéncias do FUNDEB -
(aplicacdo na remuneragdo dos|
18 |profissionais do Magistérno em)
iefetivo  exercicio na Educacdol
Basica)
(Transferéncias do FUNDEB -

R$0,00 -R$178.927 48 -R$178.927 48

-R$1.072.664,47 -R8462 947 79 R$609.7 16,68

-R$281.577,97] R$155.654, 16

-R$1.513.432,65 -R$1.112.238,54| R$401.194,11

19

(aplicagdo em oufras despesas dal
Educagio Basica)

-R$568.992,60

-R$690.591,81

-R$121.599,21

-R$121.599,21

21

[Transferéncias de Convénios -
IAssisténcia Social

-R%163.506,85

-R5§163.506,85

R30,00)

[Transferéncias de Convénios oul
Contratos de Repasse - Educacao

-R$39.412.84)

-R$22.978,23

R$16.434,61

23

Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse -Saude

-R$247 42

-R$247 .42

R$0,00

24

|Outras Transferéncias de
Convénios ou Contratos del

Repasse da Unido
relacionados

leducac do/saude/assisténcia social)

(nd

R$0,00

-R$135.751,18

-R$135.751,18

-R$135.751,18

29

Transferéncia de Recursos Gj
Fundo Nacional de Assisténci
ISocial — FNAS

-R$273.636,14

-R$511.795,24

-R$238.159,10)

-R$238.159,10

Recursos provenientes do Fundo
ide Transporte e Habitacdo -
FETHAB

-R$1.481.898,75

-R$499.165,62

R$982.733,13

46

[Transferéncias Fundo a Fundo del
Recursos do SUS provenientes doj
Governo  Federal Bloco de
Custeio das Acbes e Servigos|
Publicos de Salde

-R$1.990.188,63

-R$1.483 453,44

R$506.735,19

Totaq

-R5674.436 97

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n.° 250672/2021, fls. 55 e 56.

8.3. Contratacdo de operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
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anteriores ao final de mandato

51. Conforme preceitua o art. 15, caput, da Resolugéo n.° 43/2001 do Senado
Federal, é vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

52. Sdo excecdes a essa regra o refinanciamento da divida mobiliaria e as
operacles de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120

dias antes do final do mandato.

53. No exercicio em exame, a Secex verificou hdo que houve a contratacdo de
operacdo de crédito no periodo mencionado, conforme constatado no Anexo 16 (Divida
Fundada) e no Balangco Orcamentario.

54. Vale destacar que foi consultado o Sistema de Analise da Divida Publica,
Operacdes de Creditos e Garantias da Unido, Estados e Municipios — SADIPEM, no qual
se verificou a inexisténcia de registros de dividas contratuais de opera¢des de crédito
contratadas no exercicio de 2020.

8.4. Contratacdo de operacbes de crédito por antecipacdo de receita no

ultimo ano de mandato

55. A fim de evitar transferéncias de dividas para o mandato subsequente, o art.
38, IV, alinea b, da LRF vedou a contratacao de operacdes de crédito por antecipacao de

receita orcamentaria no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo.

56. No presente caso, a analise técnica verificou que tal vedacao foi observada
pelo gestor.
8.5. Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao final de mandato

57. No art. 21, I, a LRF estabelece que é nulo de pleno direito, o ato de que resulte
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do

mandato do titular do Poder Executivo.
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58. Nesse mesmo sentido, de acordo com o inciso IV, alinea “a”, do mesmo artigo,
bem como com a Resolugéo Consulta n.° 21/2014-TP e o Acordao n.° 1.784/2006, ambos
deste Tribunal, h& vedacédo a ato de aprovacédo de lei expedido nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato que impligue aumento da remuneracdo dos agentes
publicos, independentemente da data em que o respectivo projeto de lei foi proposto ou

colocado em pauta para apreciacao legislativa.

59. Entretanto, ndo se encontra vedada a edi¢cdo de atos vinculados e decorrentes
de direitos jA assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de
situacdes juridicas consolidadas antes do periodo de vedacédo, independentemente do

momento em que tenham sido expedidos.

60. ApoOs essas anotacdes, a Secex de Governo informou que, considerando a
Resolucdo Normativa n.° 20/2020 — TP, a verificacdo dessa regra fiscal compete a

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

9. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

61. O financiamento dos regimes préprios € realizado por meio de contribuicdes
dos servidores e do Ente Publico e deve se basear em principios técnicos para a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, a fim de se garantir o pagamento dos
beneficios futuros devidos aos beneficiarios/segurados.

62. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicao e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos céalculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

63. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal determinam
gue sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante

contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

vdas - 20
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e serdo observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o
disposto no artigo supracitado. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

9.1. DOS ATOS DA ADMINISTRAQAO
9.1.1. Contribuicfes previdenciarias patronais e dos segurados
64. No Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno, nos

termos da Resolugdo Normativa n.° 12/2020-TP, o Controlador Interno informou a
inadimpléncia de contribui¢cdes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de
2020.

65. Na Declaracado de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias, enviada ao
Sistema Aplic, consta a inadimpléncia do Municipio no que tange as contribuicdes

previdenciérias.

66. Ao comparar as Contribuicbes Devidas com as Contribuicbes
Pagas/Recolhidas ao RPPS, a Secex apontou que ndo houve registro de repasses das
contribuicdes previdenciarias relativas ao exercicio de 2020, o que pode ter resultado no
recolhimento de parcelas fora do prazo, ocasionando o pagamento de juros e multas por
atraso, ndo podendo ser tratado como despesas flexiveis de pagamento ou como uma

forma de financiamento de outras despesas.

67. No comparativo das receitas e despesas do RPPS, foi observado que as
receitas arrecadadas ndo superam as despesas liquidadas no exercicio em andlise,

estando de desacordo com as informacdes prestadas pelo gestor do RPPS.
9.1.2. Parcelamentos das contribuicdes previdenciéarias

68. Em consulta ao Sistema CADPREV, a unidade instrutéria verificou a

existéncia dos seguintes parcelamentos que o municipio realizou com o Regime Proprio:
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Numero do Acordo Rubrica Situagdo do Acordo Natureza do Acordo
01307/2013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Ndo aceito Novo
01308/2013 Contribuicao Patronal Aceito Novo
01309/2013 Contribuicao Patronal (240 meses) Aceito Novo
01310/2013 Contribuicdo dos Segurados Repactuado Novo
01339/2013 Contribuicao dos Segurados Nao aceito Novo
02793/2013 Utilizacdo Indevida d2 recursos Repactuado Novo
02853/2013 Contribuicdo Patronal Cancelado Novo
02854/2013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Cancelado Novo
02355/2013 Contribuicdo dos Segurados Cancelado Novo
00322/2015 Contribuicao dos Segurados Aceito Novo
0107372015 Contribuicdo Patronal Repaciuado Novo
01399/2016 Contribuicdo Patronal Repactuado Novo
00919/2017 Contribuicdo Patronal Cancelado Novo
00920/2017 Contribuicdo dos Seguracos (200 meses) Repactuado Novo
00921/2017 Contribuic@o Patronal (200 meses) Aceito Novo
00952/2017 Contribuicdo Patronal (200 meses) Aceito Novo
00566/2018 Contribuicdo Patronal Aceito Novo
00947/2018 Utilizacao indevida de recursos (200 meses) Aceito Novo
00930/2018 contrbuigdo dos Seguracos (200 meses) Aceilo NOvVO
01191/2018 Contribui¢do Patronal N&o aceito Novo
01260/2018 Contribuicao Patronal (200 meses) NAo aceito Novo
01261/2018 Contribuicdo dos Seguracos (200 meses) N3o aceito Novo
00430/2019 Contribuicao Patronal Aguardando doc. assinado Novo

Fonte: CADPREYV - https://cadprev_previdencia.gov_br/Cadprev/faces/pages/index_xhtml

69. O Municipio de Santo Anténio de Leverger mantém uma situacdo de
inadimpléncia permanente, o que demonstra que os parcelamentos realizados nao foram
amparados por estudo prévio para efetivamente honrar com 0os compromissos assumidos

pela gestdo com o pagamento das parcelas.

70. Dos 23 (vinte e trés) parcelamentos relacionados na figura anterior, 5 (cinco)
nao foram aceitos, 1 (um) estavam na situacao de aguardando assinatura, 5 (cinco) foram

repactuados e 4 (quatro) foram cancelados.

71. A Secex analisou os documentos e informacgdes apresentados e concluiu que
o Municipio esta inadimplente com o0s seguintes parcelamentos devidos ao RPPS no que
se refere ao exercicio de 2020: Acordo de Parcelamento n® 01309/2013, Acordo de
Parcelamento n® 00322/2015, Acordo de Parcelamento n°® 00921/2017, Acordo de
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Parcelamento n°® 00952/2017, Acordo de Parcelamento n°® 00666/2018, Acordo de
Parcelamento n® 00947/2018, Acordo de Parcelamento n® 00950/2018 e Acordo de
Parcelamento n° 00430/2019.

72. No total, as parcelas ndo pagas e com vencimento em 2020 somam R$
1.258.250,65 (um milh&do, duzentos e cinquenta e oito mil, duzentos e cinquenta reais e
sessenta e cinco centavos), acrescidos 0s juros, a multa e a corregdo monetaria, conforme

consta do demonstrativo a seguir:

Quadro 3 - Total das Parcelas NAO PAGAS e com vencimento no exercicio 2020 por
Acordo de Parcelamento

ACORDO VALOR ATUALIZACAO JUROS MULTA VALOR DEVIDO
01309/2013 6.957,01 529,82 503,15 0,00 7.989,98
00322/2015 2.433,23 199,82 247,30 24,33 2.904,68
00921/2017 32.097,83 2.445,05 2.322,87 320,97 37.186,72
00952/2017 65.385,65 4.980,73 4.731,85 653,86 75.752,09
00666/2018 572.377,16 43.598,16 41.415,72 5.723,77 663.114,81
00947/2018 4.633,81 352,97 335,30 46,32 5.368,40
00950/2018 13.342,19 1.016,28 965,41 133,41 15.457,29
00430/2018 388.843,27 29.615,67 28.129,31 3.888,43 450.476,68
TOTAL 1.086.070,15 82.738,50 78.650,91 10.791,09 1.258.250,65

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml) - Acompanhamento de Acordo de

Parcelamento
9.1.3. Anédlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

73. Na consulta realizada em 14/07/2021, no endereco eletrénico da Secretaria
de Previdéncia, a unidade técnica constatou que o Municipio de Santo Antonio de Leverger
esta em situacao irregular, de acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) n.° 989155-44218.

9.2. Gestao Atuarial
9.2.1. Avaliacao Atuarial
74. De acordo com os arts. 1° e 2°, VI, da Portaria n.° 403/2008 do Ministério da

Previdéncia Social (MPS), a avaliacao atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuario
baseado nas caracteristicas biométricas, demogréaficas e econbmicas da populacado

analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
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recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano
e para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

75. O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Santo Antdnio de Leverger

elaborou a avaliacéo atuarial de 2020, cuja base cadastral € de 31/12/2020.

76. A Secex de Previdéncia informou que, para fins de selecdo dos Entes
municipais que teriam a avaliacdo da gestao atuarial nas contas de governo do exercicio
de 2020, utilizou como critério a exclusdo dos RPPS que tiveram analise atuarial nas contas
do exercicio de 2018 e 2019. Por conseguinte, o Municipio de Santo Anténio de Leverger
nao foi selecionado na amostragem de analise da gestdo atuarial nas Contas de Governo
do exercicio de 2020.

9.3. Concluséao da Secex de Previdéncia

77. A unidade de instrucao apresentou 4 (quatro) irregularidades, sendo 2 (duas)
de natureza grave e 2 (duas) de natureza gravissima, sob a responsabilidade do entdo
Prefeito Municipal:

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

1. DA 05. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVI'SSIMA_OS. N&o recolhimento
das cotas de contribui¢&o previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal.

1.1. Auséncia de repasse da contribuicao previdenciaria patronal, no valor de R$
1.478.498,63, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-
Lei n° 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribui¢céo previdenciaria dos servidores, no valor de
R$ 1.276.353,69, referente a janeiro a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. DB 09. PREVIDENCIA_GRAVE_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, 1l e 1V, 36 da
ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento, de janeiro a dezembro/2020, de parcelas dos acordos:
Acordo n°® 001309/2010 (Lei n° 1.097/GP/2013), Acordo n° 000921/2017 (Lei
n°1.222/GP/2017), Acordo n° 000952/2017 (Lei n° 1.222/GP/2017), Acordo n°
000666/2018 (Lei n° 1.242/2018), Acordo n°® 000947/2018 (Lei n° 1.243/2018),
Acordo n° 950/2018 (Lei n°® 1243/2018), Acordo n® 000430/2019 (Lei n°® 1274/2019);
e de janeiro a margo de 2020 do Acordo n° 000322/2015 (Lei n° 1151/2015);
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TOTALIZANDO O VALOR DE R$ 1.086.070,15.

4. LB 09. PREVIDENCIA_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a Falta de esclarecimentos sobre
0 motivo da suspensdo (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009, Portaria MPS
204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa.

78. Apébs a analise, a unidade de instrucao concluiu pela manutencéo de 2 (duas)
irregularidades gravissimas e 2 (duas) graves, sendo que a irregularidade DB09 foi mantida

parcialmente:

3. DB 09. PREVIDENCIA_GRAVE_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, 1l e 1V, 36 da
ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento, de janeiro a dezembro/2020, de parcelas dos acordos:
Acordo n°® 001309/2010 (Lei n° 1.097/GP/2013), Acordo n° 000921/2017 (Lei
n°1.222/GP/2017), Acordo n° 000952/2017 (Lei n° 1.222/GP/2017), Acordo n°
000666/2018 (Lei n° 1.242/2018), Acordo n° 000947/2018 (Lei n° 1.243/2018),
Acordo n° 950/2018 (Lei n°® 1243/2018), Acordo n® 000430/2019 (Lei n° 1274/2019);
e de janeiro a margo de 2020 do Acordo n° 000322/2015 (Lei n° 1151/2015);
totalizando o valor de R$ 1.086.070,15.

79. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX GOVERNO - PROCESSO N.°
10.113-3/2020

80. A Secretaria de Controle Externo de Governo elaborou o Relatorio Técnico
Preliminar de Auditoria, de responsabilidade da Auditora Publica de Controle Externo Sra.
Claudia Oneida Rouiller. Apés a analise do processo e, ainda, com base em informacdes
prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, a unidade técnica atribuiu 8 (0ito)

irregularidades ao Prefeito Municipal.

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgéo estabelecida na
LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Toépico - 6.5. LIMITES
DA CAMARA MUNICIPAL.

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
a devida disponibilidade financeira de R$ 674.436,97 nas fontes 00 - Recursos
Ordinarios, 19 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da
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Educagédo Bésica), 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse da Unido (nao relacionados a educagao/saude/assisténcia social) e 29 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS,
contrariando o art. 42 caput e paragrafo unico da LRF - Tépico - 8.2. OBRIGACAO
DE DESPESA CONTRAIDANOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO.

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit
de execugao or¢amentéaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000;
art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Déficit de execugdo orgamentaria no valor de -R$ 2.074.264,09 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF. - Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO).

4) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncia de R$ 1.313.498,81 quanto aos valores informados no Sistema
Aplic pelo municipio e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as
receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referente as fontes: 76000 - PFEC Inc
| (R$ 61.088,72), 77000 - PFEC Inc Il (R$ 1.098.573,07) e 80000 - Apoio Fin. Mun
(R$ 153.837,02), além da falta deA contabilizacdo das receitas recebidas pela
prefeitura referentes ao Programa Federativo de enfrentamento ao Coronavirus -
LC 173/2020, art. 5., I, (PFE Inc 1), no detalhamento da fonte 76000, no montante
de R$ 241.712,78, dificultando a rastreabilidade da sua aplicagao. - Tépico - 4.1.4.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS.

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagédo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° §4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a
disposigéo dos cidaddos na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49
da LRF - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Indisponibilidade financeira de R$ 4.530.752,41 para cobertura dos restos a
pagar inscritos para varias fontes e grupos de fontes, contrariando o art. 1°, § 1°, da
LRF - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) No texto da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, consta
em seu art. 5, inciso |, autorizagdo para transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um
6rgdo para outro contrariando o art. 165, §8° CF/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL —
LOA.

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagéo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituigdo Estadual; Resolugao Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugao Normativa

vdas - 26
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TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagédo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao Normativa n°
36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE.

81. Regularmente citado, o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito

Municipal, apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes?.

82. Apés a andlise, a unidade de instru¢éo concluiu pela permanéncia das 6 (seis)
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, sendo 3 (trés) gravissimas e 3

(trés) de natureza grave.

83. Ato continuo, o ex-Prefeito Municipal protocolou suas alegacdes finais* e o

processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.
10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

84. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador Gustavo
Coelho Deschamps, no Parecer n.° 6.339/2021, opinou pela emissao de Parecer Prévio
Contrério a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo
Antbnio de Leverger, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de Castro Pinto.

85. O Parquet de Contas manifestou-se pelo saneamento das irregularidades 7
(DB08) e 8 (MB02), mantendo incélumes as demais irregularidades das Contas de Governo
e sugeriu recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Executivo que:

c.1) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o
méximo de 15%;

c.2) que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88 e na Resolu¢éo de Consulta
n® 26/2015, ou seja, se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacéo se ndo houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de
recurso individualmente;

c.3) que ndo efetue repasse em valor inferior ao previsto na LOA, conforme disp6e
o art. 29-A, § 2°, 1ll, da Constituicdo Federal (AAQ05);

3 Defesa — documento n.° 260572/2021.
4 Alegagdes Finais — documento n.° 274105/2021.
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c.4) se abstenha de contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito nos
moldes do art. 42 da LRF (DAO1);

c.5) que efetue o repasse das contribuicbes previdenciarias patronais e dos
segurados na sua integralidade (DAO5 e DAQ7);

c.6) que se atente no envio de informacdes fidedignas ao Sistema Aplic, meio oficial
de remessa de informacdes ao TCE-MT, a fim de evitar incongruéncias em relacéo
aos dados enviados e os constantes em outras plataformas (CB01);

c.7) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade
de recursos para sua quitacdo por fonte de despesa, verificando e controlando, por
fonte, os saldos dos restos a pagar, procedendo ao cancelamento dos RPs néo
processados, ao contingenciamento de despesas e/ou realocag6es de recursos, de
modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos
a pagar de todas as fontes (DB99);

c.8) que se abstenha de inserir na lei orcamentéria anual, dispositivos estranhos a
matéria, tais como aqueles referentes ao remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotagBes or¢camentarias, em respeito ao principio
constitucional da exclusividade, prestando obediéncia ao quanto disposto no art.
165, 8§8°, da CF/88, na Sumula n® 20 do TCE-MT e na Resolugédo de Consulta n°
44/2008, desta colenda Corte (FB13);

c.9) que realize o pagamento das parcelas dos Acordos de Parcelamento
tempestivamente (DB09), e;

c.10) que encaminhe as Contas Anuais de Governo Consolidadas, em fiel
observancia ao art. 26 que adote as providéncias necessarias a regularizacdo e
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (LB05);

d) pela determinacéo de instauragdo de Tomada de Contas para a devida apuracao:

d.1) dos juros e multas decorrentes do atraso no recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio 2020, eventual dano ao
erario, identificacdo dos responséaveis pelos atrasos e a legalidade da suspensédo
do repasse patronal/2020, em virtude da pandemia da Covid-19, €;

d.2) do dano em raz&o do inadimplemento dos Acordos de Parcelamento, seus

responséveis e a eventual legalidade da suspensdo do pagamento, em razdo da
pandemia da Covid-19.

86. E o Relatorio.

Cuiaba, em 14 de margo de 2022.

(assinado digitalmente)®

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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