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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para analise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatério Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de LAMBARI D'OESTE, referente ao exercicio de 2020 (Doc. 184876/2021).

No relatério preliminar foram catalogados seis achados de auditoria, distribuidos em cinco
irregularidades, de acordo com a classificacdo definida pela Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr.
JOSIVAN MEDEIROS DA SILVA, protocolou sua defesa (Doc. 212795/2021), representado pelo advogado Dr.
Antonio Agnaldo da Silva (OAB-MT 25.702/0), conforme procurag¢éo anexada aos autos (Doc.202352/2021).

Ressalta-se que a manifestagdo da defesa serd apresentada neste relatério de forma integra.

Segue a manifestacdo da defesa e sua respectiva analise.

2. ANALISE DA DEFESA

JOSIVAN MEDEIROS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 14.275.553,20, que correspondeu
a 56,06 % da Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. IlI, “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 - Pessoal o total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 14.275.553,20, que correspondeu a 56,06 % da Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Méximo (54%)
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se que foi incluido nas depesas com pessoal o montante de R$ 2.969.769,05, referente as despesas
liquidadas com Instituto de Promog¢édo Humana e Ambiental Paiaguas (OSCIP), Apéndice D, e o valor de R$ R$
185.412,50 (Apéndice C), correspondente a despesas contabilizadas como "servigos terceirizados" (elementos de
despesa 36 e 39) com cargo "Médico Clinico Geral" constante no PCCS da Prefeitura (Anexo Il da Lei Municpal n®
588/2017, fl 21, Doc. 102007/2021), totalizando o valor de R$ 3.155.181,55.

Ademais, foram incluidas todas as despesas liquidadas com Instituto de Promogdo Humana e Ambiental Paiaguas
(OSCIP), informadas no sistema aplic pela prefeitura de Lambari D'Oeste, tendo em vista as descricbes dos
empenhos ndo apresentarem 0s cargos na prestacéo de servigos para a verificagcdo se correspondem ao conceito de
carater complementar aos servigos prestados pelo municipio e a atividades acessorias.
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Manifestagdo da defesa:

Senhor Conselheiro e ilustre representante do Ministério Publico de Contas, inicialmente é
necessario esclarecermos que esta irregularidade sé restou consignada no relatdrio técnico, em fungdo da
metodologia utilizada pela proba Auditora, que inseriu no computo das despesas com pessoal, a despesa com a
OSCIP, conforme consignado na pagina 44 do relatério técnico, onde assim discorreu a auditora:

"Conforme Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 - Pessoal o total da despesa com pessoal e
encargos do Poder Executivo foi de R$ 14.275.553,20, que correspondeu a 56,06 % da
Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Maximo (54%) estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalta-se que foi incluido nas depesas com pessoal o
montante de R$ 2.969.769,05, referente as despesas liquidadas com Instituto de
Promocdo Humana e Ambiental Paiaguas (OSCIP), Apéndice D, e o valor de R$ R$
185.412,50 Apéndice C), correspondente a despesas contabilizadas como "servigos
terceirizados" (elementos de despesa 36 e 39) com cargo "Médico Clinico Geral"
constante no PCCS da Prefeitura (Anexo Il da Lei Municipal n° 588/2017, fl 21, Doc.
102007/2021), totalizando o valor de R$ 3.155.181,55.”

Pois bem, em pesquisas realizadas nos julgados desta corte, resta evidenciado de maneira
inequivoca que a metodologia utilizada pela laboriosa auditora ndo estd em consonancia com o entendimento do
plenéario deste Tribunal, vez que, existem inimeros julgados em que as despesas com OSCIP foram integralmente
excluidas do computo das despesas de pessoal.

Trazemos abaixo alguns processos em que as despesas com OSCIP foram excluidas do computo
das despesas com pessoal:

Invocamos que seja aplicado a estas contas, o0 mesmo entendimento adotado para as contas
anuais de Governo de Jaciara, Processo 8.813-7/2019, onde o Digno e Justo Procurador Dr. Alisson Carvalho de
Alencar, ao analisar irregularidade idéntica, emitiu o parecer vista n° 2.146/2021 e assim discorreu:

“10. A Equipe Técnica apontou que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ 50.431.881,50, que correspondeu a 62,75% da Receita Corrente
Liquida, estando acima Limite Maximo de 54% estabelecido na LRF, no qual foi
acompanhado pelo parecer ministerial ao consignar que a Prefeitura Municipal de Jaciara
extrapolou o limite de despesas com pessoal.

11. Entretanto, em andlise dos autos, entendo ser o caso de aplicar o teor da
Portaria n°® 377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional e excluir do célculo o

montante das despesas com pessoal das OSCIPs (organizac8es da sociedade civil)
gue atuam na atividade fim do ente da Federacdo e gue recebam recursos
financeiros da administracdo publica. (destaque nosso)

12. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foi incluido pela Equipe Técnica no
calculo da despesa com pessoal, despesas liquidadas em 2019 no total de R$
10.635.552,56, por se tratarem de pagamentos de servigos relacionadas a mao de obra
através de terceirizacdes e OSCIPs, o que se enquadraria no conceito de gasto com
pessoal:

Contudo, consultado os informes do sistema APLIC, constata-se que foram liquidados
despesas, em 2019, no total de R$ 10.635.552,56 que foi incluido no célculo da despesa
com pessoal, decorrente de despesas com contratacdes de OSCIP de servicos
relacionadas a méao-de-obra que se enquadram no conceito de gasto com pessoal,
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conforme mapeamento a seguir e documentos acostados no Apéndice C do Relatério
Técnico Preliminar:

13. A Secretaria do Tesouro Nacional, por sua vez, editou a Portaria n° 377/2020 na qual
informa que até o final daquele exercicio de 2020 definiria as rotinas contabeis com
relacdo aos montantes das despesas com pessoal das OSCIPs que atuam na atividade
fim do ente da Federacdo e permitiu, excepcionalmente, para os exercicios de 2018 a
2021, que esses montantes ndo sejam levados em considera¢éo no computo da despesa
total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio
de 2022. Veja o teor do §2° do art. 1° da Portaria n°® 377/2020 da STN1:

14. PORTARIA N° 377, DE 8 DE JULHO DE 2020 15. (...) 16. Art. 1° Até o final do
exercicio de 2020, a STN/ME deveré definir as rotinas e contas contabeis, bem como as
classificacdes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionaliza¢éo do
adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam
recursos financeiros da administracdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3)
da 102 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN
n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragBes posteriores. 17. § 1° Até o final do exercicio
de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e adequar 0s respectivos dispositivos
contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas das organizagbes da
sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢des do caput.

18. § 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que 0s
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no codmputo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a
partir do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o (destaquei)

19. Assim, devem ser excluidos do calculo de despesas com pessoal os montantes das
despesas com pessoal das OSCIPs, ainda que atuem na atividade fim do ente da
Federacao". (Destaque nosso)

Esse entendimento foi adotado na integra pelo Conselheiro Relator, Dr. Luiz Henrique Lima e as
contas foram aprovadas de forma unanime pelo plenario, resultando no perecer prévio 79/2021- TP.

Trazemos a baila ainda o processo 8.784-0/2019 que trata das Contas Anuais de Governo de Sao
José do Rio Claro, exercicio de 2019, onde constava a mesma irregularidade e o probo e cauteloso Procurador do
Ministério Publico de Contas, Dr. Gustavo Coelho Dechamps, ao redigir o muito bem fundamentado parecer
ministerial de n°® 1.076/2021, assim consignou sobre o tema:

“177. Conforme demonstrado pela Secex na analise preliminar, antes da alteracéo do
presente achado, os gastos com pessoal alcancaram 63,04% da RCL, passando para
56,50% da RCL, apds sua alteragdo, considerando as dedugfes dos pagamentos de
responsabilidade do RPPS (R$ 2.732.500,94), as despesas que serao incluidas como
despesa de pessoal (R$ 4.961.493,95) e as Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a
Demisséo Voluntéaria (R$ 134.495,30), a Secex apresentou o recalculo dos quadros 9.3 e
9.4 do Relatério Técnico Preliminar, conforme se verifica as fls. 30/32 do relatério
(Documento Digital n® 264532/2020).

186. Nesse ponto, impende destacar que, embora a Secex tenha mantido no célculo da
despesa total com pessoal do municipio as relativas ao Instituto Tup4, fato é que a STN
manifestou em suas Portarias n® 233/2019 e 377/2020, a auséncia de regras claras e
contabilmente habeis para discernir tais situacoes.

Data de processamento: 04/10/2021 Pégina 4 de 17



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

187. A auséncia de uma metodologia descritiva, leva este 6rgao ministerial a se
manifestar pelo ndo cémputo dos gastos totais com pessoal decorrentes das
contratac6es com Organizac&o da Sociedade Civil de Interesse Publico. (Destaque
Nosso)

188. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
afastamento da irregularidade AAO4, posto que, conforme demonstrado pela defesa
(Documento Digital n°® 68361/2021, fls. 10), deduzidos 0s gastos com a Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, a despesa total com pessoal do municipio
atende aos limites estabelecidos pela LRF".

O llibado auditor substituto de conselheiro Dr. Luiz Carlos Pereira assim discorreu em seu voto:

“102. Por fim, coaduno com o Ministério Publico de Contas quanto a exclusdo da quantia
de R$ 3.546.623,82, paga a OSCIP Instituto Tupd, divergindo, assim, da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo.

103. Em andlise aos argumentos de defesa, a Equipe Técnica manifestou-se pela
deducgdo tdo somente do montante de R$ 84.250,00, referente especificamente ao
pagamento de préteses ao Instituto Tupa.

104. Entretanto, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com vistas a garantir a
padronizagdo dos demonstrativos fiscais em ambito nacional, nos trés niveis de governo,
em conjunto com o Ministério da Economia, editou a Portaria n.° 233/2019, cujo artigo 1°,
§2°, permitiu, excepcionalmente para os exercicios 2018 e 2020, que os valores pagos a
Organizagdes da Sociedade Civil, que atuam na atividade fim do ente, ndo sejam
considerados no cOmputo da despesa total com pessoal.

105. Posteriormente, foi editada a Portaria n.° 377/2020 (STN), que ampliou o periodo
entdo fixado pela Portaria n.° 233/2019, autorizando a néo inclusdo dos gastos em
comento durante os exercicios de 2018 a 2021.

106. Da redacdo da norma regulamentar, depreende-se que o regime de transi¢éo para
inclusdo dos gastos com Organizagfes da Sociedade Civil nas despesas com pessoal
abrange as hipdteses em que a contratacdo se refere a “atividade fim” dos entes
publicos, vejamos:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e contas
contabeis, bem como as classificac6es orgcamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com
pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da

Federacdo e que recebam recursos financeiros da administracdo publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteracdes
posteriores. [...]

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que 0s
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no cémputo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir
do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais
vigente.(grifos nossos).

107. Com efeito, o dispositivo seria desnecessario se tivesse o escopo de afastar
somente 0s gastos com terceirizacdo das atividades meio, uma vez que nem a Lei de
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Responsabilidade Fiscal pretendeu abarcar essas despesas em seu artigo 18, § 1°.
Assim, ndo procede o argumento da Unidade Técnica de que seria necessaria a incluséo
das terceirizagBes de atividades fins na DTP, eis que expressamente afastadas pela
Portaria acima transcrita.

108. Pelos motivos supramencionados, entendo que deve ser excluido o valorde R$
7.288.754,31, resultado da soma das seguintes despesas:

R$ 2.732.500,94 — Beneficios Previdenciarios, Inativos e Pensionistas;

R$ 134.495,30 — Verbas Indenizatérias pagas em rescisdo;

R$ 875.134,25 — Contratacéo de Pessoa Juridica para prestacdo de servi¢os acessorios
e subsidiarios (Assessoria e Consultoria);

R$ 3.546.623,82 — OSCIP — Instituto Tupa " (Grifo nosso)

O processo foi aprovado por unanimidade, resultando no parecer prévio n® 64/2021-TP.
Portanto Exceléncias, sem maiores delongas, elaboramos abaixo o calculo da despesa com
pessoal, excluindo o valor das despesas com a OSCIP Instituto de Promoc¢do Humana e Ambiental Paiaguas.

Receita Corrente Liquida 2020 R$ 25.461.982,75

(+) Despesa com Pessoal Considerada pela

. - R$ 14.275.553,20
Equipe Técnica

(- ) Despesa com Oscip (Apéndice D) do relat6rio Técnico R$ 2.969.769,05
Total das despesa com pessoal do exercicio R$ 11.305.784,15
Percentual aplicado (DTP) do exercicio 44,40%

Exceléncias, ao realizarmos a exclusédo na forma prevista na Portaria STN 377/2020, verifica-se que
0 municipio aplicou somente 44,40% nas despesas com pessoal, ou seja, cumprindo integralmente o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, ao considerarmos os julgados desta Corte, verificamos que estao totalmente alinhados
com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) 377/2020, e, portanto, o apontamento deve ser considerado
sanado, sob pena de ferir de morte a seguranca juridica dos julgados desta corte.

Analise da defesa:

Quanto a inclusédo no valor total da despesa com pessoal, na quantia de R$ 2.969.769,05 (dois
milh&es, novecentos e sessenta e nove mil, setecentos e sessenta e nove reais e cinco centavos), é decorrente de
despesas com contratagdo de OSCIP e R$ 185.412,50 (cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e doze reais e
cinquenta centavos), correspondentes a outras terceirizagfes de servigos publicos finalisticos relacionadas a
substituicdo irregular de servidores que se enquadram no conceito de gasto com pessoal, totalizando R$
3.155.181,55 (trés milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, cento e oitenta e um reais e cinquenta e cinco centavos) e
foi obtido a partir de:

. Termo de Parceria n® 001/2018 com Instituto de Promo¢do Humana e Ambiental
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Paiaguas (OSCIP), informagéo da propria Administragdo Municipal em resposta ao Oficio
Circular n° 2/2020 emitida por esta Secretaria de Controle Externo e,

. Remuneracdes pagas aos cargos que existem no PCCS, Plantdes Médicos, Sobre
Aviso Médico e as despesas mensais do Grupo Finalisticos, informadas no Sistema
APLIC.

Registra-se que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, orientando quanto as despesas com
pessoal decorrentes da contratacdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta, assim expressa entendimento
técnico no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF valido a partir do exercicio financeiro de 2019 (STN, 2018, pag.
454):

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servigco a
outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacéo,
de forma indireta, de servicos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou
seja, por meio da contratacdo de cooperativas, de consdrcios publicos, de organizaces
da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela
das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras agles e, para evitar que,
com a terceirizacdo dos servigos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com
pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragéo do pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacéo de
forma indireta, deverd ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de
gastos com pessoal. (grifo nosso)

Portanto, as remunerac¢des pagas em decorréncia da contratacdo de forma indireta (terceirizagbes
ilicitas de servicos publicos finalisticos) integram a Despesa Total com Pessoal, nos termos do § 1° do artigo 18 da
LRF.

Quanto a Portaria n° 389/2018 editada pelo Ministério da Economia, a qual disp8e de “regra
transitoria que vigeria de 2018 a 2020 para que nesse prazo todas as rotinas e contas contabeis, bem como, a
classificacéo orcamentdria (das despesas com pessoal) estejam definidas e padronizadas” registra-se que:

. As disposi¢Bes sobre a inclusdo de terceirizag8es “ilicitas” no computo da DTP —
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais foi aprovada pela Portaria STN n°® 495, de
06/06/2017. Portanto, a citada orientagdo da STN ja existia desde meados do ano de
2017.

. Quanto ao teor da referida Portaria n° 389/2018, observa-se que define prazos para
estabelecimento de rotinas e contas contdbeis, bem como as classificacdes
orgcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado
registro dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil
gue atuam na atividade fim do ente da Federacéo e que recebam recursos financeiros da
administragdo publica. Ou seja, ndo trata de mudanga de entendimento quanto as
terceirizagdes consideradas “ilicitas”, mas da forma de contabilizagcdo dessas despesas.
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Portanto, a Portaria n° 389/2018-ME ndo adentra em questdes conceituais ou definidoras acerca de
terceirizagdes de servigos publicos, versando apenas quanto ao prazo para definicdo da forma em que a
Contabilidade Governamental ir4 “capturar” estas informagdes, mediante adogdo de registros em contas contabeis
proprias e especificas. Ademais, a regra veiculada no teor do § 2° do artigo 1° da Portaria ndo apresenta comando
expresso ou impositivo, sendo facultativo.

A Portaria n° 389/2018 foi revogada pela Portaria n° 233/2019 e esta pela Portaria n°® 377/2020,
todavia, todas versam sobre o mesmo assunto e diferem apenas com relacdo aos prazos estabelecidos para que o
processo das rotinas e contas contabeis mencionado seja efetivado.

A remuneracao do pessoal que exerce atividade fim do ente publico nas organizacdes sociais deve
ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O entendimento foi firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) através do
julgamento de Embargos de Declaracéo que culminou no Acérdéo 1187/2019 (que modificou o Acordao 2.444/2016):

Acordédo TCU 1187/2019

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declara¢édo, com fulcro nos arts.
32, 1l, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal que o Acordao
2.444/2016-Plenario ndo possui carater normativo, nem constitui prejulgamento de tese;
9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Ac6rdao 2.444/2016-Plenario;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas alineas “c” e “d” do
paragrafo 21 de sua peca recursal;

9.5. integrar o Acordao 2.444/2016-Plenario para informar & Comissdo de Assuntos
Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92 edi¢gbes do Manual de
Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) , bem
como orientacdo contida na Portaria 233/2015 do Ministério da Economia, a parcela
do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do
ente publico nas organiza¢8es sociais deve ser incluida no total apurado para
verificacdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que o cumprimento dessa orientagdo da STN podera ser
avaliado pelo TCU no ambito dos processos de acompanhamento dos Relatérios de
Gestao Fiscal;

9.6. dar ciéncia deste acdérddo a embargante, ao Presidente do Senado Federal, a
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal e a Secretaria de Macroavaliagédo
Governamental do TCU (Semag). (grifo nosso)

Portanto, em julgado recente proferido pelo Tribunal de Contas da Unido - Acérddo n° 1187/2019,
proferida na sessao plenaria de 22 de maio de 2019 foi reafirmada a decisdo de que a parcela do pagamento
referente & remuneragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas organizagBes sociais deve ser
incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal e que as informacg8es das Portarias do Ministério da Fazenda s&o orientativas. Orientativas quanto a adogao
de registros em contas contabeis proprias e especificas conforme consta nas Portarias do Ministério da Fazenda de
n°s 389/2018, 233/2019 e 377/2020.

O Acordéo n° 1187/2019, que modificou o Acérdao 2.444/2016, também lembrou que o TCU podera
utilizar essa orientagdo da STN quando fizer os acompanhamentos dos Relatérios de Gestao Fiscal.

Ainda quanto ao tema “ilicitude de terceirizagdes de servigos publicos considerados tipicos,
finalisticos e permanentes”, independentemente dos entendimentos apresentados pela STN, ja é tratado no ambito
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da jurisprudéncia (normativa e vinculativa) deste Tribunal de Contas, conforme os seguintes prejulgados:

Resolucdo de Consulta n° 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal. Terceirizacdo.
Contrato licito. Possibilidade. Requisitos.

1. A Administracdo Publica podera celebrar contratos de terceirizagéo licita, desde que
preenchidos, 0s seguintes requisitos:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessoOrias, instrumentais, secundérias ou
complementares as atribuigdes legais do 6rgdo ou entidade;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria extintos ou em extingdo; e,

¢) ndo pode estar caracterizada relacdo de emprego entre a Administracéo contratante e
o0 executor direto dos servicos (obreiro). (grifo nosso)

Resolucdo de Consulta n° 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com
pessoal. Mao de obra terceirizada. Terceirizacao licita. Requisitos.

1. S&o requisitos cumulativos para que a terceirizagdo seja considerada licita e excluida
do coOmputo da despesa com pessoal:

a. as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribui¢cdes legais do 6rgédo ou
entidade, na forma prevista em regulamento;

b. as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria total ou parcialmente extintos; e

c. ndo pode estar caracterizada relagdo direta de emprego entre a Administracdo e o
prestador de servigo.

2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagao ilicita e sua
despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF.
(grifo nosso)

Os prejulgados acima citados admitem a possibilidade de terceirizacdo de servi¢os prestados pelo
Poder Publico (terceirizag@es licitas) quando estes servi¢cos apenas forem acessorios, instrumentais ou secundarias,
ndo estiverem compreendidas em atribui¢cdes vinculadas a cargos previstos em PCCS e ndo configurarem relacéo
direta de emprego entre o Poder Publico e o obreiro de fato, nesses casos, as respectivas despesas ndo serao
compreendidas na DTP. Todavia, se tratar de terceirizagdo de servicos tipicos, finalisticos e permanentes
(terceirizacdes ilicitas) as despesas das contratacdes devem ser incluidas no cémputo das despesas com pessoal.

Pelo exposto, mantém-se a incluséo do valor de R$ 3.155.181,55 (trés milhdes, cento e cinquenta e
cinco mil, cento e oitenta e um reais e cinquenta e cinco centavos) no computo da DTP, por configurarem
terceirizagdes ilicitas, conquanto revestirem-se na substituicdo de execugado de servigos publicos tipicos, finalistico e
permanentes que deveriam ser prestados por servidores efetivos ou contratados temporariamente por excepcional
interesse publico, a depender da situacéo (artigo 18, § 1°, da LRF).

Situacédo da andlise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Auséncia de publicacdo da Lei Orgamentéria Anual em veiculo oficial sem os anexos obrigatérios que a
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acompanha em desconformidade com o art. 37 da CF/88; e ndo disponibilizacdo da LDO/2019 no Portal
Transparéncia da Prefeitura em desacordo com o art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento da LDO/2020, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias foi publicada em
meio oficial, em 28 de novembro de 2019 « Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso ¢ N°
3.365 ( https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/615122/ , art. 37, CF), todavia, ndo foi disponibilizada no
Portal Transparéncia da Prefeitura
(http://www.lambaridoeste.mt.gov.br/?modulo=publicacoes&id_menu=35&retorno=0&pagina=1&assunto=2018&classif
bem como nédo houve a publicagcdo nos meios oficiais e disponibilizado no Portal Transparéncia do Municicio de seus
anexos obrigatérios.

Manifestagcdo da defesa:

Informamos que justificaremos de forma conjunta os itens 2.1 e 2.2.

Inicialmente destacamos que as Leis LDO e LOA/2020, foram devidamente publicadas no jornal
oficial dos municipios, nos murais dos 6rgdos publicos desta municipalidade, bem como, no site oficial desta
prefeitura.

Esclarecemos que por falha do servidor responsavel pelas publicagBes desta prefeitura os anexos
desta lei realmente ndo foram publicados no jornal oficial, contudo, nos murais dos 6rgéos publicos do municipio e no
site da prefeitura a presente lei encontra-se publicada na sua inteireza, ou seja, o corpo da lei e todos os seus

anexos.
Para fins de comprovacéo, encaminhamos o link através do qual podera ser verificado que a lei

esta publicado na sua integra, bem como os comprovantes (bocC 01)

https://www.lambaridoestemt.com.br/transparencia- municipal/legislacao/leis-ordinarias/5648-lei-n-664-de-27-de

novembro-de-2019 https://www.lambaridoestemt.com.br/transparencia- municipal/legislacaol/leis-ordinarias/5649-lei-n-
665-de-27-denovembro-de-2019

Desta forma, considerando que as leis foram integralmente publicadas no site desta prefeitura,
entendemos que o apontamento ndo mais persiste, devendo ser considerado sanado.

Por outro giro, informamos que as leis LDO e LOA/2020 s&o oriundas do exercicio de 2019, e,
considerando que as contas do exercicio de 2019 ja foram julgadas por esta Corte, tendo sido aprovadas, de forma
qgue entendemos que o apontamento em tela deve ser desconsiderado destas contas, por se tratar de tema relativo
ao exercicio anterior as presentes contas, e, também considerando que as irregularidades em relagdo as pegas de
planejamento estdo sendo apuradas através dos processos de acompanhamento simultdneo de numeros
34.394-3/2019 e 34.4150/2019, ou seja, a parte das contas anuais. Desta forma, invocamos 0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para que o presente apontamento seja desconsiderado das presentes contas,
em funcdo de estarem sendo apurados em processo de acompanhamento simultdneo, contudo, caso ndo seja esse 0
vosso entendimento, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o mesmo seja
considerado sanado, ou mesmo transformado em recomendacéo.

Andlise da defesa:

Primeiramente a equipe informa que a analise dos itens 2.1 e 2.2 sera realizada de forma conjunta.
Em relagcdo ao argumento apresentado pela defesa que as leis LDO e LOA/2020 séo oriundas do
exercicio de 2019, e, considerando que as contas de 2019 ja foram julgadas, esse apontamento deve ser sanado,
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ndo se deve porpserar, pois as leis orcamentéarias sdo analisadas no exercicio em que séo executadas, e por
este motivo, o Regimento Interno do TCE admite o envio da LDO até o final do exercicio anterior a sua execucéo e,
no caso da LOA, até 15 de janeiro do exercicio a que ela se refere.

Quanto ao link encaminhado pela defesa, constatou-se a publicagdo da Lei de Diretrizes
Orgcamentérias n° 664/2019 (LDO/2020) e a Lei de Orgcamento Anual n® 665/2019 (LOA/2020), porém, nao foram
publicados os Anexos obrigatérios que as acompanham, considera-se sanado o0 apontamento, mas sugere-se ao
Conselheiro Relator que recomende ao Gestor Municipal:

® Publicar as leis orcamentarias em meio oficial com indicacdo do enderec¢o eletrdnico em que 0S anexos
obrigatdrios podem ser acessados pelos cidadaos.

Situacédo da andlise: SANADO

2.2)) A Lei Orgamentéaria de LAMBARI DOESTE foi publicada em meio oficial (Jornal da AMM, art. 37, CF), porém
nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia, a lei e os seus anexos obrigatérios e nem publicados em meio
oficial os anexos obrigatérios, contrariando o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento da LOA/2020, em consulta ao APLIC e ao Diario Oficial Eletronico
dos Municipios - AMM, néo foi constatado a publicagdo dos anexos obrigatérios que integram a Lei Orcamentaria
Anual/2020 do municipio de LAMBARI DOESTE e tampouco a Lei foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da
Prefeitura, bem como, os seus anexos que devem fazer parte integrante da lei. (Apéndice A, acesso em 15/06/2021).
Sendo assim, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que no texto da publicacdo em meio oficial da Lei
Orcamentéria Anual, o gestor indique o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados
pelos cidadaos.

Manifestagdo da defesa:

A manifestacéo desse item foi apresentado conjuntamente no item 2.1.
Anélise da defesa:

A andlise desse item foi apresentado conjuntamente no item 2.1.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida na LDO/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA

DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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O municipio de Lambari D'oeste no exercicio de 2020 estabeleceu no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020, o
Resultado Primario Corrente de R$ 262.178,29, no entanto, o valor alcangado no referido exercicio foi de -R$
25.270,89.
Portanto, houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2020.

Manifestacéo da defesa:

Veja Exceléncia, embora tenhamos incorridos nesta irregularidade, entendemos ser necessario que
seja analisado sob um ponto de vista mais abrangente, visto que, o resultado das presentes contas quando analisado
sob todos os seus aspectos, encontra-se amplamente favoravel, a exemplo do resultado da execugdo or¢gamentéaria
que foi significativamente superavitaria, também tivemos um quociente de disponibilidade financeira extremamente
positivo, onde restou evidenciado no quadro 5.2.1.1 - QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR que ao final do exercicio o municipio possuia o montante de R$ 3,47 de
disponibilidade financeira para cada R$

1,00 inscrito em restos a pagar, quando analisamos o quadro 5.2.1.3 — QUOCIENTE DA
SITUACAO FINANCEIRA — EXCETO RPPS, restou demonstrado que ao final do exercicio houve superavit
financeiro extremamente significativo, no valor de R$ 1.119.137,56, quando analisamos o quadro 5.2.1.4.
QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE restou demonstrado que o municipio que o ativo corrente do municipio
supera em grande monta o total das obriga¢des a curto prazo, inclusive, apresentou a divida consolidada liquida
dentro dos limites estabelecidos pela Resolugcdo 40/2001 do Senado Federal, e observado o disposto no art. 7° da
Resolucéo 43/2001 do Senado Federal, em relacéo as operagdes de crédito.

Nobre Conselheiro relator, quando olhamos para os resultados acima expostos, resta demonstrado
de maneira inequivoca que ao final do seu ultimo ano de mandato, o gestor entregou 0 municipio para seu sucessor
com uma saude financeira extremamente vigorosa e robusta, evidenciando de forma cristalina que a falha apontada
ficou restrita apenas a esfera formal, ndo trazendo quaisquer prejuizos a execucdo do plano de governo para o
exercicio financeiro de 2020, bem como, para o atingimento das metas fiscais.

Nessa senda, também se faz necessario reconhecer que a presente irregularidade nao trouxe
quaisquer reflexos negativos em relagdo ao mérito das presentes contas de governo, uma vez que ndo comprometeu
o equilibrio das contas publicas, uma vez que, ao final do exercicio restou demonstrado que nenhuma fonte de
recursos ficou negativa.

Nesse contexto, é necessario que sejam considerados a preservagdo da saude financeira do
municipio, o superavit orgamentario alcangcado, bem como, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, da LINDB), de forma que seja atenuada a presente
irregularidade.

Frente a todo o exposto, resta cristalino o inegavel zelo da gestao para com o equilibrio das contas
publicas, de forma que invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o apontamento em
tela seja considerado sanado, contudo, caso ndo seja esse 0 vosso entendimento, que seja transformado em
recomendacao.

Andlise da defesa:

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2020 é de R$ 262.178,29 e o Resultado
Primario alcancou o montante de -R$ 25.270,89 , ou seja, o valor alcangado esta abaixo da meta estipulada na LDO,
conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais do Relatério
Preliminar.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 102 Edigdo, editado pela STN, pagina
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250, segue o conceito de Resultado Primario: " Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser
entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado & diminui¢éo do estoque da divida publica”.

A LDO, art. 13, estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, 1, b e art. 9° da
LRF):

Art. 13 — Se no final de cada bimestre for verificada a ocorréncia de desequilibrio entre
as receitas e as despesas que possam comprometer a situagdo financeira do
Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios estabelecidos na legislagdo vigente.
Paragrafo Unico — Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas

Deste modo, a LDO previa que era necessario o contingenciamento de despesas para o alcance
das metas e ndo foram apresentadas medidas de contingenciamento visando o seu alcance.
Sendo assim, é mantido 0 apontamento quanto a esta irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 91.580,73 de créditos adicionais, na fonte 46, com a indicagdo de fonte de recurso oriunda
de excesso de arrecadagéio inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No Quadro 1.3 deste relatorio, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagédo, na
fonte 46 no valor total de R$ 91.580,73, sem a existéncia efetiva dos recursos.

Manifestagdo da defesa:

Exceléncias, esclarecemos que a presente falha é oriunda de equivoco no momento de indicar a
correta fonte para dar suporte ao crédito aberto, e, portanto, desde logo é necessario entendermos que estamos
tratando de falha isolada e pontual, que ndo evidenciam descontrole das alteragdes orcamentarias como um todo.

Ressaltamos ainda que ao analisarmos os quadros 4.4 — Execucdo or¢amentaria por Fonte X
Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) e o quadro 6.2 — Quociente da Situacdo Financeira por fonte — Exceto
RPPS, ambos constante do relatdrio técnico as Fls 90 a 92 e 102 a 103, podemos constatar que ao final do exercicio
o saldo financeiro para esta mesma fonte, ja descontados os valores comprometidos com 0s restos a pagar
evidenciam que houve superavit no montante de R$ 37.538,63, o que demonstra de maneira cristalina que mesmo
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tendo incorrido na falha ora apontada, a mesma ndo contribuiu para gerar quaisquer desequilibrios, seja do ponto de
vista orcamentario ou mesmo financeiro, restando assim demonstrado de maneira inequivoca que a falha apontada
na presente irregularidade néo influenciou negativamente no resultado final da presente fonte de recursos.

Por fim, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, para que o presente
apontamento seja considerado sanado ou mesmo convertido em recomendagéo.

Analise da defesa:

Conforme disposto no Relatério Preliminar no Tépico — 3.1.3.1, houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo no valor de R$ 91.580,73 na fonte 46.

Existe a necessidade de acompanhamento da tendéncia da arrecadagdo para verificar se o
excesso de arrecadagdo realmente se concretizaria, para dar suporte a abertura de créditos adicionais.

Conforme a Resolucéo de Consulta n° 26/2015, o calculo do excesso de arrecadacédo deve ser
realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, de
forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadacéo para abertura de créditos
adicionais.

Ja a alegacdo da defesa utilizando informacdes sobre superavit financeiro ndo procede, pois no
momento da abertura do crédito foi especificado por Excesso de Arrecadacdo e ndo por Superavit Financeiro,
conforme demonstrado no quadro 1.3 do relatério técnico preliminar, tendo como base o0s registros contabeis
encaminhados pelo jurisdicionado no sistema Aplic.

Deste modo, resta mantido o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Atraso no envio das Contas de Governo de 2020 ao TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do
Regimento Interno do TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O prazo para envio das Contas de Governo de 2020, ap@s prorrogacgédo, foi 16/04/2021. A Prefeitura Municipal de
Lambari D'Oeste encaminhou as Contas de Governo em 30/04/2021, ou seja, 14 (quatorze) dias apos expirado o
prazo para envio.

Manifestacéo da defesa:

Exceléncia, inicialmente pedimos “vénia” para discordar da equipe técnica, uma vez que néo cabe
ao gestor que deixou o cargo em 31/12/2020 a responsabilidade pelo encaminhamento das contas anuais ao TCE,
uma vez que, a consolidacdo do balanco geral ocorre somente apds todos os jurisdicionados finalizarem suas contas
de gestdo, que tem prazo até 15/02/2021.

Esclarecemos ainda que as contas anuais de governo referente ao exercicio de 2020 foram
finalizadas bem antes do prazo legal, contudo, o encaminhamento ocorre por meio de servidor efetivo do municipio e
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sob a responsabilidade da gestéo que encontra-se a frente do executivo na data de vencimento.
Desta forma, ante a todo o exposto, resta demonstrado de maneira inequivoca que a presente
irregularidade ndo deve ser imputada ao gestor do exercicio de 2020, por ser questédo de justica.

Assim sendo, invocamos os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que o
apontamento seja considerado sanado em relagdo ao gestor JOSIVAN MEDEIROS DA SILVA.

Nobre Conselheiro Relator, e ilustre representante do Ministério Publico de Contas, ao finalizarmos
nossa defesa, invocamos as mais diversas jurisprudéncias desta corte, onde diversas contas em que constavam as
mesmas irregularidades existentes nestas contas, e outras até mais graves, as quais foram aprovadas, na sua grande
maioria a unanimidade por esta Corte de Contas, a exemplo dos seguintes processos.

Contas de Governo do .
Processo n° o Conselheiro Relator
Municipio
87.815/2019 IACORIZAL Luiz Carlos Pereira
8.860-9/2019 ALTA FLORESTA Jodo Batista Camargo
CHAPADA
8.771-8/2019 DOS /Antonio Joaquim
GUIMARAES
8.767-0/2019 ARIPUANA Luiz Henrique Lima
8.851-0/2019 COMODORO Luiz Henrique Lima
8.875-7/2019 BARAO DE MELGACO José Carlos Novelli
8.827-7/2019 ALTO ARAGUAIA Domingos Neto
Jodo Batista
GOVERNO DE MATO
8.171-0/2018 de
GROSSO -
Camargo Janior
GOVERNO DE MATO| .
8.567/2019 Isaias Lopes da Cunha
GROSSO

Analise da defesa:

Considerando que o Sr. JOSIVAN MEDEIROS DA SILVA finalizou o mandato em 31/12/2020 como
Chefe do Poder Executivo do municipio de Lambari D'Oeste e, de fato ndo se trata de responsabilidade do
ex-prefeito o envio das Contas de Governo de 2020 ao TCE/MT.

Sendo assim, a irregularidade foi sanada, no entanto, sugere a recomendacdo ao atual Chefe do
Poder Executivo para que envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema Aplic, dentro do prazo
designado pela legislacdo, de modo a cumprir o determinado no inciso IV do art. 1°, da Resolu¢do Normativa n°
36/2012/TCE e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Situacédo da anélise: SANADO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

No entendimento desta equipe, sugere-se ao Relator que apresente a seguinte recomendagdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal:

1) proceda a disponibilizacdo do Edital de Convocagdo da Audiéncia Publica da LDO/2020 no Portal
Transparéncia do Municipio de Lambari D'Oeste, bem como, de todos os atos administrativos obrigatérios, praticados
pela Administracdo Publica Municipal, autarquica e fundacional correspondente, com o objetivo de acompanhar,
momentaneamente, os atos de gestdo e da administragdo da coisa publica em tempo real;

2) no texto da publicagdo em meio oficial da Lei Orgamentéaria Anual, o gestor indique o enderego
eletrénico em que 0s anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos;

3) nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias seja definido percentual maximo, e ndo minimo,
para a Reserva de Contingéncia para que na LOA o valor previsto seja limitado por esse percentual;

4) realizar a contabilizacdo das alteragGes or¢camentarias realizadas por créditos adicionais para
gue ndo haja divergéncia entre o valor contabilizado e o informado no Balango Orgamentario;

5) publicar as leis orcamentarias em meio oficial com indicacdo do endereco eletrdnico em que os
anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos;

6) envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema Aplic, dentro do prazo designado
pela legislacao, de modo a cumprir 0 determinado no inciso IV do art. 1°, da Resolugao Normativa n® 36/2012/TCE e
artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que das 5 irregularidades foram mantidas 3, sendo sanados os
seguintes achados: 2.1, 2.2, e 5.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apos analise dos argumentos apresentados na defesa restou mantida a seguinte irregularidade:
JOSIVAN MEDEIROS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 14.275.553,20, que correspondeu
a 56,06 % da Receita Corrente Liquida, ficou acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. I, “b”
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da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) SANADO
2.2) SANADO
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
3.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA

DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 91.580,73 de créditos adicionais, na fonte 46, com a indicagdo de fonte de recurso oriunda

de excesso de arrecadagéio inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 15 de Outubro de 2021.

RAQUEL JORGE
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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