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1. INTRODUCAO

Conforme despacho do Exmo. Sr. Relator (Doc. digital n°® 246484/2021) analisa-se a manifestacdo
de defesa apresentada pelo responséavel citado por meio do Oficio n® 995/2021/GAB-AJ, de 01/10/2021 (Doc. digital
n® 224015/2021), em decorréncia do relatorio técnico de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de
2020, do Municipio de Castanheira/MT (Doc. digital n® 223298/2021).

A defesa preliminar foi autuada em autos digitais (Control-P), Documento digital n°® 246363/2021.
Segue o Relatorio de analise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

MABEL DE FATIMA MELANEZI ALMICI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Diferenca apurada no valor de R$ 40.000,00 entre o Balango Orcamentéario apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo e o constante no Sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O valor do Balango Orcamentéario apresentado pela Prefeita em sua prestagdo de contas (Doc
digital n® 97452/2021, pg 04) apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$
35.672.258,77, valor diferente do detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apés as
suplementag8es autorizadas e efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic (R$ 35.712.258,68), apresentando
uma diferenca no montante de R$ 40.000,00.

Ressalta-se que essa divergéncia se trata da Reserva do RPPS que n&o foi considerada no
Balango Orgamentério.

Assim, sugere-se que esse valor seja informado no Balango Orgcamentario e que a pega contabil
seja republicada.

Manifestagdo da defesa:

Informa a defesa a diferenca apurada se refere ao valor da Reserva de Contingéncia que ndo
carregou na consolidagdo do balanco e conforme orientagdo do TCE/MT foi efetuado a corregdo e publicagédo do
Balango Orgamentério, conforme documentagdo em anexo (Doc. digital n® 246363/2021, pg. 10 a 13).

Analise da defesa:

Analisando a justificativa apresentada pela defesa e os documentos constante as fls. 10 a 13 do
Doc. digital n°® 246363/2021, verifica-se que houve a regularizacéo do valor de R$ 40.000,00 referente a Reserva de
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Contingéncia.

Com o encaminhamento do Balangco Orcamentario corrigido, devidamente publicado, sana-se o
presente apontamento.

Situacédo da andlise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de transparéncia na gestéo fiscal quanto a ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos, dos
anexos obrigatorios da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal da AMM e Portal Transparéncia do Municipio foi constatado que a Lei
Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2020, foi publicada e disponibilizada sem os demonstrativos dos
anexos obrigatorios que acompanha a LDO/2020, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei
Complementar n° 101/2000.

Informacgéo constante no Relatério de Acompanhamento Simultaneo, Apéndice B, deste Relatério
Técnico.

Manifestagao da defesa:

A defesa encaminha em anexo copia da publicacdo da LDO realizada no Diario Oficial da AMM, de
12/09/2019 (doc. digital n® 246363/2021, pg. 17 a 20) e, informa o print da Lei n® 889/2019 e seus Anexos que foram
publicados no site da Prefeitura de Castanheira, conforme links abaixo:

http://portal.prefcastanheira-
mt.agiIicloud.com.brlcidadaoIConsuItaPuincacoes.asgx
httgs:lfwww.castanheira.mt.gov.br!lrf

Andlise da defesa:

Analisando a justificativa apresentada e os documentos anexados, verifica-se que a
disponibilizagcdo dos anexos obrigatorios da LDO fora efetuada somente em 20/10/2021, conforme faz prova as
imagens a seguir:
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Ressalta-se que as Leis (LOA e LDO) necessariamente precisam ser publicadas em diario oficial e
disponibilizadas no site da prefeitura/portal transparéncia. Entretanto, os seus Anexos poderdo ser somente
disponibilizados no site prefeitura/portal transparéncia desde que na publicacdo das Leis sejam informados o
endereco eletrénico onde os anexos serdo disponibilizados para consulta da sociedade.

A defesa comprovou a publicagédo dos anexos da LDO no Portal Transparéncia, em 20/10/2021, de
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forma intempestiva, depois de realizada a execug¢do orgamentéria financeira do exercicio de 2020. Assim, mantém-se
0 apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.2 ) A Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2020 néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, 0os demonstrativos dos
Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 nédo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM),
constatou-se que a Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada. No entanto, n&do foi
disponibilizada no Portal da Transparéncia da prefeitura.

Os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram a Lei ndo foram publicados na Imprensa
Oficial tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei
Complementar n® 101/2000, conforme demonstrado no Anexo Apéndice A. Acesso em 21/05/2021.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa encaminha em anexo cpia da publicacdo da LOA realizada no Diario Oficial da AMM, de
21/11/2019 (doc. digital n°® 246363/2021, pg. 22 a 24) e, informa o print da Lei n°® 894/2019 e seus Anexos que foram
publicados no site da Prefeitura de Castanheira, conforme links informados no item anterior.

Analise da defesa:

Analisando a justificativa apresentada e os documentos anexados, verifica-se que a Lei n® 894/2019
(LOA) foi publicada no Diario Oficial da AMM, em 21/11/2019 (Doc. digital n® 246363/2021, pg. 22 a 24). Contudo, a
disponibilizacdo da LOA e seus anexos obrigatdrios no Portal Transparéncia da Prefeitura foram efetuados somente
em 20/10/2021, conforme faz prova a imagem a seguir:
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Ressalta-se que as Leis (LOA e LDO) necessariamente precisam ser publicadas em diario oficial e
disponibilizadas no site da prefeitura/portal transparéncia. Entretanto, os seus Anexos poderdo ser somente
disponibilizados no site prefeitura/portal transparéncia desde que na publicacdo das Leis sejam informados o
endereco eletrbnico onde os anexos serdo disponibilizados para consulta da sociedade.

A defesa comprovou a publicac@o no Portal Transparéncia da Prefeitura da Lei e seus anexos em
20/10/2021, depois de realizada a execuc¢do orcamentaria financeira do exercicio de 2020, de forma intempestiva.
Assim, mantém-se o apontamento.

Situacdo da analise: MANTIDO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo sem disponibilidade de recursos
na Fonte 23, no montante de R$ 1.166.079,49. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com a andlise efetuada no Quadro 1.3, do Anexo 01, deste Relatério Técnico, bem como
na consulta sintética de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgéo, constante no Sistema Aplic, verifica-se que
ndo houve disponibilidade de recursos na Fonte 23 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de repasse - Saude,
no total de R$ 1.166.079,49, em desacorso com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, 81°, inc. Il, da Lei
4.320/64, conforme imagem a sequir:
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= Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagdo
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

Ciédtos Adicionais
Consulta parametrizada
Dados consolidados do Ente
* Considers o5 dados acumulados s a itima caig srviads
cursofb) & & Receits . Credito_Adicional(f) Créd. Adic. abertos sem dispon. (g) g
1257138000 1257135000 1asarosser| 207656567 000 000
2 e 192670000 197670000 186481785 188215 000 000
02 ede & tide 4.415.250,00 4.415.850,00 434522280 701719 0,00 0,00
15 o Eucagho - FDE &75.000,00 87500000 363.26504 s34 000 000
® 050000 <0.500,00 1826455 221545 000 000
i ontribuigi para o Custeio ibica 150.000,00 150.000,00 034878 “neesz2 000 000
18 iério em efetive exercicio na Educagdo Basica) 1.827.230,00 1.827.230,00 1.961.04557 133.815,57 0,00 0,00
[0 a0 777000 88728487 951487 000 000
2 17000000 1730.00000 335812 —ae0641.58 000 000
B 000 318368830 201778881 116607949 318386830 1.166.07849
B 60.000,00 560.000,00 87575000 195.750,00 000 000
B 0,00 0,00 12626102 126.261,02 1401300 000
2 418.000,00 416.000,00 1379 013702 000 000
» 120000000 120000000 1.287.15743 115743 000 000
2 61208000 61208000 41456904 19751096 000 000
6 0 Federal - Bloco de Custeio das AcBes & Servicos Pibiicos d 1.995.000,00 2064.005,38 249108788 427.08250 69.005,38 0,00
5 vermo Federal- Boco de Investimento na Rede de Servigos Piblc 25870,00 325.870,00 2595000 —209.920,00 000 000
50 (RPPS) 2.305.200,00 2.305.200,00 2.509.130,79, 203.930,79, 0,00 0,00
B £0.000,00 108.800,00 123.660,00 1486000 5880000 000
B 15.000,00 15.000,00 261435 1238565 000 000
somA 320366000 363332368 36110 105258 332560668 1.166.07349

Manifestacdo da defesa:

Informa a defesa que o valor sem disponibilidade se trata de convénios celebrados entre o
Municipio de Castanheira e a FUNASA, na fonte 23, abertos por excesso de arrecadagdo, conforme imagem a

seguir: -
Orgdo Rep. | Obj
A jeto Valor Aberto | Valor i
Convénio Excesso Excesso i —I
Arrecadagdo | Receita
Funasa Esgoto 2.784.000,00
5 g ; 1.618. -
F v e 18.006,22 1.165.993,78
unasa Melhorias 399.868,30 399.782
Sanitarias - i
Total 3.183.868,30 | 2.017.788,81 | -1.1 66.079,49

Ressalta que houve no exercicio liberagdo de 02 convénios, como segue:

1 - Termo de Compromisso n.° TC/PAC 0
o 5 ‘ ; 015/2012
Finalidade de Execugao de Sistema de Esgotamento Sanitario. Valor Contcr;ggds

no IExercu’cio de 2020 fora de R$ 2.803.821,10 sendo necessario efetuarmos a
sup e_mentz_ar;éo por E_xcesso de Arrecadacdo no Valor de R$ 2.784.000,00 tendo
em vista ndo ter previsao de recursos em sua totalidade na fonte 23. ,

2 — Convénio n.° CV 1713/17 com a Finalid
. ) N ade de Impla
de Melhorias Sanitarias Domiciliar no Municipio de Castanheira valor c?)ntrr‘;?ggg

go Iexercicio fora de R$ 398.868,30, sendo necessario abertura de Crédito
uplementar por _Excesso de Arrecadacéo no Valor de R$ 398.868 30 tendo em
vista nao ter previsdo de recursos em sua totalidade na fonte 23. ’

Informa que fora aberto o montante de R$ 3.183.868,00 na fonte 23, por excesso de arrecadagéo,
porém ndo foram repassados os recursos em sua totalidade no exercicio de 2020, sendo recebido o montante de R$
2.017.788,81, gerando com isso um valor de R$ 1.166.79,49 aberto a maior do que o excesso apurado ao final do
exercicio.

Essa situagcdo fez com que a municipalidade efetuasse a anulagdo parcial do empenho n°
849/2020, no valor de R$ 1.185.814,88 ao final do exercicio, em observancia ao entendimento do TCE/MT, através
da Resolucéo de Consulta n® 43/2008, descrita abaixo:
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Resolucdo de Consulta n® 43/2008 (DOE, 02/10/2008).
Planejamento. LOA. Alterag#o. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um unico decreto. Previs&o
no orgamento somente da parcela da obra ou do $ervico a ser
realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais
autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadagéo proveniente de recursos de convénios deverao ser
abertos por unico decreto no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores previstos no convénio a
serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos
gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissbes
dos empenhos, tal como previsto no artigo 59, da Lei n°
4.320/64., 2. Para as obras e Servicos cujos valores
comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada
integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo
orgamentaria somente no que se refere as obrigacdes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra,
sendo que a diferenga orgamentaria devera ser estimada nos
or¢amentos dos exercicios correspondentes.

Segue abaixo quadro demonstrativo da execucao da despesa na fonte 23:

N.°Emp. | Credor Objeto Valor Valor Valor
Empenhado | Executado Anulado
848/2020 | Poli Esgoto 2.803.821,10 | 817.277,67 |1.185.814,88
L Engenharia | Sanitario

{5
\ Rub. (_/}_

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
PODER EXECUTIVO

)753/2020 Poli Melhorias | 399.868,30 |399.868,30 0,00
Engenharia | Sanitarias
| Total 3.203.689,40 | 1.217.145,97 1.185.814,88 |

A defesa encaminha em anexo (Doc. digital n°® 246363/2021, pg. 28 a 72), as comprovacgdes dos

convénios e execucao da despesa.
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Andlise da defesa:

Ao analisar as evidéncias apresentadas pela Defesa (Doc. digital n°® 246363/2021, pg. 28 a 72),
verificou-se que do total aberto sem disponibilidade por excesso de arrecadacao na fonte “23”, constante no Relatério
Preliminar no valor de R$ 1.166.079,49, ocorreu em virtude de um convénio firmado no ano de 2012.

Assim, os recursos que deveriam ter sido recebidos em 2020 foram incorporados ao orgamento
mediante a abertura de créditos adicionais e, embora ndo tenha havido o recebimento de recursos no exercicio de
2020 ficou evidenciado que o empenho foi cancelado, ou seja, ndo ocorreu a efetiva execu¢do orcamentaria do
crédito aberto.

Diante do fato, sana-se o apontamento.

Situacédo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Apresente a seguinte recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal:
- Que os créditos adicionais sejam abertos com recursos existentes de Excesso de Arrecadacdo e Superavit
Financeiro. Tépico 3.1.3.1;
- Que aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pegas de planejamento. Tépico 7.1;
- Que atente para a publicacéo e disponibilizacdo no Portal Transparéncia dos anexos obrigatorios que compdem a

LDO. Toépico 3.1.2;
- Que atente para a disponibilizagédo no Portal Transparéncia da LOA e seus anexos. Topico 3.1.3.

4. CONCLUSAO
Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatérios, ficaram mantidos os apontamentos 2.1, 2.2 e sanado os apontamentos 1.1, 3.1.

Ap6s andlise, o presente processo encontra-se apto a ser submetido ao parecer do Ministério
Puablico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

MABEL DE FATIMA MELANEZI ALMICI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de transparéncia na gestéo fiscal quanto a ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos, dos
anexos obrigatorios da Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2.2 ) A Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2020 néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
prefeitura (ampla divulgacgao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos dos
Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 nado foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 5 de Novembro de 2021.

EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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