Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

> . GABINETE DE CONSELHEIRO
,ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO N’ : 10.115-0/2020 e 50.003-8/2021 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA
RESPONSAVEL : MABEL DE FATIMA MELANEZI ALMICI

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Castanheira, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra. Mabel de
Fatima Melanezi, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e 2°, do artigo
31, da Constituicao Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual, no inciso I,
do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos
artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT) e na
Resolugdo Normativa 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Gilmar Rezer (CRC-MT 014039/0-0) e o sistema de controle interno da Prefeitura foi

exercido pela Sra. Monica Grazieli de Oliveira Fochi.

3. A analise das Contas Anuais do Municipio de Castanheira esteve a
cargo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Controle

Externo de Previdéncia, as quais apresentaram as seguintes informacgoes:

4. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo deste Tribunal,
representada pela auditora publica externa, Sra. Edenir Pereira Silva de Figueiredo,
elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. 223298/2021) sobre as agdes de governo da
chefe do Poder Executivo Municipal, apontando 3 (trés) irregularidades, com 4 (quatro)

subitens :

Responsavel: Sra. Mabel de Fatima Melanezi (ordenadora de
despesas)
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Diferenga apurada no valor de R$ 40.000,00 entre o Balango
Orgcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo e o constante
no Sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de transparéncia na gestdo fiscal quanto a ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrOnicos, dos anexos obrigatérios da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 48 Lei Complementar n® 101/2000).
- Tépico — 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020 nao foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgagao
inclusive em meios eletronicos — art. 48, LRF/00), bem como, os
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 nao
foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. -
Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes
e operacgobes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1) Realizagdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagao sem disponibilidade de recursos na Fonte 23, no montante

de R$ 1.166.079,49. - Topico - 3.1.3.1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS
5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste Tribunal,

representada pelo auditor publico externo, Sr. Rodrigo Savio Pacheco Costa e pela
supervisora de controle externo de RPPS, Sra. Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade,
elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. 99245/2021 — Proc. 50.003-8/2021-Apenso)
sobre as agdes de governo relacionadas a Previdéncia Municipal, informando a inexisténcia

de irregularidades, mas sugerindo recomendagao.

6. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a
responsavel, Sra. Mabel de Fatima Melanezi, foi regularmente citada por meio do oficios
316/2021 e 995/2021 (Docs. 138155/2021 e 224015/2021) para manifestagdo acerca dos
relatérios de auditorias, protocolando suas justificativas conforme documento 157448/2021 e
246363/2021.
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7. Apods analisar os argumentos da defesa, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo elaborou Relatério Técnico de Defesa (Doc. 249585/2021),
manifestando-se pelo saneamento das descritas nos subitens 1.1 (CB02) e 3.1 (FB03),
permanecendo com as irregularidades apontadas nos subitens 2.1 e 2.2 (DB08) que,

segundo a Resolugcdo Normativa 2/2015 deste Tribunal, sdo de natureza grave.

8. Ja a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia elaborou Relatério
Técnico de Defesa (Doc. 211677/2021) informando o atendimento a recomendagao

expedida.

90. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado a
interessada, por meio do Edital de Notificacdo 620/AJ/2021 (Doc. 255351/2021), o direito de
apresentar alegagdes finais, as quais foram protocoladas conforme documento
807753/2021.

10. Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 04/07/1988
Area Geografica 3.909.537
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 700 Km
Estimativa de Populagédo do Municipio — IBGE - 2019 8.695

Fonte: Relatério Técnico (fls. 6/7 - Doc. 223298/2021)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

11. Quanto as pecgas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:
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12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Castanheira, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei 828, de 27 de junho de 2017, a qual foi
protocolada no TCE/MT conforme documento 37.595-0/2017. Em 2020, o PPA foi alterado
pela Lei Municipal 902, de 19 de maio de 2020.

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Castanheira,
para o exercicio de 2020, foi instituida pela Lei Municipal 889, de 10 de setembro de 2019,
tendo sido protocolada no TCE/MT, conforme documento 35.278-0/2019.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e

estabeleceu para o exercicio de 2020 o seguinte:

a) a meta de resultado primario para o Municipio € de deficit de -R$
725.268,96 (setecentos e vinte e cinco mil, duzentos e sessenta e oito
reais e noventa e seis centavos), significando que as receitas primarias
projetadas serdo insuficientes para bancar as despesas primarias
projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio ¢ de R$ 1.069.311,00
(um milhdo, sessenta e nove mil, trezentos e onze reais)

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2020 ficou estabelecida
em R$2.220.689,00 (dois milhGes, duzentos e vinte mil, seiscentos e
oitenta e nove reais).

15. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme art.
4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte
o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme determinam o art. 4°, |,

b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, nos termos do art. 48, § 1°,

inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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18. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 223298/2021), néao
houve a publicacdo dos anexos obrigatérios que integram a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO/2020) em meios oficiais e eletrénicos, em desacordo com o art. 37, da Constituicdo
Federal e art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08).

19. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 246363/2021), a
equipe técnica manifestou-se pela manutengdo do achado (Doc. 249585/2021), que sera

avaliado no voto integral.

20. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Castanheira no
exercicio de 2020 foi publicada conforme a Lei Municipal 894, de 19 de novembro de 2019, e
protocolada no TCE-MT conforme documento 35.065-6/2019.

21. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 32.023.650,00 (trinta e dois milhdes, vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta reais),
com autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50%
das despesas (fl. 5 - Doc. 291768/2019).

22. Do valor acima citado foram destinados R$ 20.526.950,00 (vinte
milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, novecentos e cinquenta reais) ao Orgamento Fiscal e
R$ 11.496.700,00 (onze milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, setecentos reais) a

Seguridade Social. Nao houve Orgamento de Investimento.

23. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual, de acordo com o art. 48, § 1°, inc. |

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

24, O Relat6rio Técnico Preliminar (223298/2021) apontou que nao houve
a publicacado dos anexos obrigatérios que integram a Lei Orgamentaria Anual (LOA/2020) em
meios oficiais e eletrénicos, em desacordo com o art. 37, da Constituicdo Federal e art. 48,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08).
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25. Apoés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 246363/2021), a
equipe técnica manifestou-se pela manutengéo do achado (Doc. 249585/2021), que sera

averiguado no voto integral.

26. Nao consta na Lei Orgamentaria Anual autorizagédo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou
de um o6rgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade previsto no art.
165, §8°, da Constituicao Federal.

27. Para melhor compreensdo, demonstra-se abaixo os dados do

orcamento de 2020, com as suas alteragdes:

1) Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS .

ORCAMENTO IRANSPOSICAO| REDUCAO | CREAMENTO | Variagio o

INICIAL (O) |50 EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO sl L L

R RS| ps 376.233,38 R$ 0,00 R$ 0,00 it R 11,51%

32.023.650,00| 14.750.757,52 11.438.382,13| 35.712.258,77

ercentual de

lteragdo em

lagdo ao 46.06% 1,17% 0,00% 0,00% 3571% 11,51% .
reamento
nicial

Fonte: Relatério Técnico (fl. 15 - Doc. 223298/2021)

) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTAGAD R$ 11.438.382,13
[EXCESSO DE ARRECADACAO RS 3.325.686,68
loPERACAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRD R$ 362.922,09
[RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
|RECURS0S SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 15.126.990,90

Fonte: Relatério Técnico (fl. 16 - Doc. 223298/2021)
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28. Da analise das alteracdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

equipe técnica (Doc. 223298/2021) constatou o seguinte:

29. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagdo no valor de R$ 1.166.079,49 (um milhdo, cento e
sessenta e seis mil, setenta e nove reais e quarenta e nove centavos) na fonte 23, em
desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal e art. 43, § 1°, inciso Il da Lei
4.320/1964 (FB03).

30. Consta ainda que houve divergéncia de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) entre o balango orgamentario apresentado pelo chefe do Poder Executivo e as

informagdes constantes no sistema Aplic (CB02).

31. Apoés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 246363/2021), a
equipe técnica manifestou-se pelo saneamento das impropriedades (Doc. 249585/2021), vez
que o crédito adicional aberto na fonte 23 ndo foi executado face ao cancelamento do
empenho e a divergéncia apontada foi devidamente regularizada com a republicagdo do

balanco orgcamentario.

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

32. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apoés
deducgbes e considerando a receita intraorgamentaria, correspondeu ao montante de R$
35.335.323,68 (trinta e cinco milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, trezentos e vinte e trés
reais e sessenta e oito centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio
totalizaram R$ 35.312.271,10 (trinta e cinco milhdes, trezentos e doze mil, duzentos e

setenta e um reais e dez centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OKMPL9.
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e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA hRRE{ZAEI.M;jLO 5/
R% RS PREVISAO

Il - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 32.485.585,38 R$ 33.602.678,52 103,43%

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
N R% 2.285.500,00 R 2.770.817,99 121,23%
Receita de Contribuigdes R$ 830.600,00 R$ 856.957,05 103,17%
Receita Patrimonial R% 124.500,00 R% 74.644 51 59,95%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 821.000,00 R$ 653.349,79 79,58%
Transferéncias Cormentes R% 28.3258.585 38 R% 25.247.706,91 99 71%
Qutras Receitas Comentes R% 95.400,00 R% 99917227 1.047,35%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 4.928.538,30 RS 3.231.395,77 65,56%
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R% 105.800,00 R% 123.660,00 113,65%
Amortizacio de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 4.819.738,30 RS 3.107.735,77 64 47%
Qutras Receitas de Capital RS 0,00 R% 0,00 0,00%
il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 37.414.123,68 R$ 36.834.074,29 95,45%
l‘u’ - DEDUGﬁES DA RECEITA -R$% 3.699.000,00 -R$ 3.148.122,59 #5,10%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 3.650.000,00 R% 3.129.141,98 83,73%
Rendncias de Receita R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R§ 49.000,00 -R% 18.980,61 38,73%
{IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intracrgamentaria) RS 33.715.123,68 R$ 33.685.951,70 99,91%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 1.620.200,00 RE% 1.626.319,40 100,37%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 74 - Doc. 223298/2021)

33. Comparando as receitas previstas (R$ 35.335.323,68) com as receitas
efetivamente arrecadadas (R$ 35.312.271,10), verifica-se deficit de arrecadagdo na ordem

de R$ 23.052,58 (vinte e trés mil, cinquenta e dois reais e cinquenta e oito centavos).

34. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do

municipio, no periodo de 2016 a 2020:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OKMPL9.
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Origens das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020
RECEITAS

CORREMTES (Exceto R$ 24.148.257.40 R$ 24.219.240.39 R$ 25.339.558.61 R$ 27.839.645,35| R$ 33.602.678,52
'ntra)

eceitas de Impostos,
axas e Confrib. de

R$ 1.110.909,589

R 1.436.277,62

R% 1.553.140,83

R 1.626.516,94

R$2.770.817,99

elhoria

Receita de

. R¥ 613.316,84 RE 674.351,59 RE 727 406,63 R 832.543,33 R$ 856.987,05
Conftribuicao
Receita Patrimonial R% 1.147.400,48 R$ 1.048.866,07 R$ 105.421,24 R$ 218.290,80 RE 74.644 51
Receita Agropecudria R§ 0,00 R% 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial RE 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00 R 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R¥ 517.048,99 R¥ 592.910,39 R¥ 625.263,69 R 682.741,09 R$ 653.349,79

Transferéncias

R% 20.699.698,34

R% 20.328.116.99

R 22.026.197.13

R$ 24 327 279,46

R§ 28.247.706 91

[Comentes
Dutras Receitas
R$ 50.882,86 R% 138.717.73 R$ 302.129,09 RE 152.273,73 RS 999.172,27
[Comentes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 4.382.236,82 R$ 942,450,609 R$ 2.742.632,28 R$ 2.525.358,97| R$3.231.3095,77
lintra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
tlienagdo de bens RS £4.940,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 153.381,00 RS 123.660,00
smortizagdo d
mortizagac as RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lempréstimos
Tm'?;flere"c'as de RS 4.317.296,82 R$ 942.450,69 RS 2.742.632.28 RS 2.371.977.97| RS 3.107.735.77
lcapi
Outr: itas d
u .as receitas de RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
lcapital
TOTAL DAS
ECEITAS (Exceto R$ 28.530.494,22 R% 25.161.691,08 R$ 28.082.190,89 RS 30.365.004,32| R$ 36.834.074,29
ntra)
hEDU(;EJEs -R$ 2.578.354,38 -R$ 2.572.428,02 -RE 2.715.165,09 -RS2997.31447| -R%3.148.122,59
ECEITA LiquiDa
= R$ 25.952.139,54 R% 22.589.263,06 R$ 25.367.025,80 RS 27.367.689,85| R$ 33.685.951,70
Exceto Intra)
eceita Comente
L RE 817.604,59 R$ 1.020.334,50 RE1.225.074,63 R%1.433.047.75| R$1.626.31940
Intraorgamentaria
eceita de Capital
| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

ntracrgamentaria

otal das Receitas
rcamentarias e
ntracrgamentarias

R$ 26.769.744,43

R$ 23.609.597,56

R$ 26.592.100,43

R$ 28.800.737,60

R$ 35.312.271,10

eceita Tributaria
ropria

R 1.217.982,52

RF 1.557.623,04

R§ 1.533.548,69

R% 1.604.136,43

RF 2.752.371,87

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo OKMPL9.




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Origens das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020

%% de Receita
Tributaria Propria em
lagio ao total da

[Zce'rta comente

5,04% 6.,43% 6,05% 5,76% 8,19%

% Média de RTP em
lagio ao total da
FZce'rta comrente

Fonte: Relatério Técnico (fls. 18/19 - Doc. 223298/2021)

35. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +
ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 2.752.371,87 (dois milhdes, setecentos e

cinquenta e dois mil, trezentos e setenta e um reais e oitenta e sete centavos):

Origens das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020
frTU R$ 91.486,89 R$ 109.453,90| R$ 107.732,33 R$ 111.360,20 RS 142.822,73
IRRF R$ 290.515,08 R$ 373.536,76 R$ 410.067,34 R$ 473.202,37 RS 573.681,35

ISSaN R§ 386.448 72 R$ 439.094 34 R$ 498.871,67 R$ 587.040,55 RS 684.614,03

TBI R§ 256.749,57 R$ 314.653,89 R$ 254 064,53 R$ 194.060,38] RS$ 1.080.808,43

TAXAS R$ 75.192.45 RS 79.490.93 R$ 179.040,13 R$ 157.550,93 RS 207 478,75

CONTRIBUICED DE

¢ R$ 90.157,32 R$ 166.481,38 R$ 19.504,77 R$ 0,00 R$ 0,00
[MELHORIA +CIP
MULTA E JUROS
RS 1.391,33 R$2.713,17 R$ 3.626,67 R$ 2.541,32 RS 2.345,09

TRIBUTOS

DIVIDA ATIVA R$ 15.608,42 R$ 38.495 59| R$ 59.85527 R$ 62.651,49 R$ 30.615,42
MULTA E JUROS

R$ 10.432,74 R$ 32.807.08 R$ 885,92 R$ 15.729,19 R$ 12.005,07

DIVIDA ATIVA

TOTAL R$ 1.217.982,52 R$ 1.557.623,04 RS 1.533.848,69 RS 1.604.136,43| RS 2.752.371,87

Fonte: Relatorio Técnico (fl. 20 — Doc. 223298/2021)

4 - PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO

CORONAVIRUS

36. A Lei Complementar 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual tem
por finalidade: suspensdao dos pagamentos das dividas contratadas entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacdo de operagdes de crédito interno
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e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito; e entrega de
recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2020.

37. O art. 5° dessa lei determinou a Unido, no exercicio de 2020, a entrega
na forma de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de
reais) para aplicagéo, pelos poderes executivos locais, em agdes de enfrentamento a Covid-

19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros.

38. Dessa forma, o Municipio de Castanheira recebeu o valor relativo as

acoes de combate a Covid-19, conforme quadro abaixo:

IDeullamanln
Fonte Descrigiao do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMT

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
5., Il (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

077000 R 2.275.044 42

080000 A poio ﬁnancf.:lro prestado pela UT‘an a"c:s entes ff.:d&ratwos 1.]ue recebem do FPM (MP n. 938, de RS 314.270,46
21472020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros)

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentarss individuais-Coronavirus R% 0,00

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentarss de bancada-Coronavirus R% 0,00

074000 Acoes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 RS 565.2258 41

— Auxilio financeiro pela Unido &s santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. RS 0,00
13.995/2020)

078000 'IS'raInsferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. RS 126.261,02

078000 ransferéncia de recursos para aplicag@o em outras agbes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R% 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 24 - Doc. 223298/2021)

4.1 - PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID - 19
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39. A Resolugcdo Normativa 4/2020-TP, alterada pela Resolugdo Normativa
08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizagédo, transparéncia e prestagdao de
contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19.

40. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e
contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia da Covid-19, deverdo adotar, no ambito municipal, a criagcdo de programas ou
agdes especificas para contabilizagdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da
Covid-19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para

identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

41. No exercicio de 2020, o Municipio de Castanheira aplicou em 19
(dezenove) projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de
R$ 2.518.016,22 (dois milhdes, quinhentos e dezoito mil, dezesseis reais e vinte e dois

centavos), conforme tabela apresentada a seguir:

Detalhamento
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (RS) Liquidado (R$) Pago (R%)
TCEMT

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigatdo dos efeitos R% 2.159.078,16 R% 2.159.078,16 R% 2.159.078,16
financeiros)

\Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 jgue recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R% 117.677,70 R$ 117.677,70 R% 117.677,70
14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unifo decorrentes de emendas
072000 R : . RS 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

[Transferéncias da Unifo decorrentes de emendas
073000 . RS 0,00 R%$ 0,00 R% 0,00
parlamentares de bancada-Coronavinus

lAcoes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 COVID 19

R% 227.279,36 RE 227.279,36 R$ 227.279,36

075000 suxilio financeiro pela Unido &s santas casas e hospitais =% 000 "3 0.00 RS 0.00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lein. 13.995/2020) ! ! !

L feréncia d sos do P de Enfrent t
076000 rans er?ncla = recursos do Frograma de Snirsntamento a0 R% 13.981,00 RS 13.951,00 RE 13.981,00
Coronavirus - LC 1732020, art. 5., |

[Transferéncia de recursos para aplicagio em outras agdes
iemergenciais (Lei n. 14.017/2020)

EEEE TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 2.518.016,22 R$ 2.518.016,22 RS 2.518.016,22

076000 RS 0,00 R% 0,00 R% 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 27 — Doc. 223298/2021)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo OKMPL9.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

5 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

42. No

intraorgcamentaria, correspondeu a R$ 35.712.258,77 (trinta e cinco milhdes, setecentos e

exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive
doze mil, duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos) e as despesas
realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 31.907.738,61 (trinta e um milhdes,

novecentos e sete mil, setecentos e trinta e oito reais e sessenta e um centavos).

43. Destaca-se a seguir a série historica das despesas orgamentarias do
municipio, no periodo de 2016 a 2020:

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020

|Despesas correntes R$ 19.289.082,28 R$ 19.836.943.21 R$ 22.039.796,39 RS 22.444.398,19| R$ 24.390.527.41

R 8.648.432,02 R 9.873.524,87 R 10.612.042,40 R$ 11.526.574,82| R} 12.883.496,39

ociais

ressoal e encargos

tJuros e Encargos da I

Divida

R$ 0,00

RS u,uul

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

iOutras despesas
icomentes

R¥ 10.640.650,26

RE 9.963.418,34

R$ 11.427.753.99

R$ 10.917.823,37

R% 11.507.031,02

Despesas de Capital

% 3.951.016,02

R$ 1.811.519,82

RS 3.957.721,27

R$ 3.351.795,16

R$ 5.901.558,50

|In1.'estim entos

R¥ 3.951.016,02

R$ 1.811.519,82

R% 3.957.721.27

R% 3.351.795,16

R$ 5.901.558,50

Ilnvemﬁes Financeiras

R 0.00)

F3 0.00)

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Amortizagdo da Divida

R$ 0,00|

R3 0,00|

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Despesas
ntracrgamentarias

R$ 865.102,81

R$ 1.027.279,42

RS 1.240.632,57

R$ 1.506.594,93

R$ 1.615.652,70

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 26 — Doc. 223298/2021)

6 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

44, Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 33.166.062,40) com
as despesas realizadas (R$ 28.638.165,94), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 4.527.896,46 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, oitocentos e

noventa e seis reais e quarenta e seis centavos), conforme valores das receitas e despesas
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orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT
43/2013.

45, Evidencia-se a seguir o histérico da execugado orgamentaria de 2016 a
2020:

2016 2017 2018 2019 2020

Receita Arrecadada

_— RY 24.534.502 27 R 21.179.467 82 R¥ 24 694 533,87 R$ 26.623.724,65| RY¥ 33.166.062,40
justada

Despesa Realizada

hiustad R¥ 22 053.566,18 R% 20.092.759,83 R$ 24 358 880,58 R$ 24 165483 46| R¥ 2B.6358.165,94
justada

Resultado

- R$ 2.480.936,09 R$ 1.086.707,99 R$ 335.653,29 R$ 2.458.241,19| RS 4.527.896,46
Orgamentario (R$)

Fonte: Relatério Técnico (fl. 32 — Doc. 223298/2021)

7 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

46. No exercicio de 2020, o Municipio de Castanheira garantiu recursos
para quitagdo das obrigacdes financeiras, de acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 6.247.766,10 (seis milhdes, duzentos e
quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e seis reais e dez centavos) e liquida no valor de
R$ 4.037.843,97 (quatro milhdes, trinta e sete mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
noventa e sete centavos), conforme Quadro 5.2 (fl. 91 - Doc. 223298/2021).

8 - DIVIDA PUBLICA

47. Nao houve divida consolidada liquida, em 31/12/2020, conforme

quadro a sequir:
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1. Divida Mobiliria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 0,00
2.1. Empréstimos RS 0.00
2.1.1. Intermas R 0,00
2.1.2 Estermos RS 0,00
2 2. Reestruturagdo da Divida de Estados = Municipios RS 0,00
2 3. Financiamentos R3 0,00
23.1. Intermas R3 0,00
2.3.2 Extemos R% 0,00
2.4, Parcelamento & Renegociagdo de Dividas RS 0,00
2.4.1. De Tributos RS 0,00
2.4.2 De Contribuipdes Previdenciarias R 0,00
2.4.3. De Demais Contribuighes Sociais RS 0,00
244 Do FGTS RS 0,00
2.4.5. Com Instituigio M3c Financeira R3 0,00
2 5. Demais Dhidas Contratuais RS 0,00
3.'Pret:atéricrs FPostericres a 05/0572000 (inclusive) - Vencidos e R$ 0,00
|Him Pagos
Outras Dividas R3$ 0,00
. Disponibilidade de Caixa R$ 5.968.936 42
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta RS 6.247.7668,10
5.2. (-} Restos a Pagar Processados RS 278,820,688
6. Demais Haveres R$ 0,00
|Div. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) ()={1 - ) -R$ 5.968.936 42
:ﬁ;ﬁgﬂ:ﬁgﬁ? CALCULO DOS LIMITES DE RS 20 571 744,54
% da DC sobre a RCL Ajustada 0,00%
% da DCL sobre a RCL Ajustada 0, 00%
LIMITE DEFINIDO POR F!ESCH.UQ..E\U 0O SEMADO FEDERAL: RS 35,496 003,44
= 12036
OUTROS VALORESNAO WTEGRANTESDADC |
PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R3 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (M3g incluides na RS 0.00
DC)

FPASSIVO ATUARIAL - RPPS R5 18822 318,05
[INSUFICIENCIA FINANCEIRA R$ 0,00
DEROSITOS CGNS-IGI‘MI;E]ES SEM CONTRAFPARTIDA R5T73.851.85
RESTOS & PAGAR NAD PROCESSADOS R51.931.082.45
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Descrigio Valor RS
ANTECIF’ACE.'D DA RECEITA DRQAMENT;E&RIA-ARG R¥ 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP RE% 0,00
AF’ROPRIA@E.O DE DEPOSITOS JUDICIAIS RE% 0,00

Fonte: Relatério Técnico (fls. 100/101 — Doc. 223298/2021)

9 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

9.1- Educacao

Receita Educagéao (R$) Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)

18.825.583,77 5.427.558,74 28,83 25,00 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 105 — Doc. 223298/2021)

48. O municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 28,83% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicao

Federal.

49, Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Histérico — Aplicagao na Educacgao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 28,55% 33,25% 29,06% 29,49% 28,83%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 39 — Doc. 223298/2021)

9.2- Aplicagcao na Valorizagao e Remuneracao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

2.848.330,44 2.564.618,16 90,03 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 108 — Doc. 223298/2021)
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50. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracgao dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
90,03% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacdes
contidas nos artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007.

51. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Historico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado 60%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 70,29% 84,32% 68,69% 85,15% 90,03%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 40 — Doc. 223298/2021)

9.3-Saude
Receita Base - R$ Despesa - R$ % sobre a Receita Base | Limite minimo (%) | Situagao
18.228.892,52 3.533.180,55 19,38 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 111 — Doc. 223298/2021)

52. Em despesas com agdes e servigos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 19,38% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar 141/2012.

53. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagao

de recursos na saude:

Historico — Aplicagao na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 29,08% 25,84% 30,63% 22,88% 19,38%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 41 — Doc. 223298/2021)
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9.4-Pessoal

54. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 29.571.744,54 (vinte e nove milhdes, quinhentos e setenta e um mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e cinquenta e quatro centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 13.858.904,94 46,86 54 Regular
Legislativo 815.668,44 2,75 6 Regular
Municipio 14.674.573,38 49,62 60 Regular

Fonte: Relatério elaborado por este relator Técnico Preliminar (fls. 115 — Doc. 223298/2021)

55. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2020, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 46,86% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso Ill, do art. 20, da
Lei Complementar 101/2000.

56. A série histérica de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2016 a 2020, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo
Aplicado -% 38,62% 42,88% 44,20% 53,60% 46,86%
Limite maximo Fixado 6%
Poder Legislativo
Aplicado -% 2,77% 3,00% 3,20% 3,12% 2,75%
Limite maximo Fixado 60%
Poder Legislativo
Aplicado -% 41,39% 45,88% 47,40% 56,72% 49,62%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fls. 42/43 - Doc. 223298/2021)

9.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF
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Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
17.152.196,55 1.176.150,00 6,85 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 120 — Doc. 223298/2021)

57. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

58. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

59. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2016 a 2020:

Repasse para o Legislativo
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Percentual 7,00%
Maximo Fixado
Aplicado - % 6,89% 6,86% 7,35% 7,00% 6,85%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 44 — Doc. 223298/2021)

10 — OUTROS ITENS

60. Houve o cumprimento da meta de resultado estabelecido na Lei de

Diretrizes Orgcamentarias de 2020.

61. As eventuais irregularidades na avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Camara Municipal serdo averiguadas

por meio de Representacdo de Natureza Interna.

11 -REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO
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62. Houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, bem

como a apresentagao do Relatério Conclusivo.

63. Nao houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art. 42 e paragrafo unico da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

64. Nao houve contratacdo de operagcao de crédito nos 120 dias que
antecedem o final de mandato do Poder Executivo, obedecendo ao art. 15, caput, da
Resolugao do Senado Federal 43/2001.

65. Nao houve contratacdo de operacdo de crédito por antecipacao de
receita no ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar
101/2000 e o art. 15, § 2°, da Resolugcédo do Senado Federal 43/2001.

12 - PRESTAGAO DE CONTAS

66. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cado dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel

pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

67. O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestagao de
Contas Anuais fora do prazo legal, em desacordo com a Resolugdo Normativa 36/2012 —
TCE/MT. Contudo, n&o foi narrada irregularidade, pois a obrigatoriedade do envio cabe a

atual gestéo.
13- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
68. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do

Parecer 5.795/2021 (Doc. 262221/2021), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho, opinou:
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a) pela deliberagédo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Castanheira, referentes ao
exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n°
269/2007, sob a administracdo da Sra. Mabel de Fatima Melanezi Almici.
b) pelo saneamento dos achados 1.1 da irregularidade CB02 e 3.1 da
irregularidade FB03; e manutengéo do achado 2.1 e 2.2 (DB08).

c) pela recomendacéo a atual gestao do Poder Executivo para que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal
Municipal — IGFM.

c.2) promova o aperfeicoamento do planejamento orgamentario, evitando
a abertura de créditos adicionais em montante superior a autorizagao
legislativa fixada na Lei Orgamentaria Anual, porquanto tal atitude
compromete a previsdo da execugado orgcamentaria e prejudica o
exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua funcdo de autorizador de
despesas.

c.3) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o
periodo, especialmente aqueles decorrentes de excesso de arrecadagao,
evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em
conformidade com as disposi¢oes do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

c.4) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de
governo, nos termos Resolugdo Normativa n°® 36/2012 — TCE/MT.

c.5) adote providéncias para manter as contribuigbes relativas ao RPPS
em dia, evitando-se o pagamento de juros e multas.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 30 de novembro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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