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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Wagner Vicente Da Silveira - ex Prefeito (documento digital
213411/2021), referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de
Governo (documento digital 196973/2021), do municipio de Vila Bela Da Santissima Trindade, referente ao exercicio
de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

WAGNER VICENTE DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do més de setembro s6 foi realizado no dia 22/07/2020, contrariando o art. 29-A, § 2°, inc. Il, da
CF/88. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta feita no sistema Aplic (Informes Mensais - Contabilidade - Langamento Contabil -
Razado Contabil - Conta 35112020100 - Repasse concedido de duodécimo) verificou-se que o repasse do més de
setembro ocorreu somente no dia 22/09/2020, contrariando o art. 29-A, § 29, inc. I, da CF/88 que estabelece que os
repasses ao Poder Legislativo devem ocorrer até o dia 20 de cada més:

Data de processamento: 01/10/2021 Pégina 2 de 30



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAD

e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Telefone(s): (65) 3613-7593 [ 7602 / 7186

A . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE :: CNPJ: 03214160000121 .

.QJ% Sistema g Pecas de Plangjamento ,C_!|$ Prestagde de Contas Q Informes: Menzais Q Informes: Envic Imediato Qu Auditoria Q Impresséies Cru
Razao Contabil

ﬁ :: Cliqgue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgles

=l Resultadols) da consulta

Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil

[ DEZEMBRO | 35112020100

B Data 4 Descrigio Yal débito Val cré.. Detahamento Histdrico
15/01/2020 REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 212.500,00 0,00/ 1115716/011)00/000000 | 140649638 : REPASSE CONCEDIDO - DUDDECIMO
12/02/2020 REP&5SE CONCEDIDO - DUODECIMO 20.000,00 01,00/ 111571610/1100j000000 | 140661620 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
18/02/2020 REP&5SE CONCEDIDO - DUODECIMO 152.500,00 0,00/1115716101100I000000 | 140661621 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
13/03/2020 REP&SSE CONCEDIDO - DUODECIMO 50.000,00 01,00[11315121011001000000 | 140643640 : REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO
18/03/2020 REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 162.500,00 0,00[11315121011001000000 | 140643642 : REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO
25/03/2020 REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 38.000,00 01,00[113151 2011001000000 | 140643641 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
17/04/2020 REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO 250.500,00 01,00[113151 2041001000000 | 140664454 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
158/05/2020 REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMOD 250.500,00 0,00{113181210/1100I000000 | 140655186 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMD
18/06/2020 REP&SSE COMCEDIDO - DUODECIMOD 260.500.0 0.00] 113181 2|01 |00/200000 : REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO

1]
19/08/2020

ONCEDIDO -

DUDDECIMO

250, i}

140661635
T40EE1646

E CONCEDIDO -

DUODECIMO

Manifestacdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegagfes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 250.500,00 0,00/ 1131912/01/00j000000 | 140669626 : REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO
1740942020 REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 250.500,00 0,00/ 1131912/01/00j000000 | 140673172 : REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO
15/1042020 REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO 250.500,00 0,00[113151210/1)00j000000 | 140674376 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
1641142020 REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 260.500,00 0,00/ 1131812101 ]00j000000 | 140672867 : REPASSE CONCEDIDOD - DUDDECIMO
111242020 REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 260.500,00 0,00/ 1131812101 1001000000 | 140675558 : REPASSE CONCEDIDOD - DUDDECIMO

“Vejam, analisando o relatério técnico preliminar, vimos discordar do apontado, pois seria impossivel o repasse do
duodécimo do Legislativo de setembro/2020 ter ocorrido em 22/07/2020.

Data de processamento: 01/10/2021
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A APLIC [Madulo Auditona) 1 PREFEITURA MUMICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE 2 CMPk 03214160000121 ;

A D Sistema 9 Pegas de Planejamento 3% Prestagéo de Contas g Informes: Mensais & Informes: Envie Imediste | @y Auditoria U Impressdes 0 Cru
. Razao Contabil

ﬁ i+ Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais apgoes

T Recutads) da consulla

Consulbs parametrizada

HMéts de referdncia Conla contabil
[DEZFMBRAN | [3511202m00
S Data # LDosonplo Wal débile Vo, erd . Detahamante Hizgtanesa
16.401,2020 |REPASSE CONCEDIDO - OUODECIMA 212 .500.00 000 MSTEONNNOON000 | 140649633 | REPASSE COMCE DIDD - DUODECIMD
12,402,200 |RFPASSE CONCEDIDO - OUOBECIMA 2000070 000 111SPEDNINNCCONNN | 1406R1 620 REP&SSE CONCEDIDD - BLINDECIME
19,/02,2020 REFASSE CONCENIDD « OUORECIMO 152 500,00 000 1 SHAENNNONON0N0 | 140681621 : REPASSE COMCEDIDD - DLUODECIMD
13/03,2020 REFASSE CONCEDIDD « OUONECIMO %0000, ann 11 AEZ0N00000000 | 140649640 : REPASSE COMCEDIDD « DUODECIMO
18,/03,2020 |REPASSE CONCEDIND - OUONECIWA| 16250000 000 1310100000000 | 140649642 : REPASSE CONCEDIDD - DUDDECIME
25/03/2020 |REPASSE CONCEDIDD DUDDECIMA| 38.000,00 0,00 1131S12011100/000000 | 140649541 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
17404/2020 REFASSE COMCEDIDD - DUCODECIMO| 250.800,00 2,00 11311200 00000000 | 140664454 : REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMD
19,/08,2020 HEPASSE CONCEDIDD -uUI.ILIEI.qu: 260).500,00 .00 1131212001 D0L00000 | 140655185 : REPASSE CONCEDIDD - DUDDELIMD
HEFASSE COMCEDIDD - DUCDECIMD 250,500 00 000 113151200 00000000 | 140661 535 : AEPASSE CONCEDIDD - DUODECIMD
b |EE = CONCEDIDO - DUODECIMO SE COMCEDIDOD - DUDDECIME
|HEFASSE COMCEDIDO - DUODECIMO| 2Bl B0 0,00 11 ANENZ0NO0C00000 | 140669525 : RERASSE COMCEDIDO - DUODECIMO

|HEFPASEE CUNCEDIDU - DUODECIMO 2hUL.B00 LU 000 110N U0C0000 | 1406731 72 : REPASSE COMCEDIDO - DUODECIML
181042020 |[HEPASGSE CONCEDIDU - DUODECIMO 25050000 000 11 NENZ0NO0KC0000 | 140674375 : HEPASSE COWCEDIDD - DUODECIMD
1641142020 |REPASSE COMCEDIDO - OUDDECIMO 26050000 0.00 11 NENZ0NIN0000000 | 140672057 : REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO
114242020 |REPASSE COMCEDIDO - OUDDECIMO 26050000 0.00 11 NENZOHIN0000000 | 140675553 : AEPASSE COWCEDICO - DUODECIMD

Inclusive a tabela acima, demonstrada no relatério na pagina n® 51, aparece grifado 22/07/2020 apontando
indevidamente como repasse de setembro/2020 e duas linhas abaixo podemos perceber que o repasse do
duodécimo de setembro/2020 foi efetuado no prazo antes do dia 20/09, foi repassado em 17/09/2020.

Com certeza, houve um equivoco no relatério, ndo houve atraso no repasse do duodécimo no més de
setembro/2020, portanto tal apontamento como irregularidade néo deve prosperar.”

Analise da defesa:
Diante dos argumentos e alega¢Bes da defesa, cabe esclarecer que a Constituicdo Federal imp6e o prazo para

repasse até o dia vinte de cada més, portanto, ndo ha margem alguma para atraso no repasse ou qualquer
flexibilidade legal para que essa data limite ndo seja cumprida pelo Poder Executivo:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: Il - ndo
enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Cabe destacar que no Tribunal de Contas de Mato Grosso é pacifico que o atraso do repasse financeiro prejudica as
atividades do Poder Legislativo, mesmo que o atraso tenha sido por periodos curtos, como segue:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder]
Legislativo, pelo Poder Executivo municipal, contraria o art. 29-A, § 2°, |l, da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do
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Prefeito, podendo a Camara Municipal acionar o Judiciario por meio de mandado de seguranca para resguardar o seu direito. (CONTAS
NUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Parecer 11/2014 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 12/08/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo 76988/2014). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2014, n° 7, ago/2014).

Concernente aos argumentos trazidos pela defesa, verifica-se que houve um equivoco quanto a mencao do més de
setembro, porém a imagem inserida no corpo do Relatério Técnico estava nitida que o repasse em atraso era o do
més de julho (més 07).

Conclui-se, com base na analise, pela manutencéo da irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve contratagdo de despesa no montante de - R$ 555.662,00 nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O quadro 12.3 evidenciou que havia indisponibilidade financeira em varias fontes em 31/12/2020,
afim de verificar se houve a contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira, foi comparada estas indisponibilidades na mesma fonte em 30/04/2020, conforme pode ser
visualizado a seguir:

Data de processamento: 01/10/2021

Despesa contraidal
. Indisponibilidade Resultado nos Gltimos
Fonte Descricdo da Fonte .
quadrimestres
data 30/04 (A) data 31/12 (B) (B) — (A)
00 Recursos Ordinarios - R$ 9.647.283,04 - R$ 7.321.880,04 R$ 2.325.403,00 R$ 0,00
Receitas de Impostos e de|
01 Transferéncia de Impostos - - R$ 376.584,73 - R$ 244.680,50 R$ 131.904,23 R$ 0,00
Educacéo
Receita de Impostos e
02 Transferéncia de Impostos - -R$1.215.657,53 - R$ 282.097,63 R$ 933.559,90 R$ 0,00
Saude
Transferéncia de Recursos|
14 do Sistema Unico de Salde - R$ 51.788,05 - R$51.788,05 R$ 0,00 R$ 0,00
— Unido (até 2018)
Transferéncias do FUNDEB
(aplicagdo na remuneragéo|
dos profissionais do|
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18 Magistério em  efetivo - R$ 320.312,38 - R$ 322.038,79 -R$1.726,41 -R$1.726,41
exercicio na Educacao
Basica)

Transferéncias Fundo al
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo|
46 . R$ 0,00 - R$ 553.935,59 - R$ 553.935,59 - R$ 553.935,59
Federal — Bloco de Custeio|
das Acdes e Servigcos

Publicos de Saude

Total - R$ 555.662,00

Pode-se identificar que a diferenga entre a indisponibilidade do dia 31/12 e do dia 30/04 foi positiva
em quase todas as fontes, com excecéo da fonte 18 e 46. Dessa forma, fica evidenciado que houve uma aumento no
total das obrigacdes a serem custeadas pelas referidas fontes do dia 30/04 a 31/12, no montante de R$ 555.662,00,
0 que evidencia que houve assun¢do de novas obriga¢cdes nos Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira.

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegagfes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Nobre Conselheiro e equipe técnica, com certeza somos sabedores de nossa obrigagdo quanto a legalidade,
principalmente com os ditames da LC n° 101/00, mas o exercicio de 2020 foi assolado por uma catastrofe sanitaria
ocasionada pela pandemia do COVID -19, assim também aconteceu na gestdo do municipio de Vila Bela da SS.
Trindade, ficando impossivel o cumprimento de qualquer peca de planejamento, vejam, o IGP-M (FGV) de janeiro a
dezembro/2020 chegou ao percentil de 23,18% onerando os pre¢os de todos os produtos que utilizamos na
manutencao e no consumo da maquina publica, ficou impossivel o controle financeiro, logicamente fomos obrigados
a direcionar os recursos ordinarios do municipio para a saude, com a finalidade de preservarmos a vida de nossos
municipes no combate ao COVID -19, com certeza contratamos mais profissionais na area de saude, tivemos que
repactuar o contrato de atendimento médico de urgéncia/emergéncia com o Hospital de nossa municipalidade,
também repactuamos os servigos de diagnésticos principalmente tomografia e testagem dos infectados, adquirimos
respiradores para dar suporte ao tratamento, adquirimos veiculo com UTI mével para transporte de pacientes e varias
outras medidas de urgéncia, que com certeza causaram desequilibrio financeiro ao municipio.

Vejam, o orgamento inicial para manutencéo da Secretaria de Salide em 2020 era R$ 15.459.000,00 (quinze milhdes
guatrocentos e cinquenta e nove mil reais), executamos até o final do exercicio o valor de R$ 22.352.992,02 (vinte e
dois milhdes trezentos e cinquenta e dois mil novecentos e noventa e dois reais e dois centavos), sdo quase R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais) que tivemos que reforcar para enfrentamento da COVID-19.

N&o resta dividas que o aumento da inflagdo em 2020 causou um sobre preco em todos 0s insumos e servigos
conjuminado com os pesados investimentos que fizemos na saude, ocasionaram o descontrole financeiro, mas o
valor de R$ 555.662,00 (quinhentos e cinquenta e cinco mil seiscentos e sessenta e dois reais) ndo é expressivo,
pois representa a arrecadacgdo de apenas 02 (dois) dias, se dividirmos a receita corrente arrecadada em 2020 de R$
81.037.439,64 por 365 dias.

Entendemos ser injusto, depois do ocorrido em 2020, sofrermos qualquer penalizagdo por um desequilibrio pequeno,
as decisOes dessa Corte de Contas, representada pelo Nobre Relator, tera que ser pautada principalmente pelo
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principio da Razoabilidade, ja que foi impossivel seguirmos o planejado para 2020 apds a ocorréncia de tantas
adversidades e imprevistos catastroficos. Ainda, ndo foi intencional, ndo cometemos ma fé ou dolo, ou seja, o gestor
ndo foi causador da situacéo calamitosa, ndo foram seus atos ou decisdes que culminaram na irregularidade, entao
pedimos seu saneamento.”

Analise da defesa:

A defesa ndo apresentou argumentos sobre os fatos contabeis que justificassem a irregularidade, ou seja, a
contratacdo de despesa no montante de R$ 555.662,00 nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira.

Os argumentos trazidos ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade, desse modo opina-se pela manutencao da
irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1 ) Balango Orgamentario da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor da dotagdo atualizada,
resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar o Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao
de contas (Apéndice C), constatou-se o valor atualizado para fixacdo das despesas no montante de R$
102.405.246,45, portanto superior ao valor de R$ 102.380.336,78, detectados na analise conjuna do orgcamento inicial
e o orcamento final apés as suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme informacdes do sistema Aplic/TCE,
demonstrados no Quadro 3.1 do Anexo 3 deste relatério técnico.

Manifestagdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Consta no relatério técnico no tépico 3.1.3.1. LATERACOES ORCAMENTARIAS, apontamento as alteracdes
realizadas no orgamento do exercicio de 2020 por meio da abertura de créditos adicionais, que séo classificados nos
incisos I, Il e 11l do art. 41 da Lei n°® 4.320/64, respectivamente em suplementares, especiais e extraordinarios, sendo
que no APENDICE C, o valor total do Anexo- 12 é de R$ 102.405.246,45 e no APLIC é R$ 102.380.336,78 para o
orcamento final, uma diferenca de R$ 24.909,67. Vejam, numa execucdo orcamentaria de mais de R$
102.000.000,00, a diferenca apontada é irrelevante, no nosso entender deve ser desconsiderado, e apés a revisao
das referidas alteragbes orcamentarias durante 2020, concluimos que o valor prestado contas no sistema APLIC esta
condizente com a realidade dos fatos contabeis.

N&o resta duvidas que a prestagdo de contas no APLIC foi devidamente executada, e atualmente é o meio que as
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unidades gestoras prestam contas ao TCE e a populacdo em geral, portanto, durante 2020 enviamos todas as cargas
exigidas e com certeza prestamos contas dos recursos publicos recebidos em nossa gestéo.”

Andlise da defesa:

A defesa reconhece o cometimento da irregularidade e justifica apenas pelo fato de considerar o valor da diferenca
como sendo irrelevante, desse modo a irregularidade deve ser mantida, pois os Balangos enviados ao TCE/MT
devem refletir a realidade contabil.

Trata-se de irregularidade de cunho contabil pois, a dotacdo atualizada ndo corresponde ao Orcamento Inicial
somados aos créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo e por Superavit Financeiro, ou seja, 0s
registros contabeis ndo representam fidedignamente a situa¢éo do Or¢camento Final do municipio.

As informacdes contdbeis destinam-se ao fornecimento de informagdo para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo pelos usuérios. Visando o cumprimento dos objetivos da
informacao contdbil e sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representagdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e a verificabilidade).

Na pratica, as caracteristicas qualitativas séo integradas e funcionam em conjunto.

Ou seja, se uma das caracteristicas ndo for observada, ha desdobramentos geralmente impactando na observancia
das demais caracteristica, o que chamamos de efeito em cascata.

A informacéo contabil para ser Gtil deve estar representada fidedignamente. A Norma Brasileira de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (MCASP, 82. Edi¢cdo, p. 25) conceituam o
atributo contabil da representacgéo fidedigna da seguinte forma:

"Para ser util como informagéo contabil, a informacéo deve corresponder a representacéo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros
que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcangada quando a representacéo do fendmeno é completa, neutra e livre de
erro material. A informagao que representa fielmente um fendbmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagao, a qual
pode néo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica”.

Destaca-se ainda que a representagdo ndo fidedigna das informacdes contébeis pode interferir no processo decisorio
dos usuarios contabeis influenciando-os de forma relevante e material.

Considerando a legislagdo contabil apresentada nesta andlise da defesa, considera-se mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3.2 ) Divergéncia de R$ 233.665,28 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacédo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referente a fonte 76000 (PFEC
Inc I). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Banco do Brasil disponibiliza no seu site valores repassados pela Unido aos municipios, dentre
estes as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes (Sistema Aplic) 80000,
76000 e 77000. O total desses valores repassados disponibilizados pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de
2020, foram comparados com os valores registrados como receita arrecadada pela prefeitura de Vila Bela de
Santissima Trindade, sendo demonstrados a seguir:

b AFM - APOIO FINANCEIRO ADS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Inc | {76000) | PFEC Inc Il (77000)

12 Bim,/2020 RS$0,00 RS$0,00 RS$0,00
22 Bim/2020 R$69.320,19 RS$0,00 RS$0,00
32 Bim,2020 R$343.859,40 R$58.397,58 R$1.054.773,63
42 Bim,2020 R$215.410,58 R$116.795,16 R$2.109.547,26
52 Bim,2020 R$308.373,50 R$58.472,54 R$1.051.525,53
62 Bim,/2020 RS$0,00 RS$0,00 RS$0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1 R5936.963,67 R5233.665,28 R54.215.846,42
Contabilizagio®* (2) RS0,00 RS0,00 RS0,00
Diferenga (1) - (2) R$936.963,67 R$233.665,28 RS4.215.846,42
Total da Diferenca R55.386.475,37

{*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/COMEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Dessa forma, por meio do quadro apresentado, pode-se verificar que consta divergéncia dos
valores informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de Pedra Preta e o disponibilizado no site do Banco do
Brasil no montante de R$ 5.386.475,37 quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes
80000, 76000 e 77000.

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Quanto aos recursos recebidos, devido a pandemia do COVID-19, pelo Poder Executivo, informamos que fizemos a
prestacdo de contas para a sociedade e para o Ministério Publico, estdo disponiveis no Portal de Transparéncia na
aba COVID 19 — OUTROS DOCUMENTOS, tanto no link:

|https://WWW.vi|abeladasantissimatrindade.mt.gov.brfl'ransparencia/Covid-lQl |

Informamos ainda, que os langamentos contabeis de receitas recebidas e despesas executadas, todos foram
devidamente classificados em suas fontes de recursos e detalhamentos, e esperavamos que estariam enviados nas
tabelas do sistema APLIC/TCE. Também podemos ter acesso as receitas e despesas através do sitio oficial,
ferramenta de consulta que possui uma aba intitulada COVID 19, que disponibiliza relatérios processados
diretamente do banco de dados do sistema de contabilidade, demonstrando novamente que todas as receitas
transferidas e despesas executadas no combate ao CORONAVIRUS — COVID19, foram devidamente contabilizados
conforme detalhamento instituido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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A imagem acima, demonstra que todas as receitas do COVID-19, transferidos pela Lei Complementar n° 173/2020,
foram devidamente contabilizados com seus detalhamentos instituidos pelo TCE/MT, todavia, as informacdes para
enviadas no APLIC ndo chegaram até o detalhamento da fonte de recurso, méas reforcamos foram devidamente

contabilizados.”

Analise da defesa:

Os argumentos trazidos pela defesa séo procedentes, houve a contabilizagdo dos repasses do governo federal.

Importante destacar que os recursos recebidos provenientes da LC 173/2020 se dividiam em duas espécies: os que
eram destinados a salde e a assisténcia social - recursos vinculados (076000) e os que foram repassados sem
destinacéo especifica - recursos de livre movimentagcdo (077000). Em se tratando das transferéncias recebidas

provenientes da MP 938/2020 - Lei 14.041/2020 - os recursos séo de livre movimentagéo (080000).

Na andlise do Anexo 10 do municipio — periodo de janeiro a dezembro de 2020 — verificou-se que os recursos foram

registrados como Outras Transferéncias da Unido no montante de R$ 5.386.475,37.

Data de processamento: 01/10/2021
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MUNICIPIO DE ViLa BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2020
ANEXO 10, DA LEI 4.320/64 - COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA COM A ARRECADADA

R$.1,00
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PARA MAIS PARA MENOS
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Ja em consulta ao Sistema APLIC (Informes Mensais>Contabilidade>Langamento Contabil>Razdo Contabil>Conta
6212 - Receita Arrecadada) verifica-se que todos os recursos recebidos para enfrentamento da Pandemia foram
registrados como Outras Transferéncias da Unido - Principal (1.7.1.8.99.1.1) e detalhamento 00000 no montante de
R$ 5.386.475,37.

Ocorre que os recursos recebidos referente a LC 173/2020, 5°, | séo recursos vinculados e deveriam ser registrados
no detalhamento 076000. J& em relacdo aos detalhamentos de fontes 077000 e 080000 por se tratar de recursos nao
vinculados poderiam ser registrados no detalhamento 000000.

Dessa forma, a irregularidade permanece apenas quanto ao detalhamento 076000 no valor de R$ 233.665,28

Situacédo da andalise: MANTIDO E ALTERADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacgao inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos que integram a LDO/2020 n&o foram publicados tampouco
divulgados no Portal Transparéncia do municipio. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO (Apéndice A), foi realizada consulta ao Jornal
Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, meio de publicagdo oficial do municipio, e no site da
Prefeitura Municipal no qual foi constatado que a Lei Diretrizes Orgcamentéarias, para o exercicio de 2020, foi
publicada e disponibilizada sem os demonstrativos dos Anexos que compdem a Lei, em desconformidade com o art.
37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n° 101/2000.

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“A referida Lei Municipal (LDO-2020), foi devidamente publicada no Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, atendendo ao principio da publicidade, bem como no portal de transparéncia. Quanto aos anexos fica
impossivel publica-los em jornal pois sdo extensos, quanto ao portal realmente ndo disponibilizamos, mas
entendemos que o principio da publicidade foi atendido jA que os anexos foram apresentados em audiéncia, ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.”

Analise da defesa:

Inicialmente cumpre informar que as Leis (LOA e LDO) necessariamente precisam ser publicadas em diario oficial e
disponibilizadas no site da prefeitura/portal transparéncia. Entretanto, na impossibilidade de publicagdo dos anexos,
estes poderdo ser somente disponibilizados no site prefeitura/portal transparéncia desde que na publicagdo das Leis
seja informado o endereco eletrénico onde os anexos poderdo ser consultados.

A defesa reconhece o cometimento da irregularidade e a atribui a falha devido a extensédo dos anexos, no entanto,
conforme ja foi acima mencionado, os anexos podem ser publicados no portal, desde que seja informado o endereco
eletrénico quando da publicagcao em diario oficial.

Sendo assim, a irregularidade permanece inalterada.

Situacédo da analise: MANTIDO

4.2 ) A Lei Orgcamentéaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram LOA/2020 nao foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e no site da Prefeitura Municipal
foi constatado que a Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada e disponibilizada sem os
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art.
48 Lei Complementar n°® 101/2000, conforme demonstrado no Apéndice A do Relatério de Acompanhamento
Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice B).
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Manifestacdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Seguindo as explanag¢fes do quesito anterior referida Lei Municipal (LOA-2020), foi devidamente publicada no Jornal
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, atendendo ao principio da publicidade, bem como no portal de
transparéncia. Quanto aos anexos fica impossivel publica-los em jornal pois sdo extensos, mas entendemos que o
principio da publicidade foi atendido ja que os anexos foram apresentados em audiéncia, ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas.”

Andlise da defesa:

Inicialmente cumpre informar que as Leis (LOA e LDO) necessariamente precisam ser publicadas em diario oficial e
disponibilizadas no site da prefeitura/portal transparéncia. Entretanto, na impossibilidade de publicacdo dos anexos,
estes poderdo ser somente disponibilizados no site prefeitura/portal transparéncia desde que na publicacdo das Leis
seja informado o endereco eletrénico onde os anexos poderéo ser consultados.

A defesa reconhece o cometimento da irregularidade e a atribui a falha devido a extensdo dos anexos, no entanto,
conforme ja foi acima mencionado, os anexos podem ser publicados no portal, desde que seja informado o endereco

eletrénico quando da publicagdo em diario oficial.

Sendo assim, a irregularidade permanece inalterada.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 7.994.220,20 para cobertura de restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00, 01, 18, 19, 31 e 02, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a
indisponibilidade financeira para suportar 0s restos a pagar inscritos nas seguintes fontes:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida (R$)
00 - Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1) -7.321.880,04
01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo - 244.680,50
18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB - 145.562,03
02 — Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude - 282.097,63
Total -7.994.220,2

Sendo assim, o municipio de Vila Bela da Santissima Trindade ndo garantiu o principio do
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equilibrio financeiro, o qual deve ser calculado a relacdo entre as obrigagdo de despesas e a suficiente
disponibilidade de caixa por fontes de recursos.

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Nobre Conselheiro e Equipe Técnica, no Processo n° 8881-1/2018 —Contas Anuais Municipais de 2019 do Poder
Executivo de Vila Bela da Santissima, também discutimos esse assunto, pois tanto a Corte de Contas quanto o
Ministério Publico de Contas, jA demonstraram em seus pareceres divergéncia quanto a inclusdo do Restos a Pagar
N&o Processados no calculo do Quociente de Disponibilidade Financeira, citamos o Processo n° 8.422-0/2016 —
Contas Anuais de Governo de 2016 de Terra Nova do Norte, onde magistralmente o Procurador Geral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR, no PARECER 4463/2017, considera a obrigacdo das despesas apenas as liquidadas e
nédo as empenhadas, bem como o Nobre Conselheiro Interino MOISES MACIEL relatando as contas do Conselheiro
VALTER ALBANO DA SILVA, acompanham o parecer do MP de Contas, apesar da irregularidade apontada citar o
art. 42 da LRF, no caso em tela, em nossa defesa vamos seguir o Procurador, e considerar apenas as despesas
liquidadas. Abaixo colacionamos parte do parecer, e parte do voto do Relator, quanto ao assunto em tela:

“136. Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 4463/2017, do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e com
fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, todos|
da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel & Aprovacédo das contas anuais de governo
da Prefeitura de Terra Nova do Norte, exercicio de 2016, gestdo do Sr. Milton José Toniazzo, tendo como corresponsavel a contadora, Sra.
Paulawyara Vicente da Silva, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o nimero 013606/0-7."

“70. Apesar de o art. 42, LRF, n&o esclarecer o momento da ocorréncia do fato gerador dessa obrigacéo, se limitando a vedar a contratacéo
de “obrigacéo de despesa”, considerando se tratar de uma irregularidade gravissima, capaz de configurar inclusive o crime de “assungéo de
obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura”, previsto no art. 359-C do Cé6digo Penall3, alia-se aqui ao entendimento de que aj
obrigacéo de despesa considera-se realizada apenas quando efetivamente liquidada, e ndo quando contratada ou empenhada.
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*Tabela extraida do parecer do Ministério Pdblico de Contas.

Cita ainda nesse Parecer, a obra “DIREITO FINANCEIRO” do doutrinador JOSE RIBAMAR CALDAS FURTADO,
guanto a considerar apenas as despesas liquidadas, como segue:

“Entende-se, entretanto, que esse ndo e um bom critério. Isso porque o ato de contrair obrigagdo de despesa somente estara perfeito e
lacabado quando ocorrer a liquidagédo da despesa, isto é, quando acontecer a verificagéo do direito adquirido pelo credor, na forma do artigo
63 da Lei n° 4.320/64. No decorrer das fases anteriores — licitagdo, empenho e contrato —, o Poder Publico pode desistir do dispéndio, em
face do principio da autotutela e do principio da supremacia do interesse publico. Isso produziria, para efeitos criminais, a denominada
desisténcia voluntaria (Codigo Penal, art. 15, primeira parte).

Nesse contexto, seria bastante improvavel que uma despesa publica fosse liquidada até abril de um ano para ser paga no exercicio
Isubsequente — principalmente se tratando de fim de mandato —, hipétese em que se escaparia do prazo de dois quadrimestres previstos
no artigo acima mencionado. Assim, ficaria bem mais dificil burlar a vontade do artigo 42 da LRF, uma vez que, nesse caso, por forca do
paragrafo Unico do artigo em tela, o ente publico ficaria impedido de contrair obrigacdo de despesa até o final do Ultimo ano do mandato.

Se o critério adotado na esfera federal deixa a desejar do ponto de vista juridico, sob o aspecto contabil ele também n&o é bom. Isso porque
o regime contabil de apropriacdo da despesa publica é o da competéncia (LRF, art. 50, 1), e sendo assim, a expressdo obrigacdo de
despesa deve se referir a despesa liquidada, e ndo a contratada. (FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. Editora Férum: Belo
Horizonte, 2014. Paginas 482 e 483)

Entendemos que o Quociente da Liquidez Corrente, auferido pela andlise do (A) Ativo Circulante em relacdo ao
(B)Passivo Circulante do Balanco Patrimonial, sendo R$ 14.522.042,15/R$ 8.495190,10 = Liquidez Corrente 1,7094,
demonstrando disponibilidade para liquidacdes de obrigagBes a curto prazo, também foi avaliado no Relatério no
Topico 5.2.1.4 —QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE pela equipe técnica.

Temos que considerar a condigdo as especificidades que nossa municipalidade possui, somos municipio em area de
fronteira com a Bolivia, temos aproximadamente 2.500 Km de estradas ndo pavimentadas para executar
manutenc¢do, sdo mais de 150 pontes e madeira para efetuar manutencdo, possuimos 19 (dezenove) unidades
escolares na zona rural para mantermos em funcionamento, algumas distam até 250 km da sede do municipio, com
merenda escolar, transporte do escolar, garantindo a educacao de nossa criangas, sdo essas especificidades que
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tornam o planejamento e o cumprimento das obrigagdes financeiras pela gestdo do municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade um desafio, entdo a execucdo da despesa precisa ser muito dinamica, por isso licitamos e
empenhamos, e conforme a disponibilidade financeira, emitimos as ordens de fornecimentos e posteriormente
liqguidamos as despesas para ap0s efetuarmos o pagamento, ndo da para ficar cancelando empenho e licitando
novamente, ndo ha tempo habil é tudo muito dinamico.

Ainda, temos que considerar o caos financeiro ocasionado pela pandemia do COVID -19, j& citamos, também o
aumento de precos desenfreado, inflagdo acumulada em 2020 de mais de 20 pontos percentuais, 0 gasto
exacerbado de mais de R$ 7.000.000,00 gastos além do or¢ado para manutengdo da satde em 2020, ou seja, todos
esses fatores corroboraram para o caos financeiro, que no nosso entender, ndo ocorreu no Municipio de Vila Bela da
SS. Trindade, pois o indice de liquidez corrente ainda foi positivo, demonstrando que zelamos 0 maximo possivel
para atender ao equilibrio exigido na LC n°® 101/00.

Concluindo, estdvamos em situagdo similar na andlise das contas anuais do exercicio de 2018e 2019, e no
PARECER N° 4996/2019 do Ministério Publico de Contas, bem como no voto do Relator o Excelentissimo
Conselheiro JOAO BATISTA DE CAMARGO, AMBOS OPTARAM PELO PARACER FAVOVEL AS CONTAS DE
2018, entdo, diante das especificidades, ja citadas, que condicionam ao gestor um desafio em efetuar a manutencao
do servicos publicos do Municipio & cidaddo, pedimos que também seja emitido PARECER FAVORAVEL NA CONTA
DE GOVERNO DE 2020.”

Andlise da defesa:

No que tange os argumentos trazidos sobre a metodologia utilizado pela equipe técnica para o desenvolvimento do
apontamento cumpre informar que a metodologia utilizada foi aprovada por este tribunal e consta do modelo de
contas anuais 2020 o qual serviu de base para a elaboracao de todas as contas de governo municipais.

A defesa ndo apresentou argumentos relacionados aos fatos contabeis que justificassem a existéncia de diversas
fontes com insuficiéncia financeira para cobrir o pagamento de RP inscritos, ressaltando-se que a andlise ndo pode
ser feita de maneira global, sendo assim o argumento quanto Quociente de Liquidez Corrente indicar disponibilidade
financeira ndo é suficiente para sanar a irregularidade.

De acordo com o0 MCASP - 82 edicao (pagina 135): “O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacéo
de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento até a sua execug¢do, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios. Dessa forma, a alocac@o de recursos entre fontes deve
ocorrer dentro do exercicio financeiro, de modo a garantir o equilibrio financeiro das contas publicas.”

Assim dispde ainda no MDF 102 Edicdo, pagina 635, ANEXO 5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR, item 04.05.01.02: A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados permite que se avalie a inscricdo em Restos a Pagar também de forma individualizada, em cumprimento
ao disposto no art. 55, inciso Ill, alineas “a” e “b” da LRF.

Deste modo, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta de planejamento pois, a apropriacdo de
obrigagbes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagéo acima

do saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Recursos disponiveis em uma fonte podem, caso nao estejamos falando de recursos vinculados, serem remanejados
para suprir insuficiéncia em outra fonte. No entanto, no caso especifico do municipio de Vila Bela da Santissima
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Trindade, a fonte 00 (Recursos Ordinarios) apresentou indisponibilidade financeira no final do exercicio.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5.2 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primério (R$ 1.985.700,00), uma vez que o Resultado Primério do
exercicio atingiu a cifra de (R$ - 78.135,76), ou seja, R$ 2.063.835,76 abaixo da meta estabelecida na LDO/2020.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Resultado Primario do exercicio foi de R$ - 78.135,76, ou seja, R$ 2.063.835,76 abaixo da meta
estabelecida na LDO/2020 (R$ 1.985.700,00). Ndo foi verificada nenhuma providéncia do gestor visando a
readequacdo dos gastos publicos (contingenciamento).

Manifestagao da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Fica repetitivo, mas o caos financeiro causado pela pandemia do COVID-19, em consequéncia as medidas que se
tornaram obrigatdrias para evitar ainda mais a perda de vidas humanas, vieram destruir o controle e desviar o0 que
fora planejado, entdo nos resta invocar o principio da Razoabilidade, e pedir ao Nobre Relator a compreensao, pois
foi impossivel cumprir metas financeiras estabelecidas em pecas de planejamento para o exercicio de 2020. Foi um
ano tenebroso, atipico, vidas de pessoas foram interrompidas, perdemos secretario que compunham o staff do Poder
Executivo para o temido COVID-19, veio o caos financeiro, perdemos arrecadagéo, entdo vimos questionar AONDE
ESTA A CULPA DO GESTOR QUE NAO CUMPRIU O RESULTADO PRIMARIO DA LDO/2020 QUE FOI
ESTABELECIDO EM 2019? COMO PREVER O ACONTECIDO EM 2020? Fica explicito e claro que ndo ha
respostas obvias, como também ndo ha culpa dos gestores que enfrentaram o exercicio de 2020, pedimos a Vossa
Exceléncia, Conselheiro Relator, que leve em consideracdo o cenario para pelo menos eximir nossa gestéo de
CULPA.”

Analise da defesa:

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2020 foi de R$ 1.985.700,00 (Superavitaria) e o Resultado
Primério alcancou o montante de - R$ 78.135,76, ou seja, o valor alcang¢ado foi negativo e abaixo da meta estipulada
na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais do
Relatério Preliminar.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 92 Edicéo, editado pela STN, pagina 220, segue o
conceito de Resultado Primério: " Resultado Primario € o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser

entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminui¢éo do estoque da divida publica."

Neste mesmo manual é destacado que o limite para o resultado primario é fixado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
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(LDO) por cada ente da Federacao.

A LRF, porém, foi além de uma mera regulamentagéo de eventuais limites da divida liquida, optando por disciplinar a
integracdo entre divida consolidada, resultado priméario, resultado nominal e metas fiscais; ou seja, trata-se de um
mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de todas as etapas relacionadas ao endividamento
publico, conforme regramento reproduzido a seguir:

* O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias contera “Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

» O art. 9° determina que, a cada bimestre, caso a realiza¢éo da receita ndo se comporte como o esperado, trazendo
risco “ao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, 0s
Poderes e Ministério Publico devem promover contencéo das despesas publicas segundo os critérios definidos na
LDO. Em outras palavras, a receita publica € uma variavel sob a qual o Poder Publico tem bem menos controle do
gue a despesa publica, ou seja, seus préprios gastos (em que pese uma parcela bastante relevante das despesas
publicas serem de carater obrigatério e de dificil eliminagdo ou contengdo uma vez criadas); assim, havendo
frustracdo de receitas, ndo resta ao gestor outra alternativa para cumprir as metas fiscais vigentes sendo cortar
despesas discricionarias.

Deste modo, o art. 10 e paragrafos da LDO 2020 (Lei 1432/2019) previa a adocdo de mecanismo de limitagdo de
empenho e movimentacao financeira para o alcance das metas fiscais e ndo foram apresentadas essas medidas de
contingenciamento.

Com o intuito de reduzir o risco de descumprimento das metas fiscais, a LRF estabeleceu que, se ao final de um
bimestre for verificado que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal, os Poderes deverao promover limitagdo de empenho e de movimentag¢do financeira, para
garantir o cumprimento da meta, ou seja, contingenciamento de despesas. Verifica-se, portanto, que quanto maior a
precisdo das estimativas realizadas na fase de elabora¢do do orgamento, menor a necessidade de corre¢fes, com
vistas ao cumprimento das metas fiscais, no momento de sua execucao.

Portanto, o acompanhamento dessa meta deve ser realizado bimestralmente, por meio do Demonstrativo do
Resultado Priméario, constante do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e, portanto, com tempo habil para
tomar as devidas providéncias, analisar o cenario econdmico e uma possivel perda de receita e principalmente prezar
pela manutengéo da responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, as metas fiscais fixadas na LDO pelos entes publicos ndo constituem mera expectativa, mas possuem
carater programatico no campo orgcamentario-financeiro. Portanto, essas metas constantes da pega orcamentaria
devem guiar os atos do gestor publico. Além disso, devem ser utilizadas como parametros para demonstrar aos
administrados que o governo agird de modo a preservar a estabilidade econdmica e o controle do endividamento

publico.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da andlise: MANTIDO
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6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de R$ 7.652.425,16 de créditos adicionais com a indica¢éo de fonte de recurso oriunda de excesso
de arrecadacéo inexistente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgédo, constante do
Anexo 1 deste relat6rio contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com
excesso de arrecadagao e operagdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os
créditos por excesso de arrecadagédo, foram alcangadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores
gue zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadagdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacdo na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO nao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previséo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacao apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, no valor total de R$ 7.652.425,16, sem a efetiva existéncia dos recursos.

Demonstra-se:

Créditos Adicionais abertos sem

Fonte Descriao da Fonte Recursos Disponiveis (R$)
00 Recursos Ordinarios R$ 6.730.437,20
02 Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Salde R$ 2.000,00
17 Contribui¢éo para o Custeio dos Servigos de lluminagédo Publica — COSIP R$ 42.746,31

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados &
educacao/saude/assisténcia social)

29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS R$ 28.950,54
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco

24 R$ 127.000,00
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R$ 682.291,11

46 de Custeio das AgOes e Servicos Publicos de Saude

17 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco RS 39.000.00
de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude R

Total:|R$ 7.652.425,16

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢des de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Quanto & abertura de R$ 7.652.425,16 de créditos adicionais, principalmente na fonte 00 que representou quase a
totalidade, com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagdo inexistente, temos a esclarecer
que discordamos do apontado, pois o § 3° do art. 43 da lei n® 4.320/64, traz o entendimento legal para apuragdo do
excesso de arrecadacao, que é o resultado do saldo positivo entre a receita prevista e a arrecada més a més durante
0 exercicio. Transcrevemos o § 3° do art. 43 da lei n°® 4.320/64, conforme abaixo:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer & despesa e ser|
precedida de exposicao justificativa. ...

§3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
larrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio. grifo nosso

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo deduzir-se-4 a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio".

Vejam, quando no relatério técnico houve a comparagédo entre a previsdo atualizada e a receita arrecada, tal
comparagdo ndo seguiu a definicdo estabelecida no § 3° do art. 43 da Lei n°4.320/64, correto € receita prevista x a
receita arrecadada. Abaixo, elaboramos quadro, com o comportamento da arrecadacéo na fonte 00, seguindo o
conceito estabelecido na legislagdo, como segue:

FONTE RECEITA PREVISTA | RECEITAARRECADA RESULTADO —
PARA 2020 EM 2020 EXCESSO DE
ARRECADACAO
00 - RECURSO| R$26.458.000,00 |[R$ 34.769.886,12 +R$ 8.311.886,12
ORDINARIO

Créditos extraordinarios abertos no exercicio de 2020 (serdo deduzidos
conforme estabelece 0 § 4° do art. 43 da lei n® 4.320/64)

R$ 0,00

EXCESSO DE ARRECADACAO APURADO NA FONTE 00 EM 2020

R$ 8.311.886,12

VALOR DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR EXCESSO DE
ARRECADAGAO NA FONTE 00 NO EXERCICIO DE 2020

RS 6.730.437,20

*valores extraidos do APLIC no portal GO-GLOBAL — acesso remoto ao APLIC
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Vejam, conforme demonstramos na tabela acima, o excesso de arrecadagdo aconteceu em 2020 na fonte 00, os
créditos que foram abertos por excesso de arrecadacgdo estdo compreendidos dentro de seu valor limite, portanto
entendemos que se encontra sanado.”
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Analise da defesa:

A defesa ndo concorda com a metodologia utilizada no Relatério Preliminar que compara a previsdo atualizada e a
receita arrecadada. Ocorre, que mesmo utilizando essa metodologia o resultado da analise € o mesmo que quando
confronta-se a Receita Arrecadada com a Previsao Inicial. Esclarece-se abaixo a metodologia utilizada no Relatério
Preliminar.

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO nao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previsédo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadagdo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Basicamente, os argumentos da defesa questionam o método de calculo utilizado no Quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao/Operacao de Crédito — Anexo 1.

Segundo a defesa, o0 correto seria subtrair o valor da Receita Arrecadada do valor da Previsdo Inicial da Receita, o
gue nédo procede.

Em relagdo a fonte 00 consta no Relatério Preliminar a abertura de crédito Adicional por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo no montante de R$

6.730.437,20. Utilizando a metodologia proposta pela defesa, de acordo com as informag8es do Sistema APLIC,
tem-se:

(A) Previséao Inicial: R$ 26.458.000,00

(B) Receita Arrecadada: R$ 34.769.886,12

(C=B-A) Excesso de Arrecadacgédo: R$ 8.311.886,12

Créditos Adicionais abertos: R$ 15.486.868,98

Créditos abertos por conta de recursos inexistentes: R$ 7.174.982,86

Assim, verifica-se que mesmo utilizando a metodologia da defesa a irregularidade permanece. Importante destacar,

que a diferenca entre o valor apurado no Relatério Preliminar ocorreu em virtude de erro nos registros da Previsao
Atualizada da Receita, conforme demonstrado abaixo:
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Relatario Preliminar

Previsao Previsdo Receita 2 :
o . Resultado Credito_excesso | Diferenca
Fonte inicial atualizada arrecadada i
IrD{II 26.458.000,00 41.500.323,32 34.769.886,12 (- 6.730.437,20 15.486.868,98 (- 6.730.437,20
Registro Correto
I'ﬂ'EI' 26.458.000,00 41.944 868,98 34.769.886,12 (- 7.174.982,86 15.486.868,98 (- 7.174.982, 86

Ademais, a defesa ndo apresentou argumentos relacionados aos fatos que justificassem a existéncia de diversas
fontes nas quais foram abertos créditos adicionais com indisponibilidade de recursos.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 750.831,73 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro da fonte 37. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de
arrecadacéo, no valor total de R$ 750.831,73 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.

Demonstra-se:

Fonte

Descricédo da Fonte

sem

Créditos Adicionais abertos

Recursos Disponiveis (R$)

37

Transferéncia da Unido referente a Cesséo Onerosa - Pré-Sal - Lei n. 13.885/2019

R$ 750.831,73

Total:|R$ 750.831,73

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:
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[
“— [ & wwwiZ bib.com br/poralbby/dat demonstrativ, 802.4547,4652,0,1, 1. bbxFoid = 2504237 a 7w T E & B N &
DEMONSTRATIVO DE DISTRIBUIGAC DA ARRECADACAD
27/09/2021 SISEB - Sistema de Informagdes Banco do Brasil 23:44:44

VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE - MT

PBM - PGTO BONUS ASS MUNICIPAL

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO
31.12.2019 RETENCAD PASEP R
BONUS ASS LUNIC RS 610,437 840
TOTAL RS 60433347 C
TOTAIS RETENCAD PASER REE 104,37 D
BONUS ASS MUNIC RS 610.437.84C
DERITO FUNDO REG10437D
CREDITO FUNDO RS 61043784 C
TOTAL DOS REPASSES NO PERIODO
DEBITC BENEF PRI
CREDITO BENEF. RS 610.437.84C

“Como podemos perceber na tela acima, o recurso da fonte 37 (Transferéncia da Unido da Cessdo Onerosa do
Pré-Sal lei n°13.885/2019), foi transferido aos cofres de Vila Bela da SS. Trindade em 31/12/2019, com valor de R$
610.437,84 (seiscentos e dez mil quatrocentos e trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos), sendo mesmo o valor
do superavit no Balanco Patrimonial de 2019, sendo que o crédito aberto em 2020 foi de R$ 750.831,73, que foi
maior em R$ 140.393,89, portanto abertura de crédito foi superior ao valor do superavit.

L

& blob:heps/fmtcontcombe/d3abT42]-lol7 4347 978 fdE4RS A0 5 4 268 6 .

= FONTE 237 - iplcubopatsagem

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
MUNICIPIO DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
FONTE 237
237

Codgo Hemendo Forie Recursy .WorEan:l Valor Liquidada Walor Pag
237 - TRANSFERENCIA Db LenhO REFERENTE A CESSAD

“deinones na Temminal Turishco 4.4 90.51.00 OMEROSA - PRE-SAL - LEI M. 13.885/2018

4E.435 29 146408, 20

Todavia, conforme imagem acima, o valor executado em 2020 na fonte 237 (superavit Transferéncia da Unido da
Cessao Onerosa do Pré-Sal lei n°13.885/2019) foi de apenas R$ 146.498,29, dentro do superavit de mais de R$
600.000,00, portanto ndo cometemos qualquer ilegalidade.”

Analise da defesa:
A defesa argumenta que o superavit no Balanco Patrimonial de 2019 na fonte 237 (Transferéncia da Unido da
Cessédo Onerosa do Pré-Sal lei n°13.885/2019) é o mesmo valor da transferéncia ocorrida na data de 31/12/2019 no

montante de R$ 610.437,84, no entanto, esse argumento é improcedente.

Em consulta realizada no sistema Aplic (Exercicio 2019 Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade >
Prestacdo de Contas > Contas de Governo), verificou-se que o Balang¢o Patrimonial consolidado encaminhado pelo
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gestor possui 0 mesmo valor informado para superavit/déficit financeiro na fonte 237 dos valor constante do Quadro
1.2 (Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit), fato que demonstra a
veracidade dos calculos apresentados no Relatério Técnico Preliminar:

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE
BALANGO PATRIMONIAL
DEZEMBRO DE 2019

ART. 105 DA LEI N.” 4.320/1964 E PORT. 634/2013 R$ 1,00

/QUADRO DO SUPERAVIT | DEFICIT FINANCEIRO (Lei n® 4.3201864) Exorcicio Atual (2010) | Exercicio Amerior (2018)

" TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 0% 326.148,89 54.580,99
TRANSFERENCIAS DO FUNDEE - 60% 853.022 .80 115.3549,35
Translaréncias Funde a Fundo de Recursas do SUS pravenientas do Gowerne Federal - Bloeo de Custeio d 411.844 87 0,00
TRANSFERENCIAS FUNDD A FUNDD DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDE| 473.308,12 0,00

Tetal das Fontes de Recursos (PASSIVO FINANCEIRD) B.691.625,85 4.537.084 57
RESULTADO |
cadastrar 1.248.600,74 1.242.719.22
Contribuigio de Intervengdo do Dominio Econdmico - CIDE -3,89 102
Contribuigio para o Custeio dos Servigos de lluminagio Poblica - COSIP 65B88.497 55 11.387.74
Cantribuiciio para o Regime Proprio de Previdénca Social - RPPS (patronal, servidores e compensagaa fing 2.100,00 200,00
Operagbes de Crédito Internas - 226.950,00 0,00
Receitas de Imposies e de Transfardncia de Impostas - Educagdo - 23380298 21382718
Receilas de Impostas & de Transfesdneia de Impostos - Salde = 432,972,208 - 37.213 44
RECURSOS DO FUNDQ DE TRANSPORTE E HABITAGAD ~ FETHAB - 66,368,50 »65.4-10,555
Recursas Ordindrios 3.399.804.81 - 455.826.95,
SUPERAVIT - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - (APLICAGAD EM DUTRAS DESPESAS DA EDUCAGAC - 25484 1I D.CID:
TRANSFERENCIA DA UNIAQ REFERENTE A CESSAD ONEROSA - PRE-SAL - LEI N. 13.685/2018 0,03 D.DCI
Transferéncia de recurses do Estado para agoes de Assisliéncia Socal T4.056,T2 53.817.24
Transferincia de Recurses do Fundo Nacional de Assisténcia Socisl - FNAS 2356.428.51 107.139,00
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimenta da Educagio - FNDE 6594143 47T2801,59
Transleréncia de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 9,857 66 761.868,29
TRANSFERENCIA DE RECURS0S DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - ESTADO - 6105941 - 26.257.05
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - OUTROS (NAD RELAGIONADOS A EDUCAGADSAUDEIASSIST, - 1.745.072,12 - 2.316.1458.46/
TRANSFERENCIAS OE CONVENIOS QU CONTRATOS DE REPASSE - EDUCAGAD - 202.33527 - 283.69042|
TRANSFERENCIAS DE CONVENIDS OU CONTRATOS DE REPASSE - SAUDE - 345.346,62 - 344.118,49
Transleréncias do FUNDERE - (aplicaqto em oulras despesas da Ecucagio Basica - 40 %) - 158.263.82 0,00
TRANSFERENCIAS DO FUMDES - 40% BOO.F17.64 1.426.017.21
TRANSFERENCIAS DO FUMDEB - 60% - B53.022.80 ©0.459.49

Em relacdo ao argumento de ter executado, no exercicio de 2020, apenas R$146.498,29, ainda assim estaria
cometendo irregularidade, tendo em vista a auséncia de superavit financeiro na referida fonte.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Resultado priméario idéntico para valores correntes e constantes, ndo considerando a variagdo da inflagao
para o periodo e n&o definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF/00,

prejudicando a utilizagcdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e
LRF/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A), na analise do anexo de metas
fiscais constante da referida norma foi verificado que os valores correntes e constantes do resultado primario sédo
idénticos e que ndo houve definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF/00,
prejudicando, dessa forma, a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos
na CRFB e LRF/2000.

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Se houve falha, ocorreu devido as questdes técnicas ocasionadas no processamento e emissao dos relatérios das
metas fiscais da LDO/2020, alimentamos de forma correta as informacdes para a elaboragéo dos relatérios, todavia
houve falha do software, e ndo houve ma fé ou qualquer intencdo de cometermos tal falha. Todavia falhas
acontecem, e ndo percebemos que o valor constante estava igual ao valor constante nas pecgas, e ndo ha como
repara-las. Entdo resta pedirmos que tal impropriedade seja convertida em recomendagéo.”

Andlise da defesa:

Inicialmente, é importante destacar que o Anexo de Metas Fiscais integrard Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias em atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, e devera ser
elaborado, de acordo com o § 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os Poderes Legislativo e Judiciério.

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrard o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Segundo Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 102 edi¢éo - pagina 68 para fins de atendimento ao disposto no
81° do art. 4° da LRF, os calculos da meta e das proje¢des do resultado nominal devem seguir o critério de apuracao
acima da linha que representa o conjunto das operacdes fiscais realizadas pela administragéo publica acrescentando
ao resultado primario o saldo da conta de juros, ou seja, a diferenca entre 0s juros ativos e juros passivos.

Feitas essas consideragdes iniciais acerca dos dispositivos normativos que tratam sobre a matéria em andlise e
considerando que a defesa reconhece o cometimento da irregularidade, opina-se pela sua manutencéo.

Situagéo da analise: MANTIDO

7.2 ) Na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, consta autorizagao para transposi¢éo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, de uma fonte de receita para outra ou
de um o6rgdo para outro, contrariando o art. 165, § 8° CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice B), na andlise da Lei Municipal
1.443/2019 - LOA/2020 constatou-se em seu inciso |V do artigo 4°, autorizacdo para abrir créditos suplementares por
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de um grupo de natureza de despesa/modalidade de
aplicagdo para outro, através do decreto do Poder Executivo Municipal, até o limite de 15% (quinze por cento) do
orcamento da despesa, ferindo o art. 165, § 8° da Constituicdo Federal que desautoriza dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa na elaboracéo da LOA.

Manifestagao da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Entendemos que ndo ha materialidade para tal quesito prosperar, pois apesar da autorizacdo contida na LOA de
2020, que entendemos ndo descumpre o principio da exclusividade, ndo houve abertura de créditos que transpds ou
remanejou recursos de um 6rgdo para outro ou de uma fonte de recurso para outra.

Ademais, havia autorizacéo para tal na LDO/2020, especificamente no Inciso IV do art. 4°, conforme percebemos na
imagem abaixo extraida do relatdrio técnico. Diante de tal constatacao, fica explicito que ndo incorremos em qualquer
irregularidade quanto ao referido quesito, pedimos que o mesmo seja desconsiderado e convertido em
recomendac¢do ao Gestor, para que o0 mesmo promova as devidas alteracdes no texto da LOA para 2021.”

Andlise da defesa:

A defesa ndo apresenta argumentos com o fim de sanar a irregularidade, pelo contrario, ela reconhece a ocorréncia
da irregularidade.

Cabe informar que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas adota o mesmo posicionamento do utilizado na
elaboragdo do apontamento constante do Relatério Técnico Preliminar:

Resolucdo de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracdo. Transposicdo, Remanejamento,
Transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de autorizagdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos
créditos adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacéo por priorizacdo das ac¢Ges durante execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e
especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, poderd transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacdes
orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

2. A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicéo e transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo.

3. A autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA. (Grifo nosso).

Planejamento. LOA. Remanejamento, transposigéo e transferéncia de dotag6es orgamentarias.

A autorizacéo prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para remanejamento, transposi¢éo ou transferéncia de dotagGes orcamentéarias
fere o principio constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por se tratar de dispositivo estranho & previsdo da receita e fixa¢édo da
despesa. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Parecer prévio n° 17/2016-TP. Julgado em 11/10/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n° 870-2/2015).

Simula TCE-MT n° 20/2018, dispds que:
“E vedada a autorizag&o para remanejamento, transposigao ou transferéncia de recursos entre dotagbes orgamentarias na Lei Orgamentarial
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IAnuaI — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e fixacdo dal
d

espesa no Orgamento (art. 165, § 8°, CF/1988)".

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatdérios apresentados - manteve-se todos os
apontamentos contidos no Relatério Técnico Preliminar (1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 7.1 e 7.2),
informando que o item 3.2 foi mantido porém sofreu alteragao.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatorios apresentados - manteve-se todos os
apontamentos contidos no Relatério Técnico Preliminar (1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 7.1 e 7.2),
informando que o item 3.2 foi mantido porém sofreu alteragao.

WAGNER VICENTE DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do més de setembro s6 foi realizado no dia 22/07/2020, contrariando o art. 29-A, § 2°, inc. Il, da

CF/88. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve contratagcdo de despesa no montante de - R$ 555.662,00 nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1 ) Balangco Orgcamentario da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor da dotagdo atualizada,
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resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Divergéncia de R$ 233.665,28 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
Vila Bela da Santissima Trindade e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacédo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referente a fonte 76000 (PFEC
Inc ). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos que integram a LDO/2020 ndo foram publicados tampouco
divulgados no Portal Transparéncia do municipio. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) A Lei Orgcamentéaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram LOA/2020 nao foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 7.994.220,20 para cobertura de restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00, 01, 18, 19, 31 e 02, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primério (R$ 1.985.700,00), uma vez que o Resultado Primério do
exercicio atingiu a cifra de (R$ - 78.135,76), ou seja, R$ 2.063.835,76 abaixo da meta estabelecida na LDO/2020.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de R$ 7.652.425,16 de créditos adicionais com a indicagdo de fonte de recurso oriunda de excesso
de arrecadacéo inexistente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 750.831,73 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro da fonte 37. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1 ) Resultado primario idéntico para valores correntes e constantes, ndo considerando a variacdo da inflagao
para o periodo e ndo definicdo de meta de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF/00,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e
LRF/2000. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7.2) Na Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2020, consta autorizagdo para transposi¢édo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra, de uma fonte de receita para outra ou
de um o6rgdo para outro, contrariando o art. 165, § 8° CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatorio foi devidamente citado, tendo se manifestado
dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 15 de Outubro de 2021.

ARNALDO RONDON NETO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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