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ADVOGADO(A) : NAO CONSTA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacdo do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Prefeito de Vila
Bela da Santissima Trindade, Sr. Wagner Vicente da Silveira, referentes ao
exercicio 2020, conforme determina o artigo 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei
Organica TCE/MT).

Sao contas globais que demonstram a situagcédo das finangas da Unidade
Gestora e revelam o cumprimento do orgcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, os niveis de endividamento, o atendimento aos limites de
gastos minimos e maximos previstos no ordenamento juridico para a saude, educagao e
gastos com pessoal, consubstanciam-se nos balangos gerais prescritos pela Lei Federal

n.° 4.320/64. Nesse sentido, o0 exame compreende sobretudo:

1) Resultados da execugdo dos orgamentos (LOA, LDO e PPA), podendo
incluir a analise dos resultados da execug¢ao dos programas de Governo, nos
aspectos orcamentarios, financeiros, cumprimento de metas fisicas e
financeiras;

2) Compatibilidade do Orgamento com o PPA e LDO;

3) Resultados da execucdo financeira do exercicio, demonstrando a
existéncia de déficit ou superavit;

4) Alteragdes e posicao patrimonial do municipio;

5) Adequacéao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de

contabilidade aplicados a Administragdo Publica;
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6) Analise dos resultados da gestao fiscal na ética da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cumprimento das exigéncias e
indices (limites) nela estabelecidos, em relagao a:

» Despesas com pessoal em relagao a receita corrente liquida;

»  Operacoes de crédito;

e Cumprimento das metas fiscais;

» Divida publica consolidada;

» Inscricdo de despesas em restos a pagar;

»  Especificamente ao exercicio financeiro em questdo, o cumprimento das
condicionantes fiscais impostas ao final de mandato (artigo 42 — LRF);

7) Limites constitucionais em relacdo as despesas do Poder Legislativo e
remuneracao dos vereadores;

8) Aplicagao do piso constitucional em acgdes e servigos publicos de saude;
9) Aplicacdo do piso constitucional em manutencido e desenvolvimento do
ensino e resultados da aplicagao dos recursos do Fundeb;

10) Posicao de divida publica consolidada;

11) Cumprimento das normas relativas a transparéncia e divulgagao
sistematica de informacbes sobre a execugdo orgamentaria e financeira e
outros atos administrativos (Leis de Transparéncia);

12) Exame das providéncias adotadas com relacdo as recomendacgoes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios

anteriores.

Cabe ressaltar que também se incluem na analise as contas do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Vila Bela da Santissima

Trindade - Previla.

Feitas essas consideragdes preambulares passo a cronologia dos autos.

1. Determinag6es Constitucionais e Legais de Aplicagoes de Recursos

1.1. Educacao

Pertinente 8 manutencao e o desenvolvimento do ensino, o governante
municipal investiu 30,44% do total da receita resultante dos impostos municipais,

compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao
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disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. Ja na Valorizagao e
Remuneracao do Magistério da Educagao Basica Publica foram destinados 66,19%
do valor arrecadado com o Fundeb, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60,
inciso XII, do ADCT/CF/88 e 22 da Lei n.° 11.494/2007).

1.2. Saude

O Municipio de Barra do Gargas aplicou nas agdes e nos servigos
publicos de saude o equivalente a 30,15% do produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |
e § 3° do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Ill do artigo 77
do ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relagdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida do municipio referente ao exercicio de 2020 de R$ 74.072.156,57
(setenta e quatro milhdes, setenta e dois mil cento e cinquenta e seis reais e cinquenta
e sete centavos), observo que o Chefe do Poder Executivo nao extrapolou os limites

estabelecidos no inciso lll, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagao
Executivo R$ 36.778.021,55 49,65% 54,00% Regular
Legislativo R$ 1.842.620,84 2,48% 6,00% Regular

Consolidado R$ 38.620.642,39 52,13% 60,00% Regular

1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Camara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 2.930.000,00 (dois milhdes
novecentos e trinta mil reais) valor correspondente ao montante estabelecido na LOA e

dentro da margem definida no artigo 29-A da CF, precisamente 6,98%.
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No entanto, a Equipe Técnica identificou que a parcela referente ao més
de julho de 2020 foi transferida apds o dia 20 (vinte), caracterizando na irregularidade
AAO05 (subitem 1.1).

1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020 o municipio contratou
novas obrigagdes na ordem de R$ 679.932,49 (seiscentos e setenta e nove mil
novecentos e trinta e dois reais e quarenta e nove centavos), visualizando um Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) de 0,91% da RCL, ja o Quociente de
Dispéndios da Divida Publica (QDDP) apontou escore de 0,32%, calculado a partir da
razao entre o valor das despesas realizadas com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagbes de crédito ja contratadas e a RCL, e, ao fim, o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) apurado ficou em 1,76%, resultado da divisédo entre a RCL e a
divida consolidada liquida no exercicio em apreco em R$ 1.304.013,92 (um milhdo,

trezentos e quatro mil e treze reais e noventa e dois centavos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos

pelas Resolucbdes do Senado Federal 40 e 43/2001.

2, Da Analise das Demonstragoes Contabeis

2.1. Gestao Orcamentaria

No exercicio de 2020, o Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade
apresentou excesso na execugdo orcamentaria na ordem de R$ 328.431,12 (trezentos

e vinte e oito mil quatrocentos e trinta e um reais e doze centavos).
2.2. Gestao Financeira

Durante o exercicio de 2020, as entradas de recursos foram inferiores as
saidas, restando um saldo financeiro deficitario de caixa no valor de R$ 5.959.454,98
(cinco milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e quatro
reais e noventa e oito centavos), o que resulta no descumprimento do artigo 1°, §1°, da
LRF.
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Verificou-se que o municipio, em 31/12/2020, obteve disponibilidade de
caixa bruta no importe de R$ 6.863.776,75 (seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés
mil setecentos e setenta e seis reais e setenta e cinco centavos), insuficiente para
suportar os R$ 8.054,72 (oito mil e cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
das demais obrigagdes financeiras e os R$ 11.993.349,18 (onze milhdes, novecentos e
noventa e trés mil trezentos e quarenta e nove reais e dezoito centavos) de Restos a
Pagar Processados e Nao Processados inscritos. Ao final, o Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade obteve R$ 0,57 de disponibilidade financeira para cada real

(R$1,00) dessas obrigagoes.
2.3. Gestao Patrimonial

Com base nos numeros do Balango Patrimonial inserido no Sistema Aplic,
verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020, apresentou resultado
patrimonial positivo de R$ 72.136.784,57 (setenta e dois milhdes, cento e trinta e seis
mil setecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), evidenciando

capacidade para cobrir a sua divida flutuante.
3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr.
Wagner Vicente da Silveira — Prefeito do quadriénio 2017 a 2020, a Equipe Técnica
constatou que o Gestor descumpriu o estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, apontando que houve a contratacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira nas fontes 18 e 46,
no montante de R$ 555.662,00 (quinhentos e cinquenta e cinco mil seiscentos e

sessenta e dois reais), caracterizando, dessa forma, a irregularidade DAO01.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —

Receitas e Autorizagao de Despesas

Conforme  manifestacdo técnica preliminar, foram identificadas
divergéncias nos registros contabeis dos repasses recebidos para o combate a

pandemia Covid-19, caracterizando na irregularidade CB02 (subitem 1.2).
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5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foram diagnosticados 12 (doze) achados de auditoria, consubstanciadores
de 07 (sete) irregularidades, sendo 2 (duas) de natureza gravissima e 5 (cinco) de
natureza grave, normativamente codificadas em AA05, DAO1, CB02, DB08, DB99,
FBO3 e FB13.

A Equipe Técnica, apos a analise das alegacdes de defesa apresentadas

pelo governante, afastou parcialmente o achado de auditoria do subitem 3.2 (CB02).

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, no Relatério Técnico
Preliminar, indicou a presenga de 2 (duas) irregularidades de natureza gravissima,

caracterizadas como DAO5 e DAO7, afastando-as apos analise das razdes defensivas.

O Ministério Publico de Contas encampou o entendimento das Unidades
Instrutoras especializadas, com a expedicdo de recomendagbes ao Poder Legislativo

em face das irregularidades remanescentes.

Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Secex de
Governo avalizado pelo Orgdo Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater
complementar para assim afastar parcialmente o subitem 3.2 (CB02) e as
irregularidades DAO1 e DAO0O7, passando, na sequéncia, a andlise do mérito dos

apontamentos subsistentes.

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituiciao Federal.
1.1) O repasse do més de setembro so6 foi realizado no dia 22/07/2020, contrariando o art. 29-
A, § 2°,inc. Il, da CF/88. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

A Secex de Governo depreendeu que o gestor repassou a Céamara
Municipal o duodécimo da competéncia de julho/2020" fora do prazo previsto no artigo

168, da Constituicao da Republica/88, conforme cronograma abaixo:

1 Retifica-se a express@o contida no Relatorio Técnico acerca do més de “setembro” para “julho” de 2020.
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Data 4 C. Num lan Seq. Cod. Conta Descrigéio I al débito Yal ergdito Detalhamento Histdrico

19/01/2020 2 1010005... 235112020100 REPASSE COMCEDIDO -... 212.500,00 0,00) 117571 6/011 I00I000000 140649638 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
12/02/2020 2 1020005, 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - 20.000,00° 0,00/ 111571 6/001 1001000000 140661620 : AEPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
18/02/2020 2 1020005, 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - 152 500,00 0,00/ 111571 6/001I00I000000 140861621 - REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
13/03/2020 |2 | 1030005, 236112020100 REPASSE CONCEDIDD - 50.000.00° 0.00) 113181 2101 I00I000000 140643640 - RERASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
18403/2020 |2 1030005, 2 35112020100 REP&SSE CONCEDIDD - 162 500,00 0,00/ 113181 21011 100j000000 140643642 - REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
25/03/2020 |2 | 1030005, 235112020100 REP&SSE CONCEDIDD - 38 000,00° 0,00/ 11318121001 100j000000 140643641 - REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
17/04/2020 2 | 1040005, 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - 250500,00 0,00/ 113181 2|01 100j000000 140664454 - AEPASSE CONCEDIDO - DUDDECIMO
19/05/2020 |2 | 1050005, 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - 250500.00 0,00/ 113181 2101 100j000000 140655186 : AEPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
18/06/2020 2 1060005, 235112020100 REPASSE CONCEDIDO - 250500,00 0,00/ 113181 2101 100J000000 140651635 : REPAS: ONCEDIDO - DUODECIMO

[z [1o7oo05..|  2[esiteczoioo0 [RepassEcomceDio-.. | | 2sosooo0l 0000113181 20000000000 140561646 : REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO
18/08/2020|2 | 1080005... 236112020100 | REPASSE CONCEDIDD - .. 250,500,00 0,00( 113181 2011001000000 140653626 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
17/08/2020[2 | 1030005... 235112020100 | REPASSE CONCEDIDD - ... 250,500,00 0,00(113181 2011001000000 140673172 REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
1941042020 2 1100006... 235112020100 REPASSE COMCEDIDO -... 250,500,00 0,00) 11311 2100 100)000000 140674376 : REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO
16/11/2020 2 1110006, 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - 250500.00 0.00] 113181 21001 I00I000000 140672867 - REPASSE CONCEDIDO - DUDDECIMO
11/12/2020 2 | 1120006, 236112020100 | REPASSE CONCEDIDD - 250500.00 0,00/ 11318121001 1001000000 140675558 : AEPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO

Nas alegacdes finais, o responsavel destacou que o atraso de apenas dois

dias n&o prejudicou o exercicio das fungdes legislativas.

O Ministério Publico de Contas, em sintéticas palavras, ponderou que o
repasse duodecimal configura garantia de independéncia dos drgdos e poderes,
remetendo a um prazo limite consagrado constitucionalmente, posicionando-se pela

manutencgao do achado.

Em que pese a clareza das normas que determinam que o repasse do
duodécimo da dotagdo orcamentaria para a Camara Municipal seja feito até o dia 20
(vinte) de cada més, verifica-se que o prefeito ndo observou referido 6nus constitucional
do més de julho, sendo vedado a escolha de datas diversas para liberar os recursos

orcamentarios.

A intangibilidade do repasse mensal das dotagbes orgamentarias
reservadas aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica foi acolhida reiteradas vezes pelo Supremo Tribunal Federal, como
se observa dos seguintes trechos do voto proferido no MS 21291/DF - Pleno, da lavra

do Ministro Celso de Mello:

[...] A norma inscrita no art. 168 da Constituicdo reveste-se de carater tutelar,
concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em desfavor do
Judiciario, do Legislativo e do Ministério Publico, um estado de subordinagao
financeira que comprometesse, pela gestao arbitraria do orgamento - ou, até
mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos nele consignados -, a prépria
independéncia politico-juridica daquelas Instituigdes.

[...]

Ocorre que, ainda que sujeito a pequenas variagdes de valor decorrentes
do comportamento da receita, deve o duodécimo ser repassado dentro do

lapso dos vinte primeiros dias de cada més, sob pena de incidéncia do
disposto no inciso Il do §2° do art. 29-A da Constituicao da Republica.

Portanto, ndo estd o Poder Executivo autorizado a ultrapassar o prazo
previsto no art. 168 da Constituicido da Republica para o repasse dos
duodécimos [...] (destaques meus).
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A par do contextualizado, confirmo a irregularidade AA05, decorrente da
intempestividade no repasse duodecimal ao Poder Legislativo, em fungdo disso
recomendo ao Presidente da Camara Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade
que determine Chefe do Poder Executivo que o realize o repasse do duodécimo a
Camara Municipal até o dia 20 do respectivo més, em respeito aos artigos 168 c/c 29-A,

§ 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Entretanto, mediante um juizo de ponderagdo e considerando que nao
ficou demonstrado que o atraso de apenas dois dias no repasse de duodécimo tenha
causado prejuizo ao regular funcionamento da Camara Municipal, atenuo a gravidade

deste apontamento.

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragdo de obrigagdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contratagdo de despesa no montante de - R$ 555.662,00 nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art. 42
caput e paragrafo Unico da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA
NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

A Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
restringe a inscricao de restos a pagar sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.
Em seu artigo 42 contém vedacgéo ao titular do Poder ou érgéo de contrair obrigagcéo de
despesa nos ultimos oito meses do mandato, que ndo possam ser cumpridas de forma
integral dentro do exercicio financeiro ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem a respectiva cobertura, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.
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O mencionado dispositivo condiciona a assunc¢ao de obrigagao de despesa
a partir de 1° de maio do ultimo ano de mandato ao pagamento integral no exercicio
correspondente ou a disponibilizagao de recursos suficientes para cobertura dos Restos
a Pagar pela préxima gestdo, com vistas a resguardar o sucessor da possibilidade de

oneracgao involuntaria pelo seu antecessor.

A norma em questdo € de natureza eminentemente fiscal, cujo
descumprimento € medida de risco, razdo pela qual foi tipificada como crime contra as
financas publicas, na forma do artigo 359-C do Cédigo Penal, com pena que varia de 1

(um) a 4 (quatro) anos de reclusao.

A apuracao do cumprimento do artigo 42 é realizada mediante o confronto
das somatérias dos saldos de Restos a Pagar Processos, ou ndo Processados, por
fonte de recurso vinculado, relativos a empenhos emitidos entre 1° de maio e 31 de
dezembro, com a disponibilidade financeira da respectiva fonte de recurso na data do

fechamento do balanco.

No caso do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, a Secex de
Governo identificou que as Fontes 00, 01, 02 e 14 apresentaram indisponibilidade de
caixa ao final do 1° quadrimestre, entretanto, quando do encerramento do mandato,

obtiveram resultado financeiro positivo.

Por outro lado, apurou que a Fonte 18 — Transferéncias do Fundeb
(Aplicagcdao na remuneragao dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio
na Educagdo Basica) e a Fonte 46 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Custeio das Ag¢oes e
Servigos Publicos de Saude remanesceram com indisponibilidade de caixa ao final do
exercicio (31/12/2020), no total de - R$ 555.662,00, evidenciando o aumento no total
das obrigagdes nos ultimos quadrimestres do mandato, conforme quadro elaborado pela

Equipe Técnica:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NY3XDH.



Tribunal de Contas GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br
Despesa contraida)
. Indisponibilidade Resultado nos ultimos;
Fonte Descrigaoc da Fonte .
quadrimestres
data 30/04 (&) idata 31/12 (B) B) — (A)
oo Recursos Ordinarios -RE 9.647.283,04 - R% 7.321.8580,04 R% 2.325.403,00 R% 0,00
Receitas de Impostos e de
101 [Transferéncia de Impostos - R% 376.584,73 - R% 244.680,50 R$ 131.904 23 R$ 0,00
- Educagdo
Receita de Impostos e
02 [Transferéncia de Impostos - R% 1.215657,53 - R% 282.097,63 R% 933.559,90 R$ 0,00
- Sadde
Transferéncia de Recursos;
14 ldo  Sistema Unico de - R% 51.785,05 - R% 51.788,05 R% 0,00 R$ 0,00
Salde — Unido (até 2018)
Transferéncias dof
FUNDEB (aplicaco na
remuneragéo dos
e . _ e - R% 320.312,358 - R% 322.038,79 - R%1.726.41 -R% 1.726,41
profissionais do Magistéric
lem  efetive exercicio na
Educag&o Basica)
Transferéncias Funde a
Fundo de Recursos dof
SUS provenientes dof
A6 RS 0,00 - A% 553.835,59 - R% 553.935,59 - R% 553.935,59
SGoverno Federal — Blocol
ide Custeio das Agdes e
Servigos  Pablicos  de
Sadde
Total - R$ 555.662,00

De fato, a identificagdo de indisponibilidade nas fontes destacadas acima
entre o final do primeiro quadrimestre (31/04/2020) e o ultimo dia do exercicio
(31/12/2020), revela a contratagdo de despesas nos ultimos 08 (oito) meses do mandato
sem a adequada cobertura financeira, sendo o valor de R$ 555.662,00 inscritos em

restos a pagar.

A vista disso, entendo pela manutencédo desta irregularidade, entretanto,
alinho-me ao posicionamento do Ministério Publico de Contas quanto a atenuagao da

sua gravidade, pelos motivos que passo a expor.

Em 17 de novembro de 2020, foi aprovada a Lei n.° 14.085/2020, alterando
a Lei de Diretrizes Orgamentaria da Unido e permitindo ao Poder Executivo Federal
iniciar o cumprimento do acordo, celebrado nos autos da Acgado Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n.° 25 e homologado pelo Supremo Tribunal Federal
em 20 de maio de 2020, referente a compensacgao aos Estados e Municipios em face da
imunidade tributaria concedida aos produtos primarios e semielaborados destinados a

exportacao pela Lei Kandir
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Em seguida, foi sancionada a Lei Complementar n.° 176/2020, em 29 de
dezembro, instituindo as transferéncias obrigatérias da Unido para os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, garantindo o repasse no periodo de 2020 a 2037 e
condicionando a transferéncia de recursos a renuncia pelo ente a eventuais direitos
contra a Unido decorrentes do artigo 91 do ADCT, mediante a entrega de declaracao do
titular do Poder Executivo no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da data de

publicagado da referida LC.

No caso do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, a
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) divulgou, ainda no ano de 2018, que a
estimativa da compensagdo a ser recebida corresponde ao valor total de R$
10.438.885,122.

Além disso, a mencionada norma nao estabeleceu finalidade especifica
para vinculagdo dos recursos, sendo, portanto, de livre alocagao, possibilitando a

cobertura das despesas inscritas até 31/12/2020.

De acordo com o artigo 38, da Lei Federal n.° 4.320/1964, os empenhos
nao liquidados e sem disponibilidades financeiras suficientes para sua cobertura
deverao ser estornados dentro do respectivo exercicio, com a consequente reversao a

dotacado orcamentaria.

Nao obstante, ndo se pode olvidar que as atividades da Administragao
Pudblica s&o continuas. O término de um mandato ndo significa que tudo deva nele
também encerrar-se, ndo se comunicando ao subsequente, havendo que se considerar
também acordos firmados com previsdo em lei de plano plurianual, como € o caso dos

autos.

N&o ignoro que as fontes 18 e 46 remanesceram com saldo de
disponibilidade financeira negativa, o que ressoa manifestamente incorreto em termos
financeiros e contabeis, entretanto, reconhe¢o que o Municipio receberia recursos da
Unidao no exercicio de 2020, previstos pelo acordo homologado pelo Supremo Tribunal

Federal e posteriormente estabelecido pela Lei Complementar n.° 176/2020.

2 Disponivel em: <https:/www.cnm.org.br/cms/biblioteca/documentos/Distribui%c3%a7%c3%a30%20d0%20LK
%202018 BR.pdf> Acesso em 26 de nov de 2021.
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A corroborar com o tema, o Manual de Contas Publicas em final de
mandato, elaborado por este Tribunal®, expressou que para “a apuragdo da
disponibilidade financeira deve ser feita considerando-se o fluxo de caixa, em que S&o.

levados em conta os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos e

as despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (art. 42, paragrafo tnico,
LRF)".

Verifico, no mais, que houve a transferéncia de recursos em janeiro do
exercicio seguinte, no montante de R$ 700.954,47, suficiente, portanto, para cobertura

das despesas ocasionadas por contratagdes no ultimo quadrimestre do mandato.

Outrossim, em consulta ao portal do Tesouro Nacional, no campo referente
as Transferéncias a Estados e Municipios®, constato que foi repassado, no exercicio de
2021, o valor de R$ 1.327.157,80, ndo havendo o que se falar em prejuizo a proxima

gestao, conforme discriminado abaixo:

3 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/51440/t/Cartilha+do+TCE-
MT+orienta+gestorest+sobret+regrastem+ano+eleitoral+et+fim+det+mandato+> Acesso em 10 de nov de 2021.

4 Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-
municipios™> Acesso em 26 de nov de 2021. Caminho: MT; 2021; Municipios; Vila Bela da Santissima Trindade —
MT; LC 176/2020 (ADO25).
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UF - Municipio = Transferéncia = Ano - Més - 1° Decéndio = 2° Decéndio = 3° Decéndio = Total =
Vila Bela da .
MT Santissima !.'C 1]'51?"2" 2021 01 R30,00 R$700.954,47 RE0,00 RE700.954 47
. (ADO25)
Trindade ' !
Vila Bela da ;
MT Santissima I.'C 17612020 2021 02 R50,00 R362.620,33 R$62.620,33 R$125.240,66
. (ADO25)
Trindade '
Vila Bela da .
MT Santissima |.'C 1]'61.2"2" 2021 03 R50,00 R$0,00 R$62.62033 R$62.620,33
) (ADQ25)
Trindade ' !
Vila Bela da ;
MT Santissima I.'C 17612020 2021 04 R30,00 R$0.00 R362.62033 R$62.620,33
q (ADO25)
Trindade '
Vila Bela da P
MT Santissima |.'C 1]’51.2"2" 2021 05 R30,00 R$0,00 R362.62033 R$62.620,33
. (ADO25)
Trindade ' !
Vila Bela da .
MT Santissima I.'C 17612020 2021 06 R30,00 R$0,00 R$62.62033 R$62.620,33
. (ADO25)
Trindade '
Vila Bela da =090
MT Santissima l.'C 1]'51.2"2" 2021 o7 R30,00 R$0,00 R$62.62033 R$62.620,33
. (ADO25)
Trindade ' !
Vila Bela da .
MT Santissima I.'C 17612020 2021 03 R30,00 R$0,00 R$62.62033 R$62.620,33
. (ADO25)
Trindade '
Vila Bela da .
MT Santissima |.'C 1?61.2"2" 2021 09 R30,00 R$0.00 R362.62033 R$62.620,33
) (ADO25)
Trindade ' !
Vila Bela da ]
MT Santissima I.'C 176/2020 2021 10 R30,00 R$0.00 R$62.62033 R$62.620,33
q (ADO25)
Trindade

Outrossim, entendeu por bem o Parquet de Contas ao mencionar como
atenuante as circunstancias geradas pela pandemia da Covid-19, ressaltando que as
despesas relacionadas a saude foram as que mais impactaram no orgamento do
Municipio, tendo em vista que a contratagdo de despesas no ultimo quadrimestre do
mandato ocorreu, majoritariamente, na Fonte de Recurso 46 — Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal (R$ 553.935,59),

representando 99,68% do valor de indisponibilidade encontrado.

Desse modo, embora configurada a irregularidade DA0O1 (subitem 2.1),

atenuo a gravidade a ela atribuida pelos fundamentos retromencionados.
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3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Balango Orgcamentario da prestacdo de contas apresenta divergéncia no valor da dotagdo

atualizada, resultando na inconsisténcia da Demonstragéo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964 - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Acerca deste apontamento, a Secex de Governo relatou que o valor
atualizado para fixagcao das despesas, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo no
Balango Orgamentario (Doc. Externo n.° 93719/2021 — pg. 3/5), no montante de R$
102.405.246,45, difere-se daquele detectado na analise conjunta do orgamento inicial e
orgamento final, apds as suplementagdes autorizadas e efetivadas (R$ 102.380.336,78),
constantes no Sistema Aplic, registrando a diferengca na ordem de R$ 24.909,67, de
forma a contrariar os mandamentos da Lei n.° 4.320/64, em especial os artigos 83 a
106.

A defesa suscitou pela desconsideracdo desta irregularidade, sob o

argumento de que o valor identificado pela Equipe Técnica € irrisério.

Nao obstante, assiste razdo a Secex de Governo ao reforcar que essa
discrepancia, ainda que de baixa expressividade, obscurece a compreensao dos

aspectos relevantes para aferigdo da integridade dos saldos financeiros registrados.

Por oportuno, colaciono excerto do MCASP quanto a fidedignidade das
informagdes contabeis:

Para ser util como informagédo contabil, a informagao deve corresponder a

representagio fidedigna dos fendmenos econémicos e outros que se

pretenda representar. A representacdo fidedigna é alcangada quando a

representacdo do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A

informagdo que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro

fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode nado corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica.

No caso dos autos, acolho o entendimento técnico e o Parecer Ministerial a
fim de manter o subitem 3.1, da irregularidade CB02, fazendo-se necessario expedir
recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
que adote providéncias a fim de que a escrituracdo contabil seja realizada de modo a

gerar informagdo com confiabilidade e veracidade nos registros do Municipio, nos
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termos da Lei n.° 4.320/1964 e das demais normas de Contabilidade Publica, evitando a

ocorréncia de inconsisténcias contabeis.

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.2) Divergéncia de R$ 233.665,28 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex
pelo municipio de Vila Bela da Santissima Trindade e o disponibilizado no site do Banco do
Brasil em relagao as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios referente a fonte 76000 (PFEC Inc I). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Em relacdo a este achado, a Equipe Técnica apontou divergéncia na
contabilizacao de valores referentes ao Apoio Financeiro repassado pela Unido aos
Municipios, registrada no site do Banco do Brasil e no Sistema Aplic/Conex, no

montante de R$ 233.665,28, conforme tabela resumida a seguir:

e
Periodo
PFEC Inc | (76000)

12 Bim/2020 RS0,00
22 Bim/2020 R50,00
32 Bim/2020 RS58.297,58
42 Bim/2020 R5116.795,16
52 Bim/2020 RS58.472,54
62 Bim/2020 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil® (1 R5233.665,28
Contabilizacdo™®* (2) RS0,00
Diferenca (1) - (2) R$233.665,28
Total da Diferenca

(% Crédlito bruto - site do Banca do Brasil: https:fwwudd.bb.com.brfportalbk,/daf, bensficizrio.bbx
[**) APLIC/CINEY - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos pars enfrentamento dapandemia ca Covid-19

O Gestor, por sua vez, informou que as receitas destinadas ao
enfrentamento da Covid—19 foram devidamente contabilizadas na prestacdo de contas
enviadas ao Tribunal, assim como foram disponibilizadas no Portal Transparéncia,
todavia, justificou que as informagdes enviadas ao Sistema Aplic ndo chegaram até o

detalhamento.
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A Secex entendeu que o valor de R$ 233.665,28 foi indevidamente
contabilizado como Outras Transferéncias da Unido, enquanto deveriam ser registrados

de forma a respeitar a vinculagao, no detalhamento 076000.

Nao obstante, assiste razdo ao Parquet de Contas ao afirmar que, em
verdade, o Municipio classificou corretamente as receitas nos detalhamentos de fontes
de recurso em sua contabilidade, deixando, apenas, de inserir as informagdes no

Sistema Aplic.

Desse modo, muito embora seja importante o envio correto das
informacdes ao Sistema Aplic, considero que a contabilizagdo e a utilizagdo dos
recursos ocorreram na destinagdo correta, razdo pela qual acolho o entendimento

ministerial e afasto a configuracdo do subitem 3.2, da irregularidade CB02.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,9°,8§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Em consulta ao Aplic, verificou-se que o municipio apenas encaminhou a lista de
presenca da audiéncia publica. Nao sendo este documento suficiente para comprovar
sua realizacdo. Estdo ausentes a ata e o convite a populagdo. Nado se comprovando
assim a realizagao de audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e de
discussdo da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF , conforme
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Tdpico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Quanto a realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracgao e discusséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LOA), observo que o Gestor
reconheceu a falha no envio da documentagcédo comprobatéria, afirmando que apenas a

lista de presenca seria suficiente para comprovacao da realizagao da audiéncia publica.

Todavia, em linha com o entendimento técnico, saliento que a referida
documentos ndo é suficiente para demonstrar a efetiva publicidade do ato convocatério
e do incentivo a ampla participagdo da populagdo, em detrimento do que dispde os

incisos | e Il, do §1° do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 48...]
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§ 10 Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagédo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; [...]

Destaco que as audiéncias de discussdo e elaboracdo das pecas de
planejamento propiciam a sociedade a troca de informagdes com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia
nos atos de gestdo, de modo que a publicidade do instrumento convocatério da
audiéncia nao representa mera formalidade legal, sendo substancial para que os

cidadaos tenham conhecimento sobre os demonstrativos fiscais e atos oficiais.

No caso dos autos, concluo que o subitem 2.1, da irregularidade DB08
remanesceu configurada, pois ndo foi demonstrada a publicidade do ato de convocagao
e do incentivo a participacdo popular, conforme estabelecido na LRF, quando da

discussao e elaboracédo da LOA/2020.

Entendo pertinente expedir recomendacéo ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda a publicacdo dos editais de
convocagao em meio oficial e no Portal Transparéncia do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade, de forma a garantir a publicidade e o incentivo a ampla
participacdo do publico, em observancia aos incisos | e Il, do §1° do artigo 48, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37,
CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgag&o inclusive em meios
eletrbnicos — art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos que integram a LD0O/2020
nao foram publicados tampouco divulgados no Portal Transparéncia do municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

4.2) A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e
foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios
eletrénicos — art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram
LOA/2020 nao foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO/2020) e a Lei Orgamentaria Anuai (LOA/2020) foram publicadas
em meio oficial e disponibilizadas no Portal Transparéncia, contudo, sem 0s seus

respectivos anexos obrigatorios.

Em sua manifestacdo, o Gestor suscitou pela impossibilidade de

publicagdo dos anexos obrigatorios diante da extensao dos referidos arquivos.

No entanto, como bem pontuado pela Secretaria de Controle Externo de
Governo, os anexos das leis orcamentarias sdo partes integrantes desses instrumentos
de transparéncia e, portanto, a eles deve ser conferida a devida publicidade, em
observancia ao artigo 37 da Constituicho Federal c/c artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Somado a isso, a defesa ndo comprovou que, nas publicacbes da
LDO/2020 e da LOA/2020, constava a informagao de que os seus anexos poderiam ser
consultados em acesso ao Portal Transparéncia, o que sanaria a irregularidade, ou, ao
menos, que se encontrariam disponiveis no Pago Municipal e no prédio do Poder

Legislativo.

Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e o Parquet de

Contas, reputo caracterizados os subitens 4.1 e 4.2 da irregularidade DBO08.

Assim, infiro ser pertinente expedir recomendagcdo ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que publique a Lei de Diretrizes
Orgcamentaria e a Lei Orgamentaria Anual, com seus respectivos anexos obrigatorios,
em veiculo oficial, em deferéncia ao comando do artigo 37 da CF/88, além de proceder
a divulgacao no Portal Transparéncia da Prefeitura, nos termos do artigo 48 da LRF,

realizando assim a mais ampla divulgacao.
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de R$ 7.994.220,20 para cobertura de restos a pagar inscritos
nas fontes de recursos 00, 01, 18, 19, 31 e 02, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF. - Tépico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

Quando da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF), a
Unidade de Instrugao apurou a insuficiéncia de recursos para pagamento dos restos a

pagar processados e ndo processados.

Além disso, ao examinar individualmente as fontes de recursos, constatou
indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no montante de R$

7.994.220,20, discriminada da seguinte forma:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liguida (R3]
00 - Recursos Ordindrios § ndo vinculados (1) - 7.321.380,04
(01 - Recsitas de Impostos e de Transfersncia de Impostos - Educacdo - 244.580,50
18, 10, 31 - Transferéncias do FUNDER - 145.532,03
{2 — Recsitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde - 28D 007 83
Total - 7B T2

Em sua manifestacao, o responsavel citou posicionamento desta Corte de
Contas acerca da nao inclusdo dos restos a pagar nao processados no calculo da
disponibilidade financeira, assim como argumentou que o Quociente da Liquidez
Corrente, avaliado no tépico 5.2.1.4 do relatério técnico, apurado em Liquidez Corrente

1,7094, demonstra disponibilidade para liquidagdes de obrigagdes a curto prazo.

Em analise ao Quadro 5.2 — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
Poder Executivo — Exceto RPPS (Doc. Digital n.° 196973/2021- fls. 103/105), verifica-se
que a Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade, de fato, ndo possuia, ao
final do exercicio de 2020, recursos disponiveis para suportar os restos a pagar inscritos
nas Fontes 00, 01, 18, 19, 31 e 02. Confira-se:
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{In}Disponibilidade e
. . bilidade de. RP Liquidados e BF Liqui e H’EWadnse D is Insuficiéne Canlrlqut!a. RP a pagar i a =
Wentificagao dos CI 2 Bruta - Nao Pagos - De lEnFI Do Nao Liquidados de Obrigacs Fi irano antes dainscrigio | Empenhados e EnIH aFE
Recursos c 11 (8) Emn:a:ms Exercicio |C) En!ums F iras () Consérgio [F) dos RP ndo ninLl]lldain\sdn Naa P ;
Anteriores (B) Antericres (O processados [G) = Exercicio (H} do . _
A-B-CDEF Exercicia) {1} =
G-H
RECURSOS ORDINARIOS
00 - Recursos
|Crdinarios / n3o RS 85.630,84 RS 26630243 RS4418.70847| RS 1.786.651.44 RS 5.826,86 RS000| -RSE541.21084 RS 7B0.680.20) -RS7.321.380,04
vinculados 1)
-R$ 65.630,84] R$ 26630343 RS 441679847 RS 1.786551.44 RS 5.826,66 R§0.00, -RSE541210.84 RS TBO.669.20, -R$7.321.880.04
RECURSOS VINCULADOS
101 - Receitas de
Impostos e de
[Transferéncia de. RS 112.758,26 RS 4.341.64 R$ 107.500,79 RS 141.833,15 RS 0,00 RSO.O0|  -R§ 14101832 RS 102.661,18]  -RS 244.880,50
Impostos -
Educagio
18,12,31-
Transferincias do RS 05070723 F5 185.600.62 R 018.808,24 RS 157042 RS 0,00 RS0.00|  -RS 14558203 RS0.00]  -RS 14556203
FUNDES
02 - Receitas de
mpastos e de RS T17.513,23 RS 30,008 65/ e 624 535,20 RS 24163273 RS 0,00 RS0.00|  -RE170.04044 RS 102.143.10) RS 28200763
Impostos - Sabde
R4 6.861.695.87 R 23124023 RS 209052927 RE1102071.41 R$ 2.228.06 RE0.00) RS$343562530 RS 1.267.326.56| RS 2 163.300.34|
RECURSOS EXTRACRCAMENTARIOS
RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS RS 0.00 RS0, R$ 0,00

APLIC= UG Prefelurs~ LRF - La de Responsabilidade Fscal > Dispanibiidade de Calxa e Resios a Pagar > Més de dezemdm - Dados Consolldadas do Ente [Excedn RPPS).

De acordo com o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende

da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. A saber:

Art. 55. O relatério contera: [...]

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

[...]

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Pertinente trazer a baila excerto do Manual de Demonstrativos Fiscais,
editado pela Portaria n.° 286/2019 — valida para o exercicio de 2020 — da Secretaria de
Tesouro Nacional, que tratou da obrigacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de

Caixa ser evidenciado por fonte de recursos, o qual asseverou:

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para
fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, pelo
confronto da coluna dos RP empenhados e né&o liquidados do exercicio
com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagéo, em
cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”. O limite
de inscricdo em restos a pagar nao processados, em cada exercicio,

20
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é a disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos. A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados
permite que se avalie a inscricdo em RP nao processados também de
forma individualizada.

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar nao
processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as
despesas inscritas em restos a pagar processados, as despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e as
demais obrigacdes de despesa que nado tenham passado pela execugao
orgcamentaria. Caso nao haja suficiente disponibilidade de caixa para
quitar todas essas obrigagoes, o limite de inscricio em restos a
pagar ja nao estara sendo observado (destaques meus).

N&o se pode apartar o dever do gestor publico em efetuar o controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de receitas desde a elaboracdo do
orcamento até a sua execucgao, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos

recursos orgamentarios.

Alias, a titulo orientativo, € importante transcrever a disposicdo contida no
Anexo | da Resolugdo Normativa n.° TCE/MT 43/2013, que aprovou as diretrizes para

apuracao do resultado da execugdo orgcamentaria, nos seguintes termos:

15. As despesas empenhadas mas nao liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidagcao estiver em andamento, as quais
devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da
Administracdo na execugdo das despesas cujos empenhos tenham sido
anulados, essas devem ser previstas e executadas no orgamento do exercicio
subsequente.

16. Os restos a pagar nao processados decorrentes de liquidagbes em
andamento devem ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do
exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se nao forem liquidados até essa
data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio
subsequente.

Como anotado pela Secex de Governo, o controle das disponibilidades por
fonte é fator determinante para que o equilibrio financeiro seja alcangado e mantido pelo
ente publico, devendo o Gestor conferir a existéncia de recursos financeiros suficientes
para fazer face as despesas correspondentes, a fim de evitar o possivel risco de

endividamento.

Desse modo, o Gestor ndao deve inscrever em restos a pagar valor superior
a disponibilidade financeira da fonte na qual esses foram inscritos. Uma vez inscritos,

constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o respectivo exercicio financeiro,
21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NY3XDH.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

promover o cancelamento (quando se tratar de restos a pagar ndo processados) ou
ordenar seu cancelamento no valor legal permitido em lei, qual seja, o valor da

disponibilidade financeira existente.

Quanto a tese defensiva no sentido de que o Municipio apresenta
resultados favoravel do quociente da liquidez corrente, ndo é capaz de descaracterizar o
achado em comento, visto que a analise deve ser realizada individualmente por fonte de
recurso, de modo a assegurar o equilibrio fonte a fonte, conforme bem pontuado pelo

Ministério Publico de Contas.

Dos balancos orcamentarios apresentados nestes autos, infiro que, apesar
do resultado orgamentario superavitario, a situagao fiscal do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade requer atencao por parte dos 6rgaos de controle e, principalmente,

pelo Chefe do Poder Executivo.

Isso porque, além da indisponibilidade por fonte de recurso, o ente sequer
possui disponibilidade financeira global para arcar com os compromissos assumidos.
Ainda que se considere somente as obrigagdes de curto prazo, tem-se que, para cada

R$ 1,00 de passivo dessa natureza, ha apenas R$ 0,57 de ativo para liquida-los.

Além do mais, o deficit financeiro total equivalente a R$ 5.959.454,98
demonstra o desequilibrio das contas publicas, levando a conclusdo de que, em
esséncia, ndo ha sustentabilidade fiscal na gestdo do Municipio, principalmente diante

da expressividade da insuficiéncia constatada.

N&o ignoro que o Gestor adotou medidas de contingenciamento visando,
mesmo que minimamente, reestabelecer o equilibrio financeiro, a exemplo do Decreto
n.° 98, de 21 de dezembro de 2020%, que dispés sobre o cancelamento de restos a
pagar nado processados oriundos de contratos administrativos que nao estavam
vigentes, assim como cancelou, por prescrigao, os restos a pagar processados inscritos

ha mais de cinco anos, no entanto, nao foi suficiente para elidir este achado.

5 Disponivel em: <Decretos Prefeitura _de  Vila Bela da Santissima __ Trindade |

(vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br)> Acesso em 02 de dez de 2021.
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Posto isso, coaduno com a conclusdo da Secex de Governo e do Parquet
de Contas e, assim, entendo que a irregularidade DB99 remanesceu configurada, em

razao da indisponibilidade constatada nas fontes de recursos 00, 01, 18, 19, 31 e 02.

No mais, expeg¢o recomendagado ao Poder Legislativo para que determine
ao chefe do Poder Executivo para que verifique e controle, por fontes de recursos, os
saldos dos restos a pagar, adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para garantia de seu equilibrio financeiro-orgamentario, de
modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a
pagar em todas as fontes orcamentarias, em observancia a destinacao e vinculagcao dos

recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo
Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

5.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 1.985.700,00), uma vez que o
Resultado Primario do exercicio atingiu a cifra de (R$ - 78.135,76), ou seja, R$ 2.063.835,76
abaixo da meta estabelecida na LDO/2020. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

De acordo com a Secex de Governo, o Resultado Primario alcancado
pelo Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade foi de (-) R$ 78.135,76, em oposigao
ao valor estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreendido em R$ 1.985.700,00, resultando na diferenca de R$ 2.063.835,76.

Do que se colhe da defesa, o governante reconheceu que o resultado
primario previsto na LDO nao foi atingido, justificando que decorreu das situagdes

imprevistas decorrentes da pandemia.

A Unidade Técnica nao acolheu os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade, pois, em suma, ndo foram adotados procedimentos para alterar a
programacgao or¢amentaria e financeira a fim de que o municipio se realinhasse com a
meta pretendida, notadamente, a utilizagdo dos instrumentos de corregao expostos no
artigo 9° da LRF.
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O Ministério Publico de Contas assentiu integralmente com a Equipe

Técnica.

Ao meu juizo, entendo que a irregularidade ndo foi dirimida e deve ser

mantida pelos motivos que a seguir apresento.

Primeiramente, passo a destacar o significado atribuido pela doutrina e
pela Secretaria do Tesouro Nacional em seu Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF),
a métrica de resultado primario, elucidando que despesas primarias sao aquelas que
diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma

contrapartida em forma de diminuigado equivalente na divida:

Na linha das licbes de Weder Oliveira, em sua obra Curso de

responsabilidade fiscal:

resultado primario mede a capacidade do governo de arcar com suas
despesas com juros e outros encargos incidentes sobre a divida contraida
anteriormente sem ter que recorrer a novas operagbes de crédito, ou seja,
recorrendo apenas as fontes de receitas inerentes a sua condicdo de poder
publico e prestador de servigos publicos (tributos, essencialmente)®.

Em raciocinio paralelo, Anténio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr e Paulo
Henrique Feijd, na obra Entendendo resultados fiscais”” ao comentarem o § 1° do artigo
1° da LRF, que determina o cumprimento de metas de resultado, argumenta que tais

metas tém como objetivo controlar a variagao do endividamento do ente federado.

Por ser relevante ao deslinde da matéria, ha de se citar as significativas

alteracodes trazidas na 102 edigcao do Manual de Demonstrativos Fiscais — STN:

03.06.02.01 Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de
um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado
primario pode ser entendido, entdo, como o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento
eleito pelo legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL. Nesse
sentido, serdo consideradas receitas primarias, para fins do arcaboucgo
normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, aquelas receitas
orcamentarias que efetivamente diminuem o montante da DCL, ou seja, que
aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no

6 Curso de Responsabilidade Fiscal. 2%. Ed®. Belo Horizonte: Forum, 2015, pags: 83/84
7 Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primario e nominal. 1* Ed®. Brasilia: Gestdo Publicas,
2015, pag: 201

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NY3XDH.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

montante de sua divida consolidada, excetuadas aquelas com caracteristicas
financeiras (como juros sobre empréstimos concedidos ou remuneragbes de
disponibilidades financeiras) e aquelas fruto de alienagédo de investimentos. As
receitas primarias sdo, portanto, receitas orgamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas
primarias aquelas despesas orgcamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que
diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem
uma contrapartida em forma de diminuigdo equivalente no estoque da divida
consolidada.

A apuragao acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliagao
do impacto da politica fiscal em execu¢dao pelo ente da Federagao.
Superavits primarios representam esforgo fiscal no sentido de diminuigao
da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém
como consequéncia o aumento da DCL.8

Como de sabenca ordinaria, o limite da divida consolidada liquida
(DCL) dos municipios foi fixado pelo Senado Federal® em 1,2 vezes a Receita Corrente

Liquida.

Entdo, somente a partir do instante em que o municipio extrapolar este
teto, o governante, além de ficar proibido de contratar operagdes de crédito, na forma do
inciso I, § 1° do artigo 31 da LRF, necessariamente devera empregar medidas no
sentido de mitigar a DCL, por meio da obtencdo de resultado primario necessario a
reconducao da divida ao centro da meta definida, langando mao, dentre outras cautelas,
a limitacdo de empenho, na forma do artigo 9° da LRF, segundo imposto no inciso Il, §

1° do artigo 31 da mesma lei.

Nas presentes contas, a analise técnica observou que ao final de 2020, o
Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade possuia divida consolidada liquida de R$
1.304.013,92, o que representa 1,76% da RCL, ou seja, operadas as dedugdes, a divida
consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da RCL), estando em acordo

com a legislacdo supramencionada:

Div. CONSOUID. LQUIDA [DCL) {in={l - 11y RS 1.304.013,92
RCL AJUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE

R§ T4.072.156 57
EMDIVIDAMENT (TV) ’
& da DC sobre a RCL Ajstada 1,76%:
% da DCL sobre a RCL Ajustada 1,76%
LI';:]TE DEFIMIDC POR RESOLUCAD DO SEMADO FEDERAL: RS 89,896 567 88
£ -

8 Pags. 250 e 251.
9 Resolugdo n.° 40/2001, artigo 3°, I1.
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Nesse contexto, tendo em mente as raias de endividamento estabelecidos
pelo Senado Federal, aduzo que a ndo materializacdo do resultado primario em nada

comprometeu o estoque da divida.

Contudo, ante o risco a que se expde a administragdo publica ao nao
perseguir e atingir as metas fiscais tragcadas no planejamento orgcamentario, &€ dever do
gestor municipal fixa-las aos objetivos de sua gestdo, evitando sub ou

superdimensionamentos.

Nessa intelecgdo, se faz necessario acolher a propositura indicada na
manifestacdo ministerial, reconhecendo caracterizada a irregularidade em questao,
cabendo a expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que aprimore a fixacdo das metas fiscais, adequando-as
aos objetivos de sua gestdo, de forma a atender o artigo 4°, § § 1° e 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o exato cumprimento da legislagdao em relagao aos

atos de limitagdo de empenho previstos no artigo 9° do mesmo diploma legal.

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao total
ou parcial de dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 7.652.425,16 de créditos adicionais com a indicagdo de fonte de recurso
oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 750.831,73 por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro da fonte 37. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

No Relatorio Técnico Preliminar, constou a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo (subitem 6.1) nas fontes 00 (R$ 6.730.437,20), 02 (R$
2.000,00), 17 (R$ 42.746,31), 24 (R$ 127.000,00), 29 (R$ 28.950,54), 46 (R$
682.291,11) e 47 (R$ 39.000,00), totalizando R$ 7.652.452,16, assim como por
superavit financeiro (subitem 6.2) na fonte 37 (R$ 750.831,73), sem que houvesse

recursos correspo ndentes.
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Mato Grosso

Em sua defesa, o Gestor questionou a metodologia adotada pela Secex de
Governo para apuragao da abertura de crédito adicional por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao da fonte 00, afirmando que deve ser analisado

o resultado do saldo positivo entre a receita prevista e a arrecadada, conforme quadro
apresentado abaixo:

FONTE RECEITA PREVISTA | RECEITA ARRECADA RESULTADO —
PARA 2020 EM 2020 EXCESS0O DE
ARRECADACAQ
00 = RECURSO R$ 26.458.000,00 RS 34.769.886,12 + R 8.311.886,12
ORDINARIO
Creditos extraordinarios abertos no exercicio de 2020 (seréo deduzidos R$ 0,00
conforme estabelece o § 4° do art. 43 da lein® 4 320/64)
EXCESS0O DE ARRECADACAQO APURADO NA FONTE 00 EM 2020 R% 8.311.886,12
VALOR DOS CREDITOS ADICIONAIS ABEERTOS POR EXCESSO DE R% 6.730.437,20
ARRECADACAO NA FONTE 00 NO EXERCICIO DE 2020

"alores extraidos do APl IC no portal GO-G1 OBAI — acesso remato an APLIC

A Unidade de Instrugdo manteve a irregularidade, sob o fundamento de

que o resultado € o mesmo, ainda que utilizada a metodologia alegada pelo Gestor:

(A) Previsao Inicial: R$ 26.458.000,00

(B) Receita Arrecadada: R$ 34.769.886,12

(C=B-A) Excesso de Arrecadagdo: R$ 8.311.886,12

Créditos Adicionais abertos: R$ 15.486.868,98

Créditos abertos por conta de recursos inexistentes: R$ 7.174.982,86

Além disso, destacou que a diferenca entre o valor acima de R$
7.174.982,86 e o valor constante do relatério técnico preliminar (R$ 6.730.437,00)
ocorreu em virtude de erro nos registros da Previsdo Atualizada da Receita, conforme
demonstrado abaixo:
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Relatorio Preliminar
Previ Previsa i
o e . i i Resultado Credito_excesso | Diferenca
Fonte inicial atualizada arrecadada =
00 26.458.000,00 41.500.323,32 34.769.886,12 (- 6.730.437,20 15.486.868,98 |- 6.730.437,20

Registro Correto
00 26.458.000,00 41.544.868,38 34.769.886,12 |- 7.174.982,86 15.486.8608,598 |- 7.174.982,86

Quanto ao subitem 6.2, a defesa argumentou que em 31/12/2019 foi
transferido a municipalidade, especificamente na fonte 37 (Transferéncia da Unido da
Cessdo Onerosa do Pré-Sal lei n.° 13.885/2019), o valor de R$ 610.437,84, sendo o
crédito aberto em 2020 de R$ 750.831,73, superior em R$ 140.393,89 ao valor do

superavit.

No entanto, esclareceu que o valor executado em 2020 na fonte 237 foi de
apenas R$ 146.498,29, inferior, portanto, ao superavit de R$ 600.000,00.

Em Relatorio Técnico de Defesa, a Secretaria de Controle Externo de
Governo, posteriormente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, concluiu pela

manutencéo do achado.

Pois bem. Aquiesgo aos argumentos da Equipe Técnica, destacando que o
inciso V do artigo 167 da Constituicido Republicana de 1988 estabeleceu a vedacao a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem

indicagao dos recursos correspondentes.

No mesmo sentido, o caput do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 ja preceituava
que a abertura dos créditos adicionais autorizados no orcamento ou em leis especificas,

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas.

Ja nos termos do § 3° do supracitado dispositivo legal, consideram
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao,
desde que ndo comprometidos, aqueles decorrentes do ingresso a maior de receitas
apuradas no balango orgamentario do exercicio corrente, forma de proceder legal, ao

meu pensar, inobservado pelo defendente.
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Ademais, a analise coerente da matéria conduz aquilo pertinentemente
regulamentado no dmbito desta Corte pela Resolugdo Normativa n.° 3/20121'°, que
tornou cogente aos Municipios a adogdo das Demonstra¢gdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP), em atendimento a Portaria n.° 406/2011-STN, combinadas com
as orientacdes técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao deslinde, cumpre esclarecer que o MCASP - 82 edig¢ao, reserva um
tépico ao Balango Orgamentario no qual orienta a demonstracdo das receitas
detalhadas por categoria econbémica e origem, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao

excesso ou insuficiéncia de arrecadacgao (pag. 416).
Mais adiante, na pagina 423, complementa:

Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsdao atualizada das receitas, que refletem a
reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadagdo ou contratacdo de operagdes de
crédito, ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;

b. criacdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA,

c. remanejamento entre naturezas de receita; ou

d. atualizagcbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da
publicagao da LOA (destaquei).

Destarte, o calculo do saldo de créditos adicionais abertos tendo como
indicacdo de fonte de recursos o excesso de arrecadagao, deve considerar a previsao
atualizada das receitas, que € abarcada pela soma da previsao inicial mais o valor da

suplementacao efetivada sob a rubrica em comento, frente a arrecadacao realizada.

Para expor de forma pratica e resumida o caso concreto, colaciona-se
captura de tela do Sistema Aplic referente ao Créditos Adicionais financiados por

excesso de arrecadacao:

10 Art. 1°. Determinar aos Poderes e 6rgaos da Administragcdo Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios
de Mato Grosso a ado¢do obrigatdria:

I - do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico a
partir do exercicio de 2013;
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Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagéo
: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

B Créditos Adicionais

Consulta parametrizada
Q2 Pesquisar [Enter

Previsio inicial  Previsio Atualiz... Receita Arrecad... Resultado(e) = d.. Credito_Adicional() Créd. Adic. abertos sem dispon. (g)

o AmniEm: STRie STR e [Brr BEx=zal|
SIS100000 __ Sesiomm 3T s 5.0 o
13100000 61300000 Sesrseme  2aseings 0000 o0

2.475.000,00 2.475.000,00 120619608 -1.188.601,31 0,00 0,00

95.000,00 9500000 31.765.50 6323450 000 0,00

505.000,00 62416404 S61.417.72 4274631 19.164,04 27461 |

icio na Educacdo Basica) 1005000000 10.050.000,00 602106542 202893156 0,00 0,00

4.484.000,00 4.484.000,00 534542255 86142255 0,00 0,00

600.000,00 800000 00 0,00 -800.000 00 0.00 000

1.210.000,00 121000000 318.980,39 89101961 0.00 000

160.000,00 160.000,00 41308 11289164 000 000

7.340.000,00! 7.467.000,00 249659263 497040737, 127.000.00 127.000,00

370.450,00 399,400 54, 31524850 415195 28.950,54 28.950,54]

3.05.000,00 360500000 3155.646,64 549151,3 0.00 0,00

607.000,00, 757.000,00 1339.834,40) 58283440 150.000,00 000

45.000,00 4500000 £7.95275 2295275 000 000

ersl. Bloco de Custeio das Acies e Servicos Pibicos & 4.145.000,00! 921277146 8530.480,35 66229111 506777146 652291 11|

c es = 875 000,00 512000 00 369.807,85 a9 15 39.000,00 38.000,00

%0 Operacdes de Crédto internas 2.000.000,00 2.000.000,00 67993243 132006751 0,00 0,00
somMA TAS4645000 9522265035 7696168875  18.I60.97061 20540.755,02 7.662.425.46

A partir da imagem acima colacionada, observa-se que, de fato, foram
abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacao, sem disponibilidade financeira
para tanto, nas fontes 01, 02, 17, 24, 29, 46 e 47, no total de R$ 7.652.425,16, em
violagcao aos artigos 167, inciso V, da CR/88 e 43 da Lei n.° 4.320/64, configurando a
irregularidade FB03 (subitem 6.1).

Prosseguindo, como antes esposado, a Constituicdo Federal (inciso V do
artigo 167) veda a abertura de créditos sem indicagdo dos recursos correspondentes,
proposito esse advindo do recepcionamento da Lei n.° 4.320/64 (artigo 43), que
condiciona a abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro somente
caso haja recursos disponiveis para tal. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte de

Contas, que também deve ser prestigiada:

Planejamento. Orcamento. Créditos Adicionais. Superavit Financeiro. Os
recursos disponibilizados por meio da apuragao de superavit financeiro, para fins
de lastrear a autorizag&o/abertura de créditos adicionais, devem ser calculados
a partir das informagdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio
anterior e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo
legalmente vedada a utilizagdo de valores superiores aqueles apurados. E
preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizagdo/abertura de créditos adicionais
relacionados a sua respectiva destinagdo (Contas Anuais de Governo n.° 8.435-
2/2016, Relatora: Auditora Substituta Jaqueline Jacobsen, publicado no DOC-
TCE/MT em 30/11/2017 — destaques meus).

No caso dos autos, acolho os argumentos defensivos para considerar que
a fonte 37 — Transferéncias da Unido Referente a Cessdo Onerosa — Pré-Sal — Lei n.°

13.885/2019, de fato, recebeu ao final do exercicio anterior o valor de R$ 610.437,84,

consoante se extrai do Sistema Aplic:
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Ativo e Passivo Financeiro por Fonte de Recurso
Clique 50 d mouse sobre a tabela para mais opdes

g Ente Pesquisar [Erte
] ~Coneiterass dans lados alé a vilima caigs envia da & Pesaiea

On TO e bescriio cotigo Deerio Tipo CC  Conta bancérialComplemento Saldo
Moaar ATIVO FINANCEIRO(CLASSE 1)

2AF 37 TRANSFERENCIA DA UNIZO REFERENTE A CESSAQ ONEROSA - PRE-SAL - LEIN. 13.885/2019 11111010000 CADGA (F) 56 0111371000000{108/00.000.000/0000-00 110.802,08

3aF |37 TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A CESSAQ ONEROSA - PRE-SAL - LEIN. 13.88572019 11111010000 CAXA (F) £ 0ISTI000000206100.000.000/0000-00 -100.066,60

SAF w7 TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A CESSAQ ONEROSA - PRE-SAL - LEIN. 13.886/2019 11111020000 CONTAUNICA (F) s 001/1095-214656-530/1/371000000108103 214 160/0001-21 2249870

EFCEE TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A CESSAQ ONEROSA - PRE-SAL - LEIN. 13.835/2010 11111020000 HTAGNICA (F) s 001]1095-2.4555-5:301 27, 14.160/0001:21 3348870

6AF |37 TRANSFERENCIA DA UNIA0 REFERENTE A CESSAQ ONEROSA - PRE- LEIN. 13.685/2019 11111020000 CONTA UNICA (F) 55 001/1035-217067-XI3,013371000000/108/03 214.160/0001-21 510.437,84.

[ 7AF 15 TRANSFERENCIADAUNAO REFERENTE A CESSAO ONEROSA - PRE-SAL - LEIN. 13.6552015 1111020000 CONTAUNICA (F) B3 001/1095-2:4656-5303371000000201 00 546 3601000150 6430051

sAF |37 TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A CESSAQ ONEROSA - PRE-SAL - LEIN. 13.88572019 11111020000 CONTAGNICA (F) s 001/1095-217067-X1/01137I000000/10203 214 160/0001.21 003

8 AF TOTAL CLASSE 47687254

Além disso, a teor do resultado encontrado no confronto entre o saldo
financeiro do exercicio precedente (2019) e o valor dos créditos adicionais abertos na
mencionada fonte evidenciam que o Municipio finalizou o exercicio com superavit
financeiro na ordem de R$ 474.675,06:

Execucgo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS
:: Cligue com 0 botgo direito do mouse sobre a tabel Ges

B Execuca  Fonte X Supsrévit Financei - Inclusive RPPS
Consulta
Ente
Fonte de Rec ~ |~ Cosiders os dadas soumados até a ilima arga erviada @ Pesquicar [Ente

Font N e
ome Receita Orgament... Receita Orgame... Soma ReceitaOr... Despesa Orgam... Despesa Orgamen... Soma Despesa Orc... Resultado Execugi... SuperavitiDeficit Fin.

D37 Transferéncia da Unido referente & Cessdo Onerosa - Pré-Sal - Lein. 138852019 0,00 000 0,00 148.498.29 0,00 14849829 -146.49829 47467508
soma 000 000 000 146.498,29 [ 146.498,29 146.498,29 474675,06

Nao obstante, o Gestor autorizou a abertura de créditos adicionais em

montante superior ao superavit financeiro, ainda que nédo executado em sua totalidade.

A vista disso, vislumbro que remanesceu configurada a irregularidade
FBO03 (subitem 6.2), mas entendo por atenuar a sua gravidade, em razdo do superavit

financeiro identificado na fonte 37 ao final do exercicio de 2020.

De todo modo, expeco recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade que se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacéo e de superavit financeiro, devendo observar os
saldos ao final do exercicio de cada fonte de recursos para a abertura de créditos

adicionais, conforme disposicao do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicao Federal).

7.1) Resultado primario idéntico para valores correntes e constantes, ndo considerando a
variagao da inflacdo para o periodo e nao definicdo de meta de resultado nominal, conforme
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NY3XDH.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

determina o art. 4°, § 1° da LRF/00, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000. - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

De acordo com o Relatério Técnico do Acompanhamento Simultadneo
(Apéndice A), a Lei Municipal n.° 1.432/2019 (LDO/2020) fixou metas anuais de
resultado primario idénticas, em valores correntes e constantes, desconsiderando a
variagdo da inflacdo para o periodo, assim como nado foram estabelecidas as metas
anuais referentes ao resultado nominal, em dissonancia do que dispde o artigo 4°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstrado abaixo (Doc. Digital n.°
233084/2020, fl. 7):

VALORES CORRENTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAD
2020 2021 2022

Resultado Primario R$ 1.985.700,00 R% 8.544.945,00 R 8 464 005,30
APLIC - LDO

VALORES COMSTANTES (em Reais - R$)

ESPECIFICACAD
2020 2021 2022

Resultado Priméario R§ 1.985.700,00 R 5.644.9458,00 R 8.464.005,30
APLIC - LDO

VALORES CORREMNTES (em Reais - R$)

ESPECIFICAGAD
2020 2021 2022

Resultado Nominal R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
APLIC - LDO

VALORES CONSTANTES (em Reais - R$)
ESPECIFICAGAD

2020 2021 2022

Resultado Nominal R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
APLIC - LDO

Importa destacar, que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu
artigo 4°, § 1°, que integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias o Anexo de
Metas Fiscais, no qual devem ser estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para o0s dois sequintes”.
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Com mais contundéncia, a Lei Federal n.° 10.028/2000 define como
infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas a hipotese de se propor a Lei

de Diretrizes Orcamentarias sem que esta contenha referido Anexo de Metas Fiscais:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

[...]

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

No caso sob analise, incontroverso que a previsao contida no Anexo de
Metas Fiscais esta em desacordo com as normas técnicas e legais, sendo a
impropriedade reconhecida pelo proprio Gestor, em flagrante desrespeito do Executivo

Municipal ao estabelecido § 1°, do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Posto isso, mantenho a irregularidade FB13, subitem 7.1, e recomendo
ao Legislativo de Vila Bela da Santissima Trindade que determine ao Chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar os Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estabeleca metas anuais validas para o exercicio a que se refere e para
os dois seguintes, conforme determina o artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicao Federal).

7.1) Resultado primario idéntico para valores correntes e constantes, nao considerando a
variagao da inflagcdo para o periodo e nao definicdo de meta de resultado nominal, conforme
determina o art. 4°, § 1° da LRF/00, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000. - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Consta nos autos que o inciso IV, do artigo 4°, da Lei Municipal n.°
1.443/2019 (LOA/2020), autorizou o Poder Executivo a promover alteragbes
orcamentarias por meio de remanejamento, transposicoes ou transferéncias de créditos
orcamentarios de uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgao para outro,

evidenciando matéria estranha as receitas e despesas.

Destaco, inicialmente, que esta Corte de Contas, por meio da Sumula n.°

20, veda a conduta praticada pela gestao. Confira-se:
33
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E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotagdes orcamentarias na Lei
Orgcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixagdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988).

Tal assertiva decorre do Principio da Exclusividade, previsto no artigo 165,
§ 8° da Constituicdo Federal, o qual disciplina que a Lei Orcamentaria ndo contera
matéria estranha a previsao da receita e a fixagdo da despesa, consoante transcricao

abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

No caso dos autos, verifico que a LOA/2020 do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade ofendeu o principio constitucional mencionado acima, razdo pela
qual, em consonancia com os entendimentos técnico e ministerial, concluo pela

manutengao da irregularidade classificada como FB13 (subitem 7.2).

Outrossim, expego recomendacéo ao Poder Legislativo que determine ao
Poder Executivo que se abstenha de inserir na Lei Orgcamentaria Anual a possibilidade
do Poder Executivo, por ato préprio, promover a transposi¢gdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao § 8° do artigo
167, da CRFB.

6. Do Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Governo nao apresentou o IGF-M deste exercicio devido a
“impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes de analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragbes nos indices nas fases de instrugéo e

analise das manifestagdes de defesa”. Contudo, registrou que o indice de 2019 atingiu o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NY3XDH.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

conceito “C” (Gestédo em Dificuldade), ocupando atualmente a 1192 posi¢ao no ranking

dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educacido, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, bem como as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

Verifico que remanesceu configurada a irregularidade gravissima AAO05,
tendo em vista o repasse ao Poder Legislativo, da competéncia do més de julho de
2020, apos o dia 20, em descumprimento ao disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da
CRFB. Entretanto, mediante um juizo de ponderagdo e considerando que nao ficou
demonstrado que o atraso de apenas dois dias no repasse de duodécimo tenha
causado prejuizo ao regular funcionamento da Camara Municipal, atenuo a gravidade

deste apontamento.

De igual modo, quanto a irregularidade DAO01, entendo que também deve
incidir a atenuante de gravidade, em razdo da Lei Complementar n.° 176/2020, que
instituiu as transferéncias obrigatérias da Unido para os Estados, Distrito Federal e os
Municipios, no periodo de 2020 a 2037, sendo a primeira parcela recebido no inicio do
més de janeiro de 2021, no montante de R$ 700.954,47, suficiente, portanto, para
cobertura das despesas ocasionadas por contratagdes no ultimo quadrimestre do

mandato.

Em relagcdo a irregularidade DB99, remanesceu configurada diante da
indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em diversas fontes de
recursos, de modo que reforgo os termos do Parecer Ministerial acerca da gravidade do
achado, principalmente, em razdo da expressividade da insuficiéncia constatada se

comparado com a receita arrecadada.

Pode-se observar nestes autos que a saude financeira do Municipio de Vila

Bela da Santissima Trindade se encontra em situacido substancialmente desfavoravel, o
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que requer do novo Gestor esforgos enérgicos com vistas a retomar o equilibrio das

contas publicas, preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, entendo ser imprescindivel manter coeréncia com os julgados
desta Corte de Contas, dentre os quais, o Parecer Prévio n.° 6/2019-TP que, embora
tenha decidido pela manutencdo da irregularidade DB99, além de outras duas
irregularidades gravissimas (AA04 e DAO02), foi favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Poconé, do exercicio de 2017 (Processo n.° 17.280-

4/2017), proferido pelo Relator revisor Luiz Henrique Lima.

De igual modo, o Relator Luiz Carlos Pereira, no recente Parecer n.°
113/2021, dissentiu do Ministério Publico de Contas no que concerne a emissao de
parecer contrario com fundamento apenas no apontamento DB99 e deliberou pela
aprovagao das Contas Anuais de Poconé, do exercicio de 2019 (Processo n.° 8.856-
0/2019).

A vista disso, infiro que a emissdo de parecer prévio contrario com
fundamento no apontamento classificado como DB99, de natureza grave, uma vez que
as irregularidades de natureza gravissima foram atenuadas, representaria auséncia de
razoabilidade no exercicio do controle externo exercido por este Tribunal, tendo em
vista, sobretudo, o cenario atipico ocasionado pela pandemia da Covid-19 no exercicio
de 2020.

Outrossim, como mencionado linhas atras, o Gestor adotou medidas de
contingenciamento visando reestabelecer o equilibrio financeiro, a exemplo do Decreto
n.° 98, de 21 de dezembro de 2020", que dispds sobre o cancelamento de restos a

pagar.

Por essas razbes, divirjo do Ministério Publico de Contas no tocante a
emissao de Parecer Prévio Contrario no caso ora analisado. Todavia, ressalto, mais
uma vez, que a situagdo apurada no Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade

exige singular atencéo do atual Gestor para fins de uma administragcao sustentavel.

No que concerne aos achados remanescentes, reputo que também néao

sao capazes de resultar na emissao de parecer prévio contrario a aprovagao destas

11 Disponivel em: <Decretos Prefeitura _de  Vila Bela da Santissima __ Trindade |

(vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br)> Acesso em 02 de dez de 2021.
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Contas de Governo, na medida em que nao apresentam ofensividade suficiente para
macular o juizo técnico-juridico ora realizado. Além disso, entendo que neste particular,
deve prevalecer o carater orientativo desta Corte de Contas, o qual reclama a
expedicdo das recomendacgoes, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a

gestao empreendida.

Com relagdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que as Contas de Governo atinente ao exercicio 2019 foram julgadas em
25/05/2021, de forma que ndo houve tempo habil para que o Gestor tomasse
conhecimento das recomendagdes expedidas e adotasse as medidas corretivas durante

o exercicio de 2020.

Posto isso, aferiu-se o cumprimento das recomendacdes constantes no
Parecer Prévio n.° 65/2019, relativo as contas do exercicio de 2018, oportunidade em
que a Secex de Governo observou que nao foi cumprida a recomendacgao referente a
verificacdo de disponibilidade financeira para inscricdo de restos a pagar e ao
cumprimento das metas anuais estabelecidas na LDO, razdo pela qual considerei
pertinente reiterar que a constatacédo dessa irregularidade no bojo das Contas Anuais de
Governo do préximo exercicio podera acarretar a emissdo de parecer prévio contrario,
se ndo adotadas as providéncias recomendadas a atual gestdo, nos termos do artigo

193, §1° do Regimento Interno.
DISPOSITIVO

Por todo o exposto, divirjo do Parecer Ministerial n.° 5.503/2021, de
autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituicao da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, VOTO no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacido das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade, exercicio de 2020, sob a

gestao do Sr. Wagner Vicente da Silveira.

Em face das irregularidades confirmadas e por sugestdo do MPC, faz-e
necessario também que esta Corte emita as consequentes recomendagoes

enderegadas ao Poder Legislativo do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade
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para, quando da deliberacao destas contas anuais de governo, determine ao Chefe do

Poder Executivo que:

1) que o realize o repasse do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20
do respectivo més, em respeito aos artigos 168 c/c 29-A, § 2°, inciso Il, da

Constituicao Federal,

2) adote providéncias a fim de que a escrituragdo contabil seja realizada
de modo a gerar informacao com confiabilidade e veracidade nos registros
do Municipio, nos termos da Lei n.° 4.320/1964 e das demais normas de

Contabilidade Publica, evitando a ocorréncia de inconsisténcias contabeis;

3) proceda a publicagdo dos editais de convocagdo em meio oficial e no
Portal Transparéncia do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, de
forma a garantir a publicidade e o incentivo a ampla participacdo do
publico, em observancia aos incisos | e Il, do §1° do artigo 48, da Lei de

Responsabilidade Fiscal,

4) publique a Lei de Diretrizes Or¢gamentaria e a Lei Orgcamentaria Anual,
com seus respectivos anexos obrigatorios, em veiculo oficial, em
deferéncia ao comando do artigo 37 da CF/88, além de proceder a
divulgacao no Portal Transparéncia da Prefeitura, nos termos do artigo 48

da LRF, realizando assim a mais ampla divulgacéo;

5) verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a
pagar, adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para garantia de seu equilibrio financeiro-
orgamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes
para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orgcamentarias, em
observancia a destinagao e vinculagado dos recursos, nos termos do artigo

1° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

6) aprimore a fixagdo das metas fiscais, adequando-as aos objetivos de
sua gestdo, de forma a atender o artigo 4°, § § 1° e 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como o exato cumprimento da legislagao
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em relacdo aos atos de limitagcdo de empenho previstos no artigo 9° do

mesmo diploma legal;

7) se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de excesso de arrecadacédo e de superavit financeiro, devendo
observar os saldos ao final do exercicio de cada fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, conforme disposi¢cao do artigo 43 da Lei n.°
4.320/1964;

8) ao elaborar os Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estabeleca metas anuais validas para o exercicio a que se
refere e para os dois seguintes, conforme determina o artigo 4°, § 1° da Lei

de Responsabilidade Fiscal,

9) se abstenha de inserir na Lei Orgcamentaria Anual a possibilidade do
Poder Executivo, por ato préprio, promover a transposi¢ao, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento
ao § 8° do artigo 167, da CRFB.

Ademais, faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisdées do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, inclusive passivel de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento
especifico, podera, em razao da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacao de

contas subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida,
conforme prescreve o paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal,
sobretudo no respeitante as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situacao

de pandemia Covid-19.
E como voto

Cuiaba/MT, 03 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)'?

12 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NY3XDH.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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