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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da manifestacao da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatdrio Técnico Preliminar, documento técnico alusivo as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
General Carneiro, referentes ao exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n°® 17/2010 deste
Tribunal de Contas, com fulcro na manifestacdo defendente, sob a égide dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a propor¢éo estabelecida na LOA, descumprindo o art.
29-A, | da Constituicdio Federal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com o Quadro 10.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal, o Poder Executivo
fixou na LOA o repasse ao Poder Legislativo em R$ 1.564.000,00 e repassou o valor de R$ 1.389.883,44 (UG:
Prefeitura>Informes Mensais>Consulta Movimento Contébil>Conta Contabil: 35112020100).
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A . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO :: CNPL 03503612000195 1
A% Sistermna g Pegas de Plangjamento 83 Prestagdo de Contas Q Infermes: Mensais Q Informes: Envio Imediate Q Auditoria £ Impressdes Cn

ﬁ Razao Contabil

:: Cliqgue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges

El Resultadofs) da consulta

Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
|DEZEMERD ~| [3s112020100
B Data 4+ Descrigdo “al débito  “al crédito Detalhamento Histérico
ﬂ 18401 ) DUODECIM PAGAMEMTO EMP. 1 C/: 45 DOL 01
11/02/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 115.82362 0.00/11323431001100/000000 PAGAMENTO EMP. 6 C/: 231 DOC: 023001
11/03/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 115.823.62 0.00/11323431001100/000000 PAGAMENTO EMP. 11 C/: 45 DOC: 023001
03/04/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 11582362 0.00/113234310111201000000 PAGAMENTO EMP. 12 C/: 45 DOC: 023001
13/05/2020 | REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO 11582362 0.00/11323431011 120000000 PAGAMENTO EMP. B9 C/: 45 DOC: 023001
10/06/2020 | REPASSE COMCEDIDO - DUODECIMO 115.823 62 0.00/11323431011 1201000000 PAGAMENTO EMP. 74 C/: 45 DOC: 023001
13/07/2020 | REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 11582362 0.00/11323431001 1201000000 PAGAMENTO EMP. 78 C/: 45 DOC: 023001
12/08/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 11582362 0.00{11323431001 1201000000 PAGAMEMNTO EMP. 79C/: 45 DOC: 023001
16/09/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 104.42255 0.00{1132343101100(000000 PAGAMEMNTO EMP. B3C/ 45 DOC: 023001
14/10/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO 115,823 62 0,00]11:32:349001100/000000 PAGAMEMTO EMP. 104 C/ 230 DOC: 023001
11/11/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUDDECIMO 115.823 62 0,00)11:32349]0/1100/000000 PAGAMEMTO EMP. 105 C/ 230 DOC: 023001
18/12/2020 |REPASSE CONCEDIDO - DUODECIMO BE.12357 0.00{11323431001100/1000000 PAGAMEMNTO EMP. 128 C/: 45 DOC: 023001
REPA4SSE COMCEDIDO - DUODECIMO 11.401.07 0.00/11323431001100/000000 PAGAMEMNTO EMP. 154 CA 231 DOC: RFE
REP&SSE COMCEDIDO - DUODECIMO 58.700,05 0.00/113234310111201000000 PAGAMENTO EMP. 155 C4 231 DOC: RFE
1.389.883.44 0.00

E fato que se o valor estipulado na LOA fosse repassado na integra ao Poder Legislativo
ultrapassaria o valor maximo de R$ 1.450.652,42 (quadro 10.1), o qual a Constituicdo Federal, em seu art. 29-A,
inciso |, determina que para municipios cuja populacéo seja de até 100.000 (cem mil) habitantes, os repasses ao
Poder Legislativo ndo poderao ser superiores a 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Portanto, é necessério que o Poder Executivo do municipio de General Carneiro ao elaborar a Lei
Orcamentaria Anual estipule o valor de repasse de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A da CF, bem como
realize os repasses de acordo com o valor estabelecido na LOA.

Manifestagdo da defesa:

A defesa confirma que, no exercicio de 2020, o Executivo fez repasse ao Poder Legislativo no valor de
R$ 1.389.883,44 e ainda assevera que realizou retencdo no valor de R$ 12.000,00, referente a gratificacdo do
Controle Interno e R$ 71.101,12, proveniente da Previdéncia Geral, decorrente de obrigacdes patronais.

No entanto, contesta a base de calculo de transferéncia do duodécimo, afirmando que no Relatério
Técnico Preliminar, quadros 10.1 e 10.2, foi considerado receitas provenientes de apoio financeiro transferidos na
conta do FPM do Municipio.

Ato continuo, explicita entendimentos consolidados desta Corte de Contas referentes a vedacéo de
inclusdo de receitas decorrentes de apoio financeiro na base de célculo de apuracdo do valor de transferéncia de
duodécimos, quais sejam, Resolucéo de Consulta n® 02/2014-TP, Resolugdo de Consulta n°® 14/2015-TP, Ac6rddos
n° 1.998/2002, 1.838/2002 e acdrdao n° 543/2006.

Desta maneira, com fulcro no entendimento defendido, apresenta memorial de calculo, onde consta o
valor de R$ 7.005.159,97 para o FPM, ja deduzido os valores das receitas provenientes de apoio financeiro
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transferidos na conta do FPM daquela municipalidade. Assim, afirma que o valor transferido ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo, é montante de R$ 1.401.883,44, que representa 6,97%, ou seja, abaixo do limite constitucional
de 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior e assim sendo, defende a inexisténcia da irregularidade.

Andlise da defesa:

O primeiro ponto a se destacar é contradi¢do da defesa, vide os termos a seguir.

Incialmente, o patrono confirma a informagéo constante no Relatério Técnico Preliminar de o valor
repassado ao Poder Legislativo na qualidade de duodécimo é de R$ 1.389.883,44, no entanto, declara que o
Executivo Municipal ainda realizou reteng&o no valor de R$ 12.000,00, referente a gratificagéo do Controle Interno e
de R$ 71.101,12, proveniente da Previdéncia Geral, decorrente de obrigacdes patronais. Logo, somando o primeiro
valor (quantitativo repassado de maneira direta) com os valores das retengBes (quantitativo repassado de maneira
indireta), tem-se o montante de R$ 1.472.984,56 de repasses duodécimos efetivamente realizados nos termos
declarados do defendente.

Em seguida vem a contradi¢cdo, uma vez que a defesa recalcula o valor do FPM, excluindo supostas
receitas decorrentes de apoio financeiro da Unido e deste modo, apresenta um novo valor para o montante do
duodécimo repassado ao Poder Legislativo, qual seja, R$ 1.401.883,44, oportunidade em que destaca que esse
valor representa 6,97% do somatdrio da receita tributéaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, abaixo do limite constitucional de 7%.

Ademais, é importante destacar que a defesa ndo discrimina e ndo comprova quais foram as receitas
decorrentes de apoio financeiro da Unido que erroneamente estariam no montante do FPM calculado no Relatério
Técnico Preliminar e assim néo o fez por um motivo muito simples, nao existe erro na metodologia de céalculo contida
no quadro 10.1 do documento técnico elaborado neste Tribunal, uma vez que ndo ha a incidéncia de receitas

decorrentes de apoio financeiro, conforme se comprova a seguir por meio do sistema Aplic/Conex. Veja-se.
) Receita Orgamentaria

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgées
= Receita Drgamentédia

Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia Titulo (Digite para localizar)
IDEZEMERD—v Dados consolidados do Ente
* Considera os dados acumulados até 2 ilima cargs emviada
Titulos ES... Descricio Previsdo Inicial Previsio Atualizada(RS) Receita Realizada(RS)
1.7.0.0.00.0.0.00.00.00 [N TRANSFERENCIAS CORRENTES 23.882.658,83 23.852.658,83 26.287.979,59
N TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 12.642.450,26 12.642.450,26 12.107.603,45
N TRANSFERENCIAS DA UNIAQ - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 12.642.450,26 12.642.450,26 12.107.603,45
N PARTICIPACAQ NA RECEITA DA UNIAQ 9.310.434,18 9.310.434,18 9.041.415,38
N COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - COTA MENSAL 7.367.934,18 7.367.934,18 7.005.159,97
77.1.80121.000000 |S _ COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - COTA MENSAL 7.367.934,18 7.367.934,18 7.005 159,97
1.7.1.8.01.3.0.00.00.00 N COTA_PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DO MUNICIPIOS — 1% COTA ENTREG... 577.500,00 577.500,00 309.127,31
17.1.801.31.000000 |S  COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAC DO MUNICIPIOS — 1% COTA ENTR... 577.500,00 577.500,00 309.127,31
1.7.1.8.01.4.0.00.00.00 N COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - 1% COTA ENTRE.... 367.500,00 367.500,00 297.706,50
| 1.7.1.801.41.00.0000 |S  COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAC DOS MUNICIPIOS - 1% COTA ENT... 367.500,00 367.500,00 297.706,50

A parte em realce é a parte de a defesa entende ser apoio financeiro da Unido, no entanto, trata-se de
notério equivoco, uma vez que tais recursos sdo cota-parte do FPM e possuem fundamento na Constituicdo Federal,
art. 159, inciso |, alineas “d” e “e". Logo, os entendimentos consolidados desta Corte de Contas trazidos na
manifestacéo defendente, ndo se aplicam a situagdo em tela, salvo o Acdrdao n° 543/2006, o qual declara que os
repasses feitos pela Uniéo a titulo de FPM comp8em a base de célculo para duodécimo que é repassado a Camara
Municipal.
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Quadro 10.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base (art. 29-A, CF)

ESPECIFICAGCAO VALOR RS
Receitas Tributarias R$ 2.663.342,36
Impostos R$ 2.663.302,36
IPTU RS 0,00
IRRF R$ 199.533,69
ITBI R$ 1.874.989,21
ISSQN R$ 588.779,46
TAXAS R$ 40,00
Contribuigédo de Melhoria R$ 0,00
Transferéncias da Uniao R$ 9.041.415,38
FPM R$ 7.611.993,78

Por ser oportuno e com fins pedagdgicos, rememora-se manifestacdo deste Tribunal, nos termos a
seguir.

Resolugdo de Consulta n° 07/2013 (DOC, 07/05/2013). Camara Municipal.
Despesa. Limite. Gasto total. Fixagdo. Possibilidade de estabelecimento de valor
inferior ao limite. Inexisténcia de direito adquirido ao limite constitucional.
1. O valor do orgamento da camara municipal pode ser inferior ao limite de gasto
do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29-A, da Constituicao
Federal, tendo em vista que ndo ha direito da camara a percepgao do limite.
2. O direito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no
orcamento, desde que observado o limite constitucional.

Na irregularidade em analise ocorreu o contrario do contido nessa Resolugcéo de Consulta, pois o Poder
Executivo fixou na LOA, na qualidade de duodécimo destinado ao Poder Legislativo, o valor de R$ 1.564.000,00, o
qual é superior ao limite estabelecido na Constituicdo Federal em seu art. 29-A, qual seja, 7% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior, que no caso de General Carneiro, esse valor maximo é de R$ 1.450.652,42 (quadro 10.1).

Portanto, uma vez que a LOA estabeleceu valor acima do previsto no teto da Constituicao Federal, a luz
da Resolucdo de Consulta n°® 07/2013, depreende-se que o direito da Camara Municipal desta municipalidade ao
duodécimo restringe-se, in casu, ao limite constitucional ora citado.

Deste modo, tomando por base o valor de maximo constitucional, R$ 1.450.652,42, ocorre-se duas
situagBes distintas, mas que resultam em comum, crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme
discorre-se a frente.

a. Considerado valor do repasse de duodécimo feito pelo Executivo Municipal & Camara Municipal
registrado no sistema Aplic/Conex, R$ 1.389.883,44, foi feito repasse a menor que o devido no
valor de R$ 60.768,98;

b. Considerado valor do repasse de duodécimo feito pelo Executivo Municipal & Camara Municipal
declarado pela defesa, qual seja, que além do valor R$ 1.389.883,44, foram feitas reten¢fes no
valor de R$ 12.000,00 (gratificacdo do Controle Interno) e R$ 71.101,12 (Previdéncia Geral,
decorrente de obrigagbes patronais), que somados totalizam R$ 1.472.984,56, logo, foi feito
repasse a maior que o devido no valor R$ 22.332,14;
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Justificativa: Nobre Conselheiro, no exercicio de 2020 o Poder Executivo
efetuo a transferéncia de Duodécimo no Montante de RS 1.389.883,44
(hum milhdo trezentos e oitenta e nove mil oitocentos e oitenta e trés
reais e quarenta e quatro centavos), realizou retencdo no Valor de RS
12.000,00 (doze mil reais), relativo a gratificagdo do Controle Interno (doc
anexo), e reten¢do de RS 71.101,12 (setenta e um mil cento e um reais e
doze centavos), proveniente de retengdo realizada pela Previdéncia Geral
relativo as Obriga¢des Patronais e Segurando retido direto na Conta do
FPM do Municipio, conforme oficio em anexo, veja o quadro abaixo:

Tais valores, seja o que foi repassado nos termos do registro feito no sistema Aplic/Conex seja o valor
de repasse declarado pela defesa, ambos, a luz do § 2° do art. 29-A, incisos | e Ill, ha subsuncéo do fato a norma,
constituindo crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

Vide o texto constitucional.

Art. 29-A[...]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

(-]

Il - envia-lo a menor em relagéo a proporcao fixada na Lei Orgamentaria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Isto posto, para fins deste relatério, considera-se valor do repasse de duodécimo feito pelo Executivo
Municipal a Camara Municipal o registrado no sistema Aplic/Conex, R$ 1.389.883,44, logo, mantém-se a
irregularidade e recomenda-se ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao Executivo Municipal de General
Carneiro que informe no sistema Aplic/Conex as retencdes declaradas feitas pela defesa.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Déficit de execugdo orgamentéria no valor de R$ 995.570,26 em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Verificou-se que no exercicio de 2020 a Receita Orgcamentéria Arrecadada Consolidada Ajustada foi
de R$ 31.213.595,44, j4 a despesa orgamentaria empenhada consolidada foi de R$ 32.209.165,70, ocasionando um
déficit de execucao or¢gamentaria no montante de R$ 995.570,26 em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF.
Destaca-se que o déficit orcamentario resultou em razdo das Despesas de Capital (R$ 4.542.962,51) superaram as
Receitas de Capital (R$ 3.265.358,39), conforme demonstrado no item 5.1.3.2 deste relatorio.
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Manifestacéo da defesa:

A defesa informa que tem condi¢des de cumprir o disposto no art. 9° da LRF, uma vez que apresenta
0s numeros, abaixo e assim, solicita o afastamento da irregularidade.

Saldo do Exercicio

anterior 3.033.827,82
Restos a Pagar 2020 1.151.852,17
SALDO FINANCEIRO 1.881.975,65
Déficit 2020 995.570,26
SALDO ATUAL 886.405,39

Analise da defesa:

Destaca-se, de inicio, que a defesa confirma a existéncia de déficit de execugdo orgamentéria no valor
de R$ 995.570,26, conforme apontado no Relat6rio Técnico Preliminar.

Em frente, ressalta-se que os valores apresentados pela defesa sdo diversos do contidos no sistema
Aplic/Conex, por exemplo, o valor de R$ 3.033.827,82, apresentado como saldo do exercicio anterior (2019) ndo €
veridico, uma vez que em 2019, essa municipalidade apresentou indisponibilidade de caixa para pagamento de
restos a pagar no montante de R$ 2.517.840,26, inclusive tal irregularidade foi objeto de analise no voto do
Conselheiro Relator das contas de Governo de General Carneiro de 2019, proc. n°® 88820/2019, oportunidade em que
0 julgador manteve a irregularidade apontada pela equipe técnica deste Tribunal de Contas, em consonancia com o

entendimento do Ministério Publico de Contas.

Data de processamento: 27/08/2021
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010

— TCE-MT.
5.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar no montante de R$ 2.517.840,26.

- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

119. Consta no Relatério Técnico Preliminar (fl. 29 — Doc. 180035/2020) que
o gestor ndo deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar, vez que para
cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, havia apenas R$ 0,8028 (zero virgula
oito centavos) de disponibilidade financeira. Na analise por fontes, constatou-se
indisponibilidade financeira nas fontes de recursos 00 e 02, no valor total de R$
2.517.840,26 (dois milhdes, quinhentos dezessete mil, oitocentos e quarenta reais e vinte e

seis centavos), conforme demonstra tabela abaixo:

. GABINETE DE CONSELHEIRO
( Tnbupal de CF)ﬂtElS Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 36137531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab ajeaguim@tce mt.gov br

Tabela 1 = Indisponibilidade por fontes de recursos

Fontes (In)Disponibilidade  Caixa|RP a pagar|Disponibilidade de
Liguida antes da inscricao|Empenhados e|Caixa Liquida
dos RP nao processados nao Liquidados|(Apdés a Inscrigao
do Exercicio em Restos a Pagar
Ndo Processados

do Exercicio)

00 — Recursos Ordinarios -R$ 2.323.421,39 R$ 81.764,17| -RS$ 2.405.185,56
02 - Receitas de Impostos e de -R$ 109.828,73 R$ 2.825,97 -R$ 112.654,70
Transferéncia de Impostos - Sadde

-R$ 2.517.840,26

Total

Fonte: Relatdrio Técnico (fl.78 — Doc. 180035/2020)

[..]
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136. O deficit financeiro, seja ele global ou por fontes de recursos, evidencia
falta de planejamento, pois a apropriagdo de obrigagdes (passivos financeiros) em montante
superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo

disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

137. Desse modo, €& importante que a Administracdo se atente a
necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a pagar,
especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupbée acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas, o que exige agdes durante todo o exercicio financeiro, bem como realize a
inscrigdo de restos a pagar observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme
as condigdes legais impostas pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas
publicas.

138. Diante do exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento, com recomendacgdo ao atual chefe do Poder Executivo
para que adote as providéncias necessarias a manutengdo de equilibrio financeiro das
contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinagdo e vinculagdo dos
recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 8°, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Logo, o saldo financeiro invocado pela defesa no valor de R$ 1.881.975,65, o qual se constituiria em
fonte de abertura de créditos orcamentérios, ndo existe. Isto é tdo verdade, que com base nos registros do sistema
Aplic/Conex, nos termos do quadro 1.2 do Relatério Técnico Preliminar, constata-se que ndo houve abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro.

Ora, ndo foram abertos tais créditos, justamente, porque ndo havia saldo financeiro, nos termos postos
pela defesa. Logo, ndo ha que se falar em saldo atual no valor R$ 886.405,39.

Isto posto, constata-se que a argumentacdo da defesa ndo se sustenta e assim sendo, mantém-se a
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 314.127,21 entre o valor informado como Orgcamento Final no Aplic (R$

36.167.430,42) e no Balango Orgcamentario encaminhado na prestagéo de contas de governo (36.481.557,63) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 27/08/2021 Péagina 9 de 31



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de
contas (Doc n° 108273/2021, pg 04) apresenta como valor atualizado para fixagdo das despesas o montante de
R$ 36.481.557,63, apresentando valor superior ao detectado na analise conjunta do orgamento inicial € 0 orgamento
final apds as suplementacdes efetivadas e as exclusdes das operacgdes intraorcamentarias no valor de R$
36.167.430,42, conforme informag8es do Sistema Aplic, ensejando assim uma diferenca de R$ 314.127,21 entre
estes dois valores.

Manifestagdo da defesa:

Declara a defesa que a diferenca explicitada no Relatério Técnico Preliminar decorreu da aprovacao da
Lei Municipal n° 1.017/2020, a qual tinha por objeto inserir recursos destinados a pavimentagdo e a aquisi¢do de
material hospital, no entanto, antes de enviar ao sistema Conex/Aplic, o objeto da lei foi alterado e esse ndo veio a se
concretizar e assim, essa normativa ndo esté referenciada no nominado sistema.

Andlise da defesa:

De modo objetivo, ao justificar a diferenca a defesa confirma e ratifica a irregularidade apontada no
Relatério Técnico Preliminar. Portanto, mantém-se airregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Houve divulgacéo e publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, porém
ndo foi publicado e nem disponibilizado os anexos obrigatérios acompanhando a lei, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta efetuada ao site da Prefeitura (http:/generalcarneiro.mt.gov.br/legislacaoView/?id=48 —
acesso em 05/11/2020), verificou-se que a LDO foi disponibilizada, porém néo foi disponibilizado o anexo
obrigatdrio, constando apenas o Anexo | disponibilizado. Assim como também nao foi publicado os anexos no meio
oficial, acompanhando a publicacdo da lei em desconformidade aos artigos 37 da CF e 48, § 1°, |, da LRF

Manifestacdo da defesa:

A defesa contrapbds-se a irregularidade apresentando “prints” da publicagcdo dos anexos que
acompanham ao LDO, os quais foram feitos no portal de transparéncia daquele municipio.

Andlise da defesa:

Em sede de consulta ao portal de transparéncia do municipio de General Carneiro (Disponivel em:
http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/. Consultado em: 31.08.2021), constata-se o0 saneamento da

Data de processamento: 27/08/2021 Pégina 10 de 31



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186

e -mail: X-CJOVETT ; . br
TRIBUNAL DO CIDADAD SThae. shoa gave D@tl’.‘-ﬂ mt g0 b
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['{ Mapa do Site Acessibilidade: E} Libras

AL . -

? Escolha o Exercicio. 2020 |~

Escolha a Entidads. | prerETTURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO v

1D
Dados atualizados em: 31/08/2021 - Quantidade de Acessos: 1452

Inicio  Receitas Despesas Pessoal  Planejamento Orgamentdnio  Licitagdes e Contratos  Prestacho de Confas  Terceiro Sefor  Transferéncias  Coj

Aumentar Fonte (Ctrl +(+})  Diminuir Fonte (Ctd + [-J) Fon|

D0 - Lei de Diretrizes Orcamenténias

"ocd estd em: m Leis Orcamentanas

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Selecione abatxe qual 8 Consulta desejada

I-Prioridades & Indicadares por Programas

1A-Programas, Metas e Acties

li-Metas Anuais

V-Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
V-Metas Fiscais Atuais Comparadas com a5 Fixadas nos trés Exercicios até..
WI-Evolugdo do Patnmdnic Liquide

Vil-Crigem & Aplicagdo dos Recursos obtidos com Alienagdo de Atives
VIll-Receitas & Despesas Previdencianias do RPPS

X-Estimativa e Compensagdo da Renuncia da Recerta

Xl-Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado

v W W W W W W W W W W

XII-Demonstrative de Riscos Fiscais @ Providéncias

Desta maneira, recomenda-se que, nas proximas publicagdes, conste o endereco eletrénico onde os
anexos poderdo ser consultados.

Situagdo da analise: SANADO

4.2 ) Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura
(http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/#, acesso em 11 jun 2021), verificou-se que a audiéncia publica
para apresentacao e discussao do projeto da referida lei ndo foi realizada, em descumprimento ao artigo 48, § 1°,
I, da LRF, conforme art. 5° da lei orgamentéria, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta a publicagdo em meio oficial, através do Diario Oficial Eletrénico dos Municipios —
AMM, publicacdo de 19 de setembro de 2019, constatou-se a publicagcdo do Edital de Convocagéo para participacdo
da sociedade na audiéncia publica, para apresentagdo e discussdo da lei orgamentaria/2020 do municipio de
General Carneiro-MT, onde pelo Edital 006/2019 Audiéncia Publica: O Prefeito de General Carneiro, torna publico
que fara realizar AUDIENCIA PUBLICA que tem como objetivo as discussées da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
ano de 2020, a realizar em 27 de setembro de 2019, as 13:00 horas, no CRAS do municipio. Entretanto, ndo ha envio
e nem disponibilidade de documentos que comprovam a realizagcdo da audiéncia publica, através da ata
de realizacéo e da lista de assinatura dos participantes na audiéncia publica.

Também, em consulta efetuada ao Sistema APLIC do Tribunal de Contas e ao Portal Transparéncia
da Prefeitura (http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/# , acesso em 11 jun 2021), verificou-se que ndo houve
o envio e nem a disponibilizacdo dos documentos habeis (Edital de convocacédo, Ata de Realizagdo, Lista de
Assinatura) para comprovacgdo da audiéncia publica para apresentacdo e discussédo do projeto de lei da LOA/2020,
nao atendendo o principio da transparéncia e descumprindo os termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF.
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Manifestagdo da defesa:

A defesa apresentou, anexas a sua manifestacéo, copias das atas de audiéncias publicas destinadas a

Estado de Mato Grosso _—
Prefeitura Municipal de General Carneiro - MT ENE
CNPJ: 03.503.612/0001-95 d ‘

!

Tidbans [ln

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA |
‘ LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
| PARA O EXERCICIO DE 2020, ‘

Aos 21 (vinte e um) dias do més de Maio de 2019 (dois mil & dczgnovu), s 1 ShUFI nasldch:l.ﬂtlienCIas do (.enl.Tlo
‘ de Referéncia da Assisténcia Social CRAS situado no municipio de General .(.mc'.“ﬂ“ T: com a presint_,a |

dos Senhores Secretdrios Municipais, Representantes do Legislativo, funciondrios, técnicos ¢ Outras pessoas
interessadas, foi realizada a Audiéncia Piblica sob a presidéncia do Sr.? Wc_nder Pereira d(:rs Santos, coptadm:
da Prefeitura municipal, e apés dada as boas-vindas aos presentes ¢ acolhimento das assinaturas na; lllsltl de
presenga convidou o Sr.” Wilson Vieira para fazer o registro da ata, apds o convite deu-se inicio a lav ra'!.ur.af
| desta ata, em ato continuo o Sr. Wender passou a explanar sobre a imporiancia da ll.cl d_e_ Dlrmm;dhs-
| Orgamentaria. Demostrando a todos que esta Lei, norteada a Lei Or_l;umema.[ua anual para o Exercicio de 20-“;
¢ apds dada todas as explicagdes passou a palavra livre para apreciagio e discursio das pmposw§ e nprlcsc'n |
outras queira, Algumas horas depois de analisada as propostas, ndlo fizeram r_n:nhuma. pulra proposta nova psu;.: |
a LDO ¢ discutida com os presentes o Sr. Wender colocou em votagho, foi lap:ovad.a por tcxlos_prcscnres._ 1
para dar encerramento a audiéncia o contador lembrou a todos que a participagho dos .mun[mﬁ;; mT_m:l
importante para o planejamento municipal, onde trard informagdes ao Gestor de onde e como i-. r ;.p :;.;e
cidade dos recursos publicos, ¢ passou asinformagies ao presente para que scja propagado o endereco do site |
| Attins Msmintmal httn Heartalnman ddns nel:5656/transparencia/, ¢ & forma de pesquisa do Didrio |

N0/ 0

PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO Hordrlo: 13:00 horas.

Local: CRAS.
EDITAL 003/2019 AUDIENCIA PUBLICA LDO a
| Registre-se, Publique-se. Cumpra-sa.
' .
| General Cameire (MT), 16 de malo de 2018.
CONVOCAGAO PARA AUDIENCIA PUBLICA | MARCELO DE AGQUIND
0 Prefeito de General Carneiro, Marcelo de Aquine, no uso de suas atr- ,' Prefeito

buigdes legais & no principio da transparéncia municipal, convida todos os

municipes a participarem de uma Audiéncia Piblica que tem como obje- | PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE

livo disculir a Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO) para o exercicio de |

2020, EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Data: 21 de maio de 2019 (terga - feira). DECIMO SEGUNDO TERMO ADITIVO AQ CONTRATO N° 81/2015

Data de processamento: 27/08/2021
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AUDIENCIA PUBLICA 21-05-2019
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2020,
Lista de Presenca
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Estado da Mato Grosso

Prefeitura Municipal de General Cameiro - MT 1%

CNPJ: 03.503.612/0001-95
m-:-m

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA -LOA 2020,

Aos vinle e sete dias do més_de setembro do ano de dois mil @ dezenove, ds 13h30 nas
dependéncias do Centro de Referéncia da Assisténcia Social CRAS situado no municipio de
General Carneiro-MT; foi dado inicio a audiéncia poblica para discussdes da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) do ano de 2020, O Edital de realizago da Audiéncia Pablica foi publicado no jornal
oficial Eletrnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, no dia 18 de setembro de 2019, senda |
ainda afixado nos locais de costume cbpias do Edital. Com a presenca dos Senhores Secretarios
Municipais, Representantes do Legislativo, funciondrios, técnicos e outras pessoas interessadas,
foi realizada a Audiéncia Pablica sob a presidéncia do Sr.® Wender Pereira dos Santos, contador
da Prefeitura municipal, & apds dada as boas-vindas aos presentes & acolhimento das assinaturas
na lista de presenga convidou o Si.* Wilson Vieira para fazer o registro da ata, prosseguindo o Sr.
Wender ressaltou a importdncia da realizaglo da Audiéncia cumprindo assim o determinado pela
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRD
EDITAL 0062015 AUDIEMCIA PUBLICA
EDITAL 00&/2018

CONVOCAGAD PARA AUDIENCIA PUBLICA

O Prefeiio de General Camera, Sr. Marcelo de Aquing, ne uso de suas
alribuiches legats @ no principss da iranspandncia municipal, toma plblico
que fard realizas AUDIENCIA PUBLICA que tem como objelivo as discus-
sfies da Lei Oreamentaria Anual (LOA) do ano de 2020 & a Demonsiracio
& Avaliagho do cumprimento da Lel de Responsabilidada Fiscal relerenies
a0 ¥ Quaddmesire do Exancicio de 2019,

Date: 27 de selembio da 2019 (sexia- feira)
Hordrio: 13:00 horas.

Local: CRAS.

Registre-sa, Publigue-So. Cumpra-se.

General Camaino (MT), 18 de selembro de 2019,
MARCELD DE AQUIND

Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DONORTE

na Fua das Olveiras, 135, Bairro Jardim Vitdria. O edital enconira sa dis-
ponivel no endeneco eletrdnico www. guarantadenane. mlgev.br ou guanto
a esclarscimentos (ddvidas), ligar no telefons (B88) 3552-5135. Guarantl
do Norde/T, 18 de sslambro de 2019, a o

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N 24172019

OBJETO: conkatacho de emprosa habiitada no FORNECIMENTO DE
PECAS E SERVIGOS PARA MANUTENGAO DE AR CONDICIONADO
PREDIAL, visando as i da Ad Ao Municipal,

DATA: 18042018

CONTRATADA: BATISTA REFRIGERAGAD LTDA EPP
WALOR RE 15.308,00

Gamrantl do Norte, 18 de Setembro de 2018

Erico Stevan Gongalves

Prafaito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
EDITAL DE CONVOCAGAD PARA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE

(e 2 LA

AUDIENCIA PUBLICA 27/09/2019

LOA 2020.
Lista de Presenca

Analise da defesa:

De pronto, a luz dos documentos apresentado pela defesa, constata-se o saneamento da
irregularidade.

Situacdo da analise: SANADO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 1.809.722,51 para cobertura dos restos a pagar inscrito na fonte de
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recurso 00 - Recursos Ordindrios / ndo vinculados, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a
indisponibilidade financeira de R$ 1.809.722,51 para suportar 0s restos a pagar inscritos na fonte de recurso 00 -
Recursos Ordinarios / ndo vinculados, mesmo analisando conjuntamente com as fontes 01 e 02.

Sendo assim, o municipio de General Carneiro ndo garantiu o principio do equilibrio financeiro, o
qual deve ser calculado a relagdo entre as obrigacdes de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte
de recursos.

Manifestacéo da defesa:

A defesa assevera que calamidade pandémica que assolou o mundo néo foi diferente em General
Carneiro, que evidenciou equivocos e de como proceder na contabilizacdo de receitas e despesas, em especial
aqueles advindos para o combate da pandemia.

Afirma que até 20.03.2020, todas as receitas e despesas foram lan¢cadas na fonte 00 e que
posteriormente como comegou a receber tais recursos as receitas e as despesas foram corrigidas para as fontes
corretas e assim, afirma que os saldos mencionados nas fontes 02-21-27-29-43-70-71-81-82 e 84, séo suficientes
para cobrir o saldo negativo da fonte 00 e desta maneira pede o0 saneamento da irregularidade.

FONTE SALDO
02. (recurso saide) 421.607,67
21-27-29-43 (REC. ASS.SOCIAL) 264.303,70
70-71-81-82-84 (REC. EXTRA ) 1.211.067,47
TOTAL 1.896.978,84

Andlise da defesa:

De inicio, destaca-se que a defesa ratifica e concorda com o apontamento contido no Relatério Técnico
Preliminar, pois confirma que o saldo da fonte 00 era insuficiente para cobrir os restos a pagar nela inscritos e desta
maneira, invoca o somatorio de outras fontes para cobrir 0 saldo negativo.

Isto posto, verifica-se que a pandemia de covid-19 mais uma vez é citada pela defesa de modo abstrato,
sem qualquer evidenciacao fatica, fazendo desta doenca a causa-geral dos equivocos, inclusive para justificar erros
de langcamento contabil.

Outrossim, a afirmativa de defesa de que até a data 20.03.2020, todas as receitas e despesas foram
lancadas na fonte 00, é teratoldgica, impossivel de se concretizar, até porque o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), p. 136, diz o seguinte:

A classificac@o por fontes ou destinacdes de recursos (FR) tem como objetivo
agrupar receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na despesa. Em
regra, as fontes ou destinagcdes de recursos reinem recursos oriundos de
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determinados codigos da classificagdo por natureza da receita orcamentéria,
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico,
essas fontes ou destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a
evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.
Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o0 cédigo de FR exerce
um duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orgcamentaria, esse
cédigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realiza¢do de
determinadas despesas orcamentérias. Para a despesa orcamentaria, identifica a
origem dos recursos que estdo sendo utilizados.
Portanto, para atingir a finalidade da classificagdo por fontes ou destinagBes de recursos ndo se pode
lancar todas as receitas e despesas na fonte 00, até em razao de a maior parte do orgamento publico ser vinculada e
a fonte 00 referir-se a recursos ordinérios, néo vinculados.
Sendo deste modo, ndo observar a classificacéo por fonte ou destinagdo de recursos é conduzir-se ao

arrepio da lei, é ir de encontro ao que é determinado pela LRF, que diz:
Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.
[-]
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracéo das contas publicas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que o0s
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada.

Por todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.111.791,42 de créditos adicionais, nas fontes 24 (R$ 1.300.000,00) e 82 (R$ 107.468,00),
com a indicac&o de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadago inexistente - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgédo, constante do
Anexo 1 deste relatério contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com
excesso de arrecadacéo e operacao de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os
créditos por excesso de arrecadacgédo, foram alcangadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores
que zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
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suplementares por excesso de arrecadagdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacdo na fonte
especifica:
a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS
OU MAIORES QUE ZERO nédo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas
foram suficientes para cobrir a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.
b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadagdo ndo apresentam irregularidade.
c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previséo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;
d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacgéo, no valor total de R$ 1.407.468,00, sem a existéncia efetiva dos recursos.

Demonstra-se:
- Fonte 24 (Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados
a educacdo/salde/assisténcia social): R$ 1.300.000,00
- Fonte 82 (Demais Recursos Vinculados (n&o relacionados a Educacgao/Saude/ Assist. Social): R$ 107.468,00

Manifestacéo da defesa:

A defesa informa que em razdo do Covid-19, recebeu do Governo Federal recursos a titulo de auxilio
financeiro para o combate dessa pandemia, os quais totalizaram uma arrecadacdo R$ 2.476.293,50, os quais
serviram como fonte para abertura dos créditos em analise.

PFEC/LC 73 [AFM Ic 176 TOTAL
jun/20|  20.059,69|168.100,14 188.159,83
362.316,84 362.316,84
julf20|  20.059,69|118.566,41 138.626,10
362.316,84 362.316,84
ago/20| 20.059,69| 10.679,94 30.739,63
362.316,84 362.316,84
set/20| 20.059,69| 76.918,51 96.978,20
362.316,84 362.316,84
out/20 108.105,60 108.105,60
dez/20 464.416,78| 464.416,78
TOTAL |1.529.506,12 |482.370,60 |464.416,78|2.476.293,50
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Andlise da defesa:

Inicialmente, rememora-se as fontes questionadas na presente irregularidade no ambito do Relatério
Técnico Preliminar.
a) Fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (néo
relacionados a educagdo, a salde ou a assisténcia social); e
b) Fonte 82 (Demais Recursos Vinculados (ndo relacionados a educacgdo, a saude ou a
assisténcia social).
Por sua vez, a defesa afirma que as fontes de abertura de créditos adicionais decorrem de recursos
recebidos do Governo Federal, recursos a titulo de auxilio financeiro para o combate a pandemia de Covid-19.
No entanto, recursos recebidos dos Governo Federal destinados a salde e a mitigacdo de efeitos

financeiros ndo poderiam servir de fonte de abertura de créditos adicionais relativos nas fontes 24 e 82, uma vez que
essas fontes ndo sdo relacionadas a saude, alias tais recursos, sequer podem ser langados nessas fontes, ao
contrario, deveriam ter sidos registrados em observancia ao detalhamento determinado por este Tribunal de Contas,
nos termos a seguir.

a) Detalhamento/fonte 076000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., I;

b) Detalhamento/fonte 077000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigagdo dos efeitos financeiros); e

c) Detalhamento/fonte 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que
recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacéo dos efeitos financeiros).

Por ser oportuno, destaca-se a importancia do controle das fontes/destinagdo dos recursos.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 Edigdo (STN, p. 132), o codigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario, pois na “receita orcamentaria, esse
cddigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orgcamentarias. Para a despesa orgamentéria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

Outrossim, o controle por fonte/destinagao de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Gnico
do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso I, da mesma Lei que dispde sobre a vinculagdo de recursos e a sua aplicagdo
para os fins a que foram previstos.

Portanto, € crucial que se mantenha o devido controle das fontes/destinacdo de recursos desde a
elaboracdo do orgcamento até a sua execucdo, para assim preservar o equilibrio das financcas ao longo dos
exercicios.

Assim sendo, constata-se, que a defesa, por via reflexa, simplesmente confirma a irregularidade
apontada no Relatério Técnico Preliminar, logo, mantém-se a irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) O anexo de Metas Fiscais constantes da Lei de Diretrizes Orcamentaria ndo apresenta Metas de Resultado
Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO/2020 (Apéndice B). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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O anexo de Metas Fiscais constantes da Lei de Diretrizes Orgamentaria ndo apresenta Metas de
Resultado Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme pode ser visualizado a seguir (fl. 44. Doc
19/2020):

X A PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO - MT Paginalde1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PaTad ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2020
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 19 RS 1,00
ESPECIFICACAO [ 2020 2021 2022
VI Corrente (.1 V1 Constante % PIB (afPl'B)fxlDO“/.. RCL (2RCL)x10(] VL Comente (b)‘ VL cmm\ %P Mm)xmo|; RCL (WRCL)x10| VI Comente (&) \ V1. Constante \ % PIB (¢/PIB)x100 y RCL (/RCL)x10

Receita Total 25.426 868,66 24.664.062,60 847.562.288.73980 80,85640 2644394341 25.386.185,67 2,644 394 34086830 7659460 27.501.701,15 26.401 633,10 2750.170.114,50300 8745430
Receitas Primanas (1) 53877042 2462710731 846292 347 42780 8073530 2640432124 2534814839 2640432123,97470 7647980 2746045409 2636207433 2746049 408.93370 §7,32330
Despesa Total 259409039 2579626962 886.469.746 45750 8456820 678609 2BILMLE 2765783 608.94750 S011070| 876417033 2761360352 287641703330540 91,4639
Despesas Primirias (1) 259409039 2579626962 886.469.746 45750 8456820 678609 BILIMLES  2765.T8IE08.94750 S01070| 3876417033 2761360352 287641703330540 9146890
Resultado Primirio ()= (I-11) L205308T 11916231 40.177.399.02970 383290 125353485 120339346 -125353.484.97280 -3.63090 130367624 12515919 130367.624 37170 414560
Resultado Nominal 0,00 0,00 0,00000 0,00000 000 0,00 0,00000 10,00000 0,00 0,00 0,00000 0,00000
Divida Publica Consolidada 0,00 0,00 0,00000 0,00000 000 0,00 0,00000 0,00000 0,00 0,00 0,00000 0,00000
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,00000 0,00000 0,00 0,00 0,00000 0,00000 0,00 0,00 0,00000 0,00000
Receitas Priminias advindas de PPP (TV) 0.00 0,00 0.00000 0,00000 000 0,00 0,00000 10,00000 0,00 0,00 0,00000 0,00000
Despesas Primirias geradas por PPP (V) 000 000 000000 0,00000 090 000 0,00000 0.00000 000 000 0,00000 0,00000
Impacto de saldo das PPP (VI) = IV - V) 0.00 0.00 0.00000 0,00000 0.00 0.00 0,00000 0.00000 0,00 0,00 0,00000 0,00000

FONTE: SCPI - PPA [8.2525.75), PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO, Datahora da emissio: 03/jan/2020 14h e 39m”

Manifestagdo da defesa:

A defesa afirma que a irregularidade foi saneada e para comprovar a sua afirmativa, indica o endereco
eletrénico do portal de transparéncia do municipio de General Carneiro.

Analise da defesa:

Em observancia a indicagédo feita pela defesa, em sede de pesquisa no referido portal, constata-se o
oposto da afirmativa feita pelo causidico, uma vez que o anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentaria
continua a ndo apresentar as metas de Resultado Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. (Disponivel em:
http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/. Consultado em: 31.08.2021.)
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Nesta tematica, destaca-se que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF — 102 edigdo, p. 68)
estabelece acerca do Resultado Nominal constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO devera:
[...] registrar os valores esperados para o Resultado Nominal do exercicio
financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes. Pela
metodologia acima da linha, representa o conjunto das operagfes fiscais
realizadas pela administracdo publica acrescentando ao resultado primario o
saldo da conta de juros, ou seja, a diferenca entre 0s juros ativos e juros passivos.
Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

7.2 ) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio de General Carneiro-MT, néo foi
destacado os recursos do or¢camento fiscal, sendo apresentado apenas o Or¢camento da Seguridade Social,
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contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 5° da lei orcamentaria, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A LOA do municipio de General Carneiro-MT, indica apenas o Or¢gamento da Seguridade Social em
seu artigo 5°, conforme transcrito abaixo:

Artigo 5° - O Orcamento de Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as entidades
da Administracédo Direta, seus 6rgados e fundos, estima a Receita e Fixa a Despesa em R$ 11.180.000,00 (Onze
Milhdes, Cento e Oitenta Mil Reais).

Assisténcia Social 2.627.000,00
Saude 6.973.000,00
General-Previ 1.580.000,00
TOTAL 11.180.000,00

Manifestacéo da defesa:

A defesa assevera que, de fato, no corpo da lei ndo foi destacado os valores destinados ao orgamento
fiscal, no entanto afirma que foi destacado no anexo 11 a parte da seguridade social, o que convalidaria o
apontamento feito no Relatério Técnico Preliminar.

Analise da defesa:

A defesa mais uma vez confirma a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar e faz isso
ao afirmar no corpo da lei ndo foi destacado os valores destinados ao orgcamento fiscal. Em seguida, simplesmente
faz afirmativa a respeito do orgamento da seguridade social, o qual ndo € objeto da irregularidade em analise.

Em consulta ao portal transparéncia, conforme indicado pela defesa, constata-se que o anexo 11 ndo
possui henhuma relacdo com a irregularidade em tela, qual seja, ndo destacar no corpo da LOA/2020 os valores
destinados ao or¢gamento fiscal, contrariando o art. 165, § 5° da CF/1988, ao contrério, tal anexo refere-se & margem
de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.
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ior 2020 |~

PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO [¥]
m: 3110872021 - Quantidade de Acessos: 1
Inicio  Receitas Despesas

Pessoal Terceiro 5S¢

Prestagio de Contas

Planejamento Orcamentario  Licitagdes e Contratos

- LDO - Lei de Diretrizes Orcamentaria

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Selecione ababe qual a Consulla desejada

|I-Pricridades e Indicadares por Frogramas

|IA-Programas, Metas e Agdes

1lI-hetzs Anuais

IV-Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
V-Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios até..
vi-Evclugdo do Patriménio Liguido

VII-Origem & Aplicagdo dos Recurscs obtidos com Alienacdo de Ativos
Vill-Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS

X-Estimativa € Compensagdo da Renuncia da Receita

¥I-Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuade

T W W W W W W OV W W W

Xll-Demonstrative de Riscos Fiscais e Providéncias

Assim sendo, mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Exmo. Relator que determine ao Executivo
Municipal que na préxima elaboragéo da LOA, destaque-se, de forma expressa, 0s orgamentos no texto da lei.

Situagdo da analise: MANTIDO

7.3) Na Lei Orgamentéaria Anual, para o exercicio de 2020, consta autorizagdo para transposi¢do, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra, de uma fonte de receita para outra ou
de um o6rgdo para outro, contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988, por ferir o Principio constitucional da
exclusividade, conforme art. 5° da lei orcamentéria, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta a Lei Municipal 991/2019 - LOA/2020 constatou-se em seu artigo 6°, 1, autorizagéo
para Remanejar e Transpor recursos entre 0rgdos e categorias econémicas, inclusive fonte de recursos, ferindo o art.
165, § 8° da Constituicdo Federal que desautoriza dispositivo estranho & previséo da receita e a fixa¢éo da despesa
na elaboracéo da LOA:

Artigo 6° - ...
Il- Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e transpor recursos entre 6rgdos e categorias
econdmicas, nos termos do artigo 167, VI a Constituicdo Federal.

Manifestacdo da defesa:

A defesa afirma que em que pese tenha previsto na LDO/2020 dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagédo da despesa, conforme destacado no apontamento feito no Relatorio Técnico Preliminar, ndo houve
nenhuma transferéncia, transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de recursos conforme autorizado na
LOA/2020 e assim com fito de dar lastro a afirmagéo feita, cita o quadro 1.6 do relatério técnico retro citado.
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Andlise da defesa:

Com fulcro na afirmacdo da defesa de que, conforme destacado no apontamento feito no Relatorio
Técnico Preliminar, ndo houve nenhuma transferéncia, transposicéo, remanejamento ou transferéncia de recursos
conforme autorizado na LOA/2020, assevera-se que tal conduta, simplesmente, contribuiu para que ndo houvesse
outras irregularidades.

Ora, o texto constitucional, art. 165, §8°, é taxativo ao dizer que a “lei orgamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nédo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacédo de operag@es de crédito, ainda que por antecipacao de receita”.

Portanto, a irregularidade se consuma ao inserir na lei disposto que contraria esse mandamento
constitucional, ou seja, a materializa¢do da irregularidade independe da execucéo da autorizagéo estrangeira inserida
no texto da LDO, neste caso, a autorizagcdo para transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, de uma fonte de receita para outra ou de um 6rgao para outro.

Neste sentido, diz a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Resolugcdo de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteracéao. Transposicéao, Remanejamento, Transferéncia.
Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagdo legislativa especifica.
Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacéo por repriorizagdo das a¢des durante
execucao do orgamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagao
legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou
parcialmente as dotacdes orcamentérias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais.

2. A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais,
tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem
ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo.

3. A autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na
LOA.

Planejamento. LOA. Remanejamento, transposi¢cdo e transferéncia de
dotacOes orcamentarias.

A autorizacdo prevista na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para remanejamento,
transposi¢cdo ou transferéncia de dotacdes orcamentarias fere o principio
constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por se tratar de dispositivo
estranho a previsdo da receita e fixagdo da despesa. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Parecer prévio n°® 17/2016-TP. Julgado em
11/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n°
870-2/2015).

Stmula TCE-MT n° 20/2018

“E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos entre dotagbes

orcamentarias na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio
constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da
receita e fixagdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988)".

Data de processamento: 27/08/2021 Péagina 23 de 31



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s); (65) 3613-7583 / 7692 ( 7186
e-mail: secex-govemoi@ice. mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Isto posto, mantém-se a irregularidade e prop8e-se determinar que ao Executivo Municipal que se
abstenha de inserir na lei orcamentaria anual dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagdo da despesa, nao
se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacgdes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita.

Situacdo da analise: MANTIDO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Sistema Aplica, as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas intempestivamente
ao TCE/MT:

A 2 APLIC [Mé&dulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO :: CMPJ: 03503612000195 :. - [Prestacdo de contas]
&% Sistermna ﬁ Pecas de Plangjamento ,Cﬁs Prestagdo de Contas Q;{ Informes: Mensais Q; Informes: Envio Imediato Qg Auditoria & Impressies
) Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Contabilidade Piblica Folha de Pagamento Patriménio e Administrativa Contratos e Convénios Recebimento eletrdnico

** Resolugdo Normativa N° 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagdo de
prazo a data sera a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Prorro... Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagdo [

M |APLIC-Cidad3o Pecas de planejamento 2000142020 2110142020 21/01/2020 FORADO PRAZD

Carga Inicial 15/02/2020 13/0812020 13/08/2020 FORADO PRAZO

Janeiro 15/05/2020 271082020 27/08/2020 FORADO PRAZO

Fevereira 271052020 08/09/2020 08/09/2020 FORADO PRAZD

Marco 05/06/2020 15/0992020 15092020 FORADO PRAZO

Abril 19/06/2020 24/09/2020 20/09/2020 FORADO PRAZO

Maio 06/07i2020 161062020 091212020 FORADO PRAZO

Junho 31/07/2020 08M12/2020 151212020 FORADO PRAZO

Julha 31/08/2020 30/12/2020 3000172021 FORADO PRAZD

Agosto 30/09¥2020 26/01/2021 2000172021 FORADO PRAZO

Setembro 021172020 29/01/2021 3000172021 FORADO PRAZO

Cutubro 30/11/2020 04/02/2021 04/02/2021 FORADO PRAZD

MNovembro 3122020 0970252021 09/02/2021 FORADO PRAZO

Dezembro 01/03/2021 18/02/2021 16/04/2021 MO PRAZO
Contas de Governo 15/04/2021 05/05/2021 05/05/2021 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO 20/01/2020 03/01/2020 03/01/2020 MO PRAZO
Contas Especiais - LOA 20/01/2020 30/0142020 3000172020 FORADO PRAZD

Manifestacéo da defesa:

A defesa argumenta que a Administracéo Pdblica ndo é autossuficiente, o que exigiria a contratacédo de
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particulares para efetivar a melhora na prestacdo de servigo.

Também afirma que a pandemia de coronavirus dificultou a prestacdo de contas, uma vez que teve
muitos casos entre 0s servidores responsaveis por sistema contabeis e administrativos de controle de informagfes do
Aplic e assim, pede a superagéo do apontamento em nome do histérico de regularidade da gestdo do municipio de
General Carneiro.

Analise da defesa:

A prestacdo de contas € um principio basilar inerente ao Estado Demaocratico de Direito, ou seja, a
accountability publica € um dever a ser observado por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o ente politico, in
casu, o municipio de General Carneiro, responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria, vide o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, afirmar que ndo se prestou conta no prazo sob a justificativa de que Administracdo Publica ndo
€ autossuficiente ndo possui o0 minimo de razoabilidade, uma vez que a prestacéo de contas ndo é uma faculdade e
sim um dever inafastavel acometido ao gestor publico pela Constituicdo Federal. Logo, ndo ha como se falar em
interesse publico, em Estado Democratico de Direito ou em regular gestdo sem a luz da sistematica prestagdo de
contas.

Por outro lado, invocar a pandemia de Covid-19 apenas in abstrato, sem apresentar nenhum elemento
fatico, concreto, que sustente a argumentagdo posta, com base em nimeros objetivos e claros e que assim
demonstrem a existéncia de fator obstativo a consumacéo da regular prestacdo de contas, ndo merece prosperar,
ndo se sustenta, ndo atinge a finalidade colimada pela defesa, uma vez que no Brasil, a primeira contaminacao pelo
novo coronavirus ocorreu no final de fevereiro de 2020 (Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/primeiro-caso-de-covid-19-no-brasil-completa-um-ano.
Consultado em: 01.09.2021.); em Mato Grosso a primeira testagem positiva ocorreu em 16.03.2020 (Disponivel em:
http://www.mt.gov.br/-/13984939-ses-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus-em-mt.  Consultado em: 01.09.2021.);
no entanto, mesmo sem ter a influéncia negativa da pandemia, a municipalidade de General Carneiro fez prestacdes
fora do prazo, por exemplo, prestacdes referentes as pecas de planejamento e aos meses de janeiro a marco de
2020.

Por fim, se a razdo de decidir se basear no histérico de prestacao de contas, € notdrio que nao se
mudara o entendimento técnico exarado no Relatério Técnico Preliminar, pois no exercicio de 2020, somente os
envios referentes ao més dezembro e contas especiais - LDO foram feitos no prazo.

Isto posto, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO
9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
9.1 ) Divergéncia de R$ 2.835.143,67 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
General Carneiro e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relagdo as receitas ao Apoio Financeiro aos

Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc I), fontes
77000 (PFEC Inc Il) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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O Banco do Brasil disponibiliza no seu site valores repassados pela Unido aos municipios, dentre
estes as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes (Sistema Aplic)
080000, 076000 e 077000. O total desses valores repassados disponibilizados pelo Banco do Brasil, no decorrer do
exercicio de 2020, foram comparados com os valores registrados como receita arrecadada pela prefeitura de General
Carneiro, sendo demonstrados a seguir:

N AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Inc I (76000) | PFEC Inc Il (77000)

12 Bim/2020 R$0,00 R$0,00 R$0,00
29 Bim/2020 R$41.592,11 R$0,00 R$0,00
3¢ Bim/2020 R$206.315,65 R$20.059,69 R$362.316,84
49 Bim/2020 R$129.246,35 R$40.119,38 R$724.633,68
52 Bim/2020 R$185.024,11 R$20.095,78 R$361.387,18
62 Bim/2020 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1 R$562.178,22 R$80.274,85| R$1.448.337,70
Contabilizagio** (2) R$0,00 R$904.902,60 R$0,00
Diferenca (1) - (2) R$562.178,22| -R$824.627,75| R$1.448.337,70

{*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
{**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Dessa forma, fica evidenciado por meio do quadro apresentado, que consta divergéncia de R$
2.835.143,67 quanto aos valores informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de General Carneiro e 0
disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as
receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC Inc Il) e 80000
(Apoio Fin. Munl), no montante de R$ 562.178,22, R$ 824.627,75 e R$ 1.448.337,70, respectivamente.

Manifestacéo da defesa:

A defesa manifesta-se afirmando que as receitas destinadas ao combate corona virus foram langadas
conforme a seguir.
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As receitas destinadas ao combate corona virus foram langadas nas fichas

79, 99, 100 e 101, conforme quadro acima, totalizaram o montante de R$
2.476.293,50 (dois milhGes quatrocentos e setenta e seis mil e duzentos

e noventa e trés reais e cinglienta centavos).

PFEC/LC73 AFM Ic 176 TOTAL

jun/20 20.059,69 168.100,14 188.159,83
362.316,84 362.316,84

jul/20 20.059,69 118.566,41 138.626,10
362.316,84 362.316,84

ago/20 20.059,69 10.679,94 30.739,63
362.316,84 362.316,84

set/20 20.059,69 76.918,51 96.978,20
362.316,84 362.316,84

out/20 108.105,60 108.105,60
dez/20 464.416,78 464.416,78
TOTAL 1.529.506,12 482.370,60 464.416,78 2.476.293,50

Data de processamento: 27/08/2021

Andlise da defesa:

De plano, constata-se que a defesa, de maneira reflexa, confirma a veracidade do apontamento feito
no Relatério Técnico preliminar, haja vista afirmar que o Municipio de General Carneiro procedeu o langamento dos
recursos financeiros recebidos, relativos as a¢gbes de combate ao Covid-19, nas fichas 79, 99, 100 e 101, quando tais
recursos deveriam ser registrados em observancia ao detalhamento determinado por este Tribunal de Contas, nos
termos a seguir.

a. Detalhamento/fonte 076000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., I;

b. Detalhamento/fonte 077000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigagdo dos efeitos financeiros); e

c. Detalhamento/fonte 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que
recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros).

Ainda nesta seara, a titulo de ilustracéo, discorre-se.

A LC 173/2020 dividia os recursos em duas espécies: 0s que eram destinados a saude e a assisténcia
social - recursos vinculados (076000) e os que foram repassados sem destinagdo especifica - recursos de livre
movimentagédo (077000).

Por sua vez, a MP 938/2020 — Lei 14.041/2020 para mitigacdo dos efeitos financeiros, ou seja,
recursos de livre movimentacéao (080000).

Desta maneira, em sede de consulta ao Raz&o da conta contabil, receita arrecadada (APLIC>informes
Mensais>Contabilidade>razdo contabil>conta: 6212), verifica-se que os valores referentes aos detalhamentos
076000 e 077000 (LC 173/2020, 5°, | e 1) foram registrados nos detalhamentos de fontes 076000 e 074000. Assim, é
possivel verificar a aplicagdo dos recursos vinculados (detalhamento 077000).
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Isto posto, sana-se a irregularidade e assevera-se que se faz necessario rigor nos langcamentos
contdbeis. Ademais, essa municipalidade deve promover 0s ajustes entre as fontes, nos termos exigidos por esta
Corte de Contas, de maneira a ndo haver divergéncia entre os valores repassados pela Unido e valores informados
no Sistema Aplic/Conex.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGCOES

Finda a andlise dos argumentos apostos pela defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar, propde-se
ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao Executivo Municipal de General Carneiro que:

a. determine ao Executivo Municipal de General Carneiro que informe no sistema Aplic/Conex as
retencBes declaradas feitas pela defesa, qual seja, R$ 12.000,00, referente a gratificacdo do
Controle Interno e R$ 71.101,12, proveniente da Previdéncia Geral, decorrente de obrigacdes
patronais;

b. nas proximas publicacBes das leis orcamentarias conste o endereco eletrdnico onde os anexos
poderdo ser consultados;

c. faga o devido controle das fontes/destinacéo de recursos desde a elaboragdo do orcamento até
a sua execucao, para assim preservar o equilibrio das finangas publicas ao longo dos exercicios;

d. quando da elaboracao das metas fiscais, registre os valores esperados para o Resultado
Nominal do exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes,
valendo-se da metodologia acima da linha, representa o conjunto das operagdes fiscais
realizadas pela administracéo publica acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de
juros, ou seja, a diferenga entre o0s juros ativos e juros passivos;

e. na proxima elaboragdo da LOA, destaque-se, de forma expressa, os orgamentos no texto da lei;
e

f. abstenha-se de inserir na lei orcamentaria anual dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita.

4. CONCLUSAO

ApoOs andlise dos argumentos apresentados na defesa, CONCLUI-SE pela manutencao das seguintes
irregularidades:

4.1. RESULTADO DA ANALISE
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MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1 ) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a propor¢éo estabelecida na LOA, descumprindo o art.
29-A, | da Constituiciio Federal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orgamentéria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Déficit de execugdo orgamentéria no valor de R$ 995.570,26 em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 314.127,21 entre o valor informado como Orgamento Final no Aplic (R$

36.167.430,42) e no Balango Orcamentéario encaminhado na prestacéo de contas de governo (36.481.557,63) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
4.1) SANADO
4.2 ) SANADO
5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
5.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 1.809.722,51 para cobertura dos restos a pagar inscrito na fonte de

recurso 00 - Recursos Ordinarios / ndo vinculados, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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6.1 ) Abertura de R$ 1.111.791,42 de créditos adicionais, nas fontes 24 (R$ 1.300.000,00) e 82 (R$ 107.468,00),
com a indicac&o de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagéo inexistente - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) O anexo de Metas Fiscais constantes da Lei de Diretrizes Orcamentaria ndo apresenta Metas de Resultado
Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO/2020 (Apéndice B). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7.2 ) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio de General Carneiro-MT, néo foi
destacado os recursos do or¢camento fiscal, sendo apresentado apenas o Or¢camento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, § 5° da CF/88, conforme art. 5° da lei orcamentaria, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7.3) Na Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2020, consta autorizagdo para transposi¢édo, remanejamento
ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra, de uma fonte de receita para outra ou
de um o6rgdo para outro, contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988, por ferir o Principio constitucional da
exclusividade, conforme art. 5° da lei orcamentéria, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolug¢éo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 15 de Setembro de 2021.
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EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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