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PROCESSO N2 : 10.119-2/2020 (AUTOS DIGITAIS) - 191/2020, 13351/2020,
499870/2021 e 519456/2021 (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
GESTOR : SR. MARCELO DE AQUINO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.336/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO.
EXERCICIO  DE  2020. IRREGULARIDADES
CONCERNENTES A LIMITES CONSTITUCIONAIS,
GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA  CONTABEIS E
PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES DBOS,
MBO03 e DAO7 SANADAS. IRREGULARIDADES AAOS5,
DB99, FB0O3, FB13, DA02, CB02, MBO02, DAOS,
DB09 E LBO5 MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR,
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
E REMESSA AO MPE/MT.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de General Carneiro referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade
do Sr(a). Marcelo de Aquino.
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2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em

cardter preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a} gestor{a), conforme documento digital n®
166743/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

Responsdvel: Marcelo de Aguino - ORDENADOR DE DESPESAS /

Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1)  AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicéo
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcado
estabelecida na LOA, descumprindo o art.29-A, | da Constituicao Federal
- Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Déficit de execucdo orcamentédria no valor de R$ 995.570,26 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF. - Tépico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 314.127,21 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic (R$ 36.167.430,42) e no
Balanco Orcamentéario encaminhado na prestacdo de contas de governo
(36.481.557,63) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Houve divuigacao e publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, porém ndo foi publicado e nem
disponibilizado os anexos obrigatérios acompanhando a lei, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultédneo da LD0O/2020 (Apéndice B). -
Tépico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARHAS -LDO

4.2) Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura
(http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/#, acesso em 11 jun
2021), verificou-se gue a audiéncia publica para apresentacdo e
discussao do projeto da referida lei ndo foi realizada, em
descumprimento ao artigo 48, § 19, |, da LRF, conforme art. 52 da lei
orcamentaria, conforme Relatério de Acompanhamento Simultédneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 3.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
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a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) indisponibilidade financeira de R$ 1.809.722,51 para cobertura dos
restos a pagar inscrito na fonte de recurso 00 - Recursos Ordinarios / néo
vinculados, contrariando o art. 12, § 19, da LRF - Topico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.111.791,42 de créditos adicionais, nas fontes 24
(R$ 1.300.000,00) e 82 {(R$ 107.468,00), com a indicacdo de fonte de
recurso oriunda de excesso de arrecadacao inexistente - Tépico - 3.1.3.1.
Data de processamento: 13/07/2021 Pagina 65 de 178 ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) O anexo de Metas Fiscais constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentaria ndo apresenta Metas de Resultado Nominal para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme Relatérioc de
Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice B). - Topico -
3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -LDO

7.2) Constatou-se na Lei de Orcamentéaria Anual - LOA/2020 do municipio
de General Carneiro-MT, ndo foi destacado os recursos do orcamento
fiscal, sendo apresentado apenas o Orcamento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. 5° da lei
orcamentaria, conforme Relatéric de Acompanhamento Simultaneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
7.3) Na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, consta
autorizacdo para transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra, de uma fonte de
receita para outra ou de um érgdo para outro, contrariando o art. 165, §
82, (F/1988, por ferir o Principio constitucional da exclusividade,
conforme art. 52 da lei orcamentédria, conforme Relatdrio de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo U(nico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
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Resolucdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9) MB0O3 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucac 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

9.1) Divergéncia de R$ 2.835.143,67 quanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de General Carneiro e o
disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacao as receitas ac
Apoio Financeiro aos Municipios gquanto as receitas aoc Apoio Financeiro
aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc I}, fontes 77000
(PFEC Inc ) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
encartado no documento digital n? 186880/2021 também consignou a presenca de

irregularidade(s), a saber:

Responsavel: MARCELO DE AQUINO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 Auséncia de repasse das contribuicdes previdencidrias patronais, no
valor de R$ 848.205,19, relativo aos meses de fevereiro a dezembro
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

2) DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicac Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.2 Auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias dos
segurados, no valor de R$ 45.941,94, relativo ac més de dezembro
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

3) DB09. Gestdao Fiscal/fFinanceira_Grave 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(arts. 23,1, 24, ll e IV, 36 da ON MPS/5P5 n2 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento das parcelas n°® 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39 e 40 do Acordo n® 782/2017 (Lei autorizativa n? 903/2017},
devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

4) LBO5. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
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esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MP5/5PS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a

auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria vélido.

4. Por meio dos Oficios n° 536/2021/GAB-A] e 816/2021/GAB-A}, ofa)
gestor(a) foi notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez
juntada de suas consideracdes, consoante documento digital n? 184019/2021 e
222957/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Previdéncia opinou pelo
saneamento da irregularidade DAO7 e manutencao das demais irregularidades DAO5,
DB09 e LBO5, consoante documento digital n® 234261/2021. A SECEX de Receita e
Governo, por sua vez, acolheu em parte os argumentos defensivos e pugnou pelo
saneamento das irregularidades DB08 e MBO03, mantendo as demais irregularidades
AAO05, DAO2, CBOZ2, FBO3, FB13 e MB02Z, o que se pode inferir do documento digital n®
206418/2021.

6. Apods notificacdo para as alegacbes finais, apresentadas por meio do
documento digital n® 246206/2021, vieram os autos para analise e parecer.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.
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8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e

entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, gue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

If — Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacédo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacao de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administrac&o
Publica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses os aspectos sob os guais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.
2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolugdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)
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11.

ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série histérica do IGFM

No que tange & evolucio do Indice de Gestdo Fiscal (IGF)?!, em consulta

do municipio sob analise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “C” (GESTAO EM
DIFICULDADE), ocupando atualmente a 962 posicao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

s e S s

Segue guadro que apresenta o resultado historico do 1GF-M do municipio de GENERAL CARNEIRO :

BB A R A B B R R

IGFM -
e e Bl Ty e [T P
propria
2015 063 0,68 1.00 0,68 0,00 043 0,63 47
2018 048 0,85 1.00 1.00 0,00 0.47 0,71 et
2017 0.58 0,22 0,47 0,48 0.00 043 0,55 71
2018 0.74 0,87 0,27 045 0,00 0,26 042 il
209 0.58 1,0 0,70 0,33 0,00 0.22 0,54 il

(Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 166743/2021, fl. 08)

12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboragao, aprovagao e execucgao das pecgas de planejamento
13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n® 902, de 30/11/2017;

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 964, de 18/06/2019; e,

~- LOA disposta na Lei Municipal n? 991, de 19/11/2019, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 31.456.930,42.

14.
técnica que o anexo de Metas Fiscais constantes da Lei de Diretrizes Orcamentéria nao

Sobre a elaboracdao da LDO, foi constatado inicialmente pela equipe

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n® 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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apresenta Metas de Resultado Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022, e
que a LDO foi disponibilizada, porém sem o anexo obrigatério, constando apenas o
Anexo |, em desconformidade aos artigos 37 da CF e 48, § 12,1, da LRF.

15. Quanto a LOA/2020 do municipio de General Carneiro, nao foram
destacados os recursos do orcamento fiscal, sendo apresentado apenas o Orcamento
da Seguridade Social, contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. 52 da lei
orcamentaria, além da autorizacdo para transposicdao, remanejamento ou
transferéncia de recursos, em refutando o art. 165, § 8°, CF/1988.

2.1.2.1. Irregularidade FB13

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) O anexo de Metas Fiscais constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentaria ndo apresenta Metas de Resultado Nominal para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme Relatérioc de
Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice B). - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -LDO

7.2) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio
de General Carneiro-MT, nao foi destacado os recursos do orcamento
fiscal, sendo apresentado apenas o Orcamento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. 5° da lei
orcamentaria, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
7.3) Na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, consta
autorizacao para transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra, de uma fonte de
receita para outra ou de um érgdo para outro, contrariando o art. 165, §
89, (F/1988, por ferir o Principio constitucional da exclusividade,
conforme art. 52 da lei orcamentaria, conforme Relatdrio de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Topico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

16. Apurou a Secex, em analise preliminar, que o anexo de Metas Fiscais
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentaria nao apresenta Metas de Resultado
Nominal para os exercicios de 2020, 2021 e 2022.

17. Constatou ainda, gue a LOA/2020 foi elaborada de forma incompativel
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com o artigo 165, § 59, inc. Il e lil da Constituicao Federal, em razdo de nao haver
apresentado os valores dos orcamentos de seguridade social e de investimentos.
Destacou também, gque para o exercicio de 2020, consta autorizacdo para
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, de uma fonte de receita para outra ou de um 6rgdo para
outro, contrariando o art. 165, § 89, CF/1988.

18. Em sua defesa, o gestor reconhece a falha, e alega que esta j& se
encontra saneada, indicando o endereco eletrobnico do portal de transparéncia do
municipio de General Carneiro para consulta.

19. Quanto ao destaque dos recursos do orcamento fiscal, assevera que,
no corpo da lei nao foi destacado os valores destinados ao orcamento fiscal, mas foi
destacado no anexo 11. Declara também, que mesmo sendo autorizado na LOA/2020,
nao houve nenhuma transferéncia, transposicao, remanejamento ou transferéncia de

recursos.

20. Em analise da defesa, a Equipe Técnica manifesta pela mantenca da
irregularidade FB13. A respeito do apontamento 7.1, a SECEX justificou que em sede
de pesquisa no referido portal, o oposto da afirmacao da defesa, uma vez que 0 anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdria continua a ndo apresentar as metas
de Resultado Nominal para os anos de 2020, 2021 e 2022.

21. No que tange ao apontamento 7.2, afirmou que em consulta ao portal
transparéncia, constatou que o anexo 11 nao possui nenhuma relagcao com a
irregularidade em tela, ao contrario, tal anexo refere-se a margem de expansao das

despesas obrigatérias de carater continuado.

22. Com relacao ao apontamento 7.3, afirma que a irregularidade se
consuma ao inserir na lei dispositivo que contraria esse mandamento constitucional,

ou seja, a materializacdao da irregularidade independe da execucao da autorizacao
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inserida no texto da LDO.

23. Em sede de alegagdes finais, o gestor argumenta que o apontamento
7.1 é resultado do Processo Administrativo Simultaneo n2. 37.526-8/2018 que foi
concluido em 02/10/2019, e que o responsdvel s6 foi tomar conhecimento através do
Relatério Prévio de Auditoria das Contas de Governo, ou seja, nesses autos apds quase
02 anos de constatado o apontamento. Alega ainda, que sanar tal irregularidade nao
possui efeito pratico uma vez que ja ultrapassou o periodo de execucao orcamentaria

e a validade das normas de planejamento.

24. A respeito dos apontamentos 7.2 e 7.1, o gestor ratificou as alegacodes
da defesa.
25. Pois bem. O planejamento orcamentdrio, composto pela LOA, LDO e

PPA, &€ um dos processos mais importantes da administracdo publica, pois possui o
objetivo de detalhar e programar a execucdo orcamentaria dos préximos exercicios de
acordo com os programas e acoes estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na
LDO e na Estimativa da Receita e Fixacao da despesa determinada na LOA.

26. No que refere a auséncia das Metas de Resuitado Nominal para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022, extrai-se da defesa que a irregularidade apontada foi
saneada. Em consulta ao Portal Transparéncia municipal, na data de 07/10/2021,

constatou-se gue a irregularidade permanece, conforme imagem abaixo:
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Escolha a Enlidade: PREFEITURA NUNICIPAL DE GENERAL CARNERO B ey TRANSPARI

Dados atualizados em: 07/10/2021 - Quantidade de Acessos: 1700
Inicic Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentdric Licitagdes e Contratos  Prestacdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patrimdnic  Acesso a Informa

locé esta em: m /.’ LDO - Lei de Diretrizes Orcamentariasiaual =g

""Ti' PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO - MT Page 1 of 1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
2020

AME - Demonstrative 2 (LRF, an. 4°, §2°, inciso 1} RS 1,00

ESPECIFICACAQ e %PIB 5 S Mo % MB %RCL o]
2018 (a) 2018 (b) Valor (c}-{b-a) | % {caping

2461808349 | B20.601.763.01620 9410460 | 24.664.728.55 |  B22.157.618.13330(04 28300 #6.675,06 019000
45 | 813868 58165600 9333250 | 462777236 | K20.925.742.00000{04.14180 20171481 87000

2524372699 | 841.457.566.28660 9649630 | 2570696614 |  B50.598.871.33330/08.61110 553.239.15 219000
2475165241 | 825.055.080.20070 G4AISI0 | 2579696614 |  RSO.SUERTIIII0NE61110 104531373 422000
3550496 | -1LIN6A9K643T0 -1.28280 SLIGHIONER | -38.973.129.33330] 446930 -$33.598,92 24830440
0.00 000000 0,00000 000 0,00000 0.00000 000 000000
0.00 000000 0,00000 000 0,00000 0.00000 000 000000
0.00 000000 0.00000 0.00 0.00000] 0.00000 0.00 000000

FONTE: SCPI - PPA [8.25.25.198], PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRD, Datwhors da emissfo: 12/ag0/2021 09k ¢ 39m”

27. Embora j& ter ultrapassado um parte do periodo de execucdo
orcamentaria, necessario se faz a regularizacdo do apontamento tendo em vista a
analise das contas se referir ao ano de 2020, sendo necessaria tal informacao.

28. O art. 165, §2° da Constituicao Federal estabelece que a lei de
diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administracdo
publica. Complementarmente, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé gue
integrard o projeto da LDO anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida puUblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

29. O Ministério Piblico de Contas, em sintonia com o entendimento técnico,
concorda com a manutencdo do apontamento 7.1, visto que, conforme consulta
realizada no quadro acima reproduzido, ndo foi prevista a meta de resultado nominal no
Anexo de Metas Ficais da LDO, bem assim o valor 0,00 se refere a valores nulos, em
desacordo com o disposto no art. 49, § 12 da LRF.

30. Assim, faz-se necessaria recomendacao ao Poder Executivo que observe
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o disposto no art. 49, § 12 da LRF, quando da elabora¢ao do Projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

31. Tocante ao apontamento 7.2, é sabido que a Lei Orcamentaria Anual é
o instrumento de planejamento da Administracao Pdblica, onde as receitas publicas
sao estimadas e as despesas devidamente fixadas.

32. A existéncia da irregularidade é incontroversa, uma vez foi detectada a
auséncia do orcamento Fiscal e da Seguridade social, o que foi sanado pelo gestor

através do anexo 11_foi apenas o orcamento da sequridade social ficando ainda sem

destague o orcamento fiscal, vejamos pela imagem abaixo:

LOA - Lei Orgamentaria Anual

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

» Anexos - Conforme LEI 4.320
® Anexo 11 - Orgamento de Seguridade Social
* Anexo 2.3 - Receita Segundo as Categorias Econdmicas
e Anexo 2.b - Consolidagdo Geral por Matureza da Despesa
* Anexo 2.0 - Matureza da Despesa por Crgdo
* Anexo 2.d - Matureza da Despesa por Orgdo e Unidade
* Anexo 6 - Programa de Trabalho
* Anexo 9 - Demonstragdo da Despesa por Orgdos e Fungdes
e Programa de Trabalho Conforme o Vinculo
* Quadro 07 - Demenstrative da Despesa por Programa
* Tabela Explicativa - Campos de Atuagdo e Legislagio
* Tabela Explicativa - Evolugio da Despesa
* Tabela Explicativa - Evolugio da Receita
* Tabela Explicativa - Relagdo de Atividades
* Tabela Explicativa - Relagio de Projetos
» Anexos até Modalidade
» Conforme LEI 4.320

Fonte: http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/

33. Destaca-se que a existéncia dos orcamentos fiscal e o da seguridade
social no texto da LOA é imposicdo legal, ou seja, deverd vir de forma explicita a
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valoracao total de cada um, conforme preconiza o artigo 165, § 59, da Constituicao
Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 59 - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Plblico.

34. Como visto, tal omissao na previsao dos recursos dos orcamentos fiscal
pode acarretar prejuizo para a execucao do planejamento municipal, sendo de grande
importancia a elaboracao da Lei de Orcamentdria Anual nos termos da Constituicdo
Federal.

35. Ademais, de que as pecas orcamentarias devem seguir os ditames
previstos na Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n? 4.320/64,
contendo a correta discriminacao das receitas e despesas, de forma a evidenciar a
politica econ6mico-financeira e o programa de trabalho do Governo, observados os
principios de regéncia do tema.

36. Assim, nao obstante a formalidade da falha parcialmente sanada, esta
nao pode ser ignorada, sendo imperiosa a emissao de recomendacao ao gestor para
gue se atente ao erro cometido e o evite nos préximos exercicios.

37. Nessa toada, merece permanecer o apontamento 7.2, razdo pela qual
este Parquet recomenda ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que observe o
disposto no artigo 165, § 52, da CF/1988, fazendo constar na lei orgamentaria anual os
orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social.

38. Relativamente ao apontamento 7.3, verificou-se que a LOA/2020
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autorizou o remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos de uma
categoria de despesa para outra ou de um 6rgado para outro, configurando dispositivo
estranho a previsdo da receita e fixacao da despesa.

39. Imperioso ressaltar que a providéncia constitucional prevista no art.
165, §89, veio impedir as denominadas “caudas orcamentarias”3, que consistem em
incluir na lei orcamentéria, dada a sua natural celeridade de tramitacdo nas casas
legislativas, matérias estranhas a previsao de receita e fixacdo de despesas, prevendo
como excecao a esse principio a autorizacdo para abertura de créditos suplementares,
além da realizacdo de operacoes de créditos, ainda que por antecipacdo de receita.

40. Ademais, tal previsédo na Lei Orcamentaria contraria o principio da
exclusividade e a vedacao prevista na Simula n2 20 do TCE/MT:

Constituicao Federal de 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerado:

§ 82 A |ei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

SUmula N2 20 - TCE/MT

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentadrias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988).

41. Em que pese a alegacao do gestor de que citada autorizacao nao foi
utilizada, o mesmo reconheceu a ocorréncia da irregularidade. Desse modo, pertinente

a manutencao da irregularidade, em consonancia ao entendimento técnico.

42. Pelo exposto, este Parquet pugna pela manuten¢ao do apontamento 7.3,

para que seja exarada recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que se
abstenha de elaborar projetos de lei orcamentaria que contenham dispositivos

3 Conforme SILVA, josé Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 252 ed. Sdo Paulo Malheiros,
2005, p. 739
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estranhos a previsdo de receita e a fixacdo de despesa, em homenagem ao principio da
exclusividade orcamentdéria (art. 165, §8°, CF/88).

2.1.3. Alteragdes Orcamentdrias

43. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou gue houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados, e abertura de crédito por conta de recursos inexistentes, tendo sido abertos
com prévia autorizacdo legislativa e por decreto executivo. Os créditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinarios foram abertos no seguinte montante:

—  Créditos adicionais suplementares: R$ 14.907.765,46
—  Créditos adicionais especiais: R$ 3.150.000,00
—  Créditos adicionais extraordinarios: R$ 1.114.000,00

44, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram
60,94% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento ineficiente das
programacgoes de despesa.

2.1.3.1. Irregularidade FBO3

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, I e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.111.791,42 de créditos adicionais, nas fontes 24
(R$ 1.300.000,00) e 82 (R$ 107.468,00), com a indicacdo de fonte de
recurso oriunda de excesso de arrecadacgao inexistente - Topico - 3.1.3.1.

45, No que toca ao achado 6.1, a equipe técnica consignou,
preliminarmente, que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 24 e 82 no valor total de R$
1.111.791,42, em afronta ao art. 167, lle V, da CF/88 e art. 43, da Lei 4.320/64.
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46. O gestor defendeu que os créditos adicionais foram abertos em razao

do Covid-19, recebeu do Governo Federal recursos a titulo de auxilio financeiro para o
combate dessa pandemia, 0s quais totalizaram uma arrecadacao R$ 2.476.293,50, e
serviram como fonte para abertura dos créditos em andlise, colacionou a tabela

abaixo:
PFEC/LC 73 AFM lc 176 TOTAL
jun/20 20.059,69 | 168.100,14 188.159,83
362.316,84 362.316,84
jul/20 20.059,69 | 118.566,41 138.626,10
362.316,84 362.316,84
ago/20 20.059,69| 10.679,94 30.739,63
362.316,84 362.316,84
set/20 20.059,69 76.918,51 96.978,20
362.316,84 362.316,84
out/20 108.105,60 108.105,60
dez/20 464.416,78 464.416,78
TOTAL (1.529.506,12 (482.370,60 |464.416,78|2.476.293,50
Fonte: Defesa,doc. digital n. 184019/2021, fll. 15.
47. Rebatendo os argumentos do gestor, a Secex inicialmente expbs que

recursos recebidos dos Governo Federal destinados a salde e a mitigacdo de efeitos
financeiros ndo poderiam servir de fonte de abertura de créditos adicionais relativos
nas fontes 24 e 82, uma vez que essas fontes nao sdo relacionadas a salde.

48. Além disso, reafirmou que tais recursos sequer poderiam ser lancados
nessas fontes, ao contrario, deveriam ter sidos registrados em observancia ao
detalhamento determinado por este Tribunal de Contas:

a) Detalhamento/fonte 076000 - Transferéncia de recursos do Programa
de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., §;

b) Detalhamento/fonte 077000 - Transferéncia de recursos do Programa
de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigacdo dos
efeitos financeiros); e

c) Detalhamento/fonte 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido
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aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei
n. 14.041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros).

49, Em sede de alegaces finais, o gestor repisou 0s mesmos argumentos
da defesa.
50. Verificou-se, no caso, a abertura de créditos adicionais sem a prova da

existéncia de lastro para respaldar as despesas. Nesse sentido, o art. 43, caput, da Lei
n? 4.320/64 estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao de justificativa.

51. As alegacbes da defesa nao devem prosperar, como bem pontuado
pela SECEX, as fontes 24 e 82 nao poderiam receber os recursos destinados ao
enfrentamento ao Coronavirus em razdo de néo ser fontes destinados a recursos
destinados a salde, educacéao e assisténcia social. Além disso, a Resolucao Normativa
04/2020-TP, de 05 de maio de 2020 dessa Corte de Contas, trata dos procedimentos
de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas dos atos de gestdo ef/ou de
governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde Pudblica de Importancia
Internacional — ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19, traz a forma como esses
auxilios devem ser contabilizados, citando a fonte especifica para melhor controle da
aplicacao dos mesmo.

52. Quanto ao créditos abertos nas fontes 24 e 82, é certo gque o gestor
nao cumpriu as determinacdes do §32 do Artigo 43 da Lei n? 4.320/64, haja vista que o
acompanhamento da tendéncia do exercicio deve ser realizada més a més e ser
revestida de prudéncia, de modo que, verificado gue o excesso de arrecadacao
estimado ndo esteja se efetivando, é dever do gestor adotar as medidas de ajuste e
limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, é o
entendimento do Tribunal de Contas:

Resolucdao de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de
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arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada 3a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
autbnomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n2 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracao do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A _Administracdao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo

se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (...) (grifamos)

53. Ademais, segue o posicionamento dessa Corte de Contas quanto a
abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o excesso de arrecadacao

(Boletim de Jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
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sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com
a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas guais
foram apurados os excessos, j& utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaguim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.1760/2014)

54. A impropriedade analisada demonstra a falta de planejamento da
organizacao, porguanto nao houve metodologia de calculo adequada para estimar os
excessos de arrecadacao nas fontes 24 e 82. Os recursos recebidos para o
enfrentamento do coronavirus possuem fonte diferentes das que foram abertos os
créditos, ndo prosperando os argumentos da defesa.

55. Constata-se que a fonte 24 estimou receita atualizada em R$
3.886.267,33. Ocorre que a arrecadacgao totalizou apenas R$ 507.480,30, configurando
déficit em R$ 3.378.830,04.
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Créditos Adicionais
o CREDITOS abertos sem Recursos
DESCRIGAD DA FONTE | PREVISAD NICIALDA | Emmm RECEITA RESULTADO (R§) | ADICIONAIS EXCESSO | Disponiveis (RS}
FONTE (a} DE RECURSO {b) RECEITA (g} RECqumITA m'ﬂ‘ : (g |ARRECADADA (S ¢} (f=ed DE ARRECADAGAO | [h)=Sefd=0 e e=0, abs
(RS} (g {g). {se <0, min{abs(f),
abs(g)0))
Transferéncias do FUNDEB
19 [ (3plicag=o em ouiras RS 820.000,00) RS £20.000,00 RS 455.181,07 RS 464 818,03 RS 0,00 RS 0,00
iespesas da Educacao
Basica)
Transferéncias de
21 Convénics - Assisténcia RS 0,00 RS 0,00 RS 18.313.75 RS 1831375 RS 000 RS 0.00

\Social

Transferéncias de

22 \Convénios ou Contratos de RS 52.500,00] RS 52.500,00] R30,00 -R3 52.500,00 R3 0,00 R3 0,00
Repasse - Educagdo

Transferéncias de

23 \Convénios ou Contrates. de R$ 2.807.885,25 RS 2.807.885,25 RS 111.856,55 -R§ 2.885.738,70 RS 0,00 RS 0,00
Repasse - Salde

\Cutras Transferéneias de
\Convénios ou Contratos de
Repasse da Unido (ndo

24 ) . R$ 2.566.267.33 R§ 3.866.267.33 RS 507.420,30 -R$3.378.825,04 R$ 1.200.000.00 R$ 1.300.000.00
relacionades a
‘educardo/salde/assisténcia
social)
Demais Recurses
24 Vinculados Destinades 3 R$ 0.00] RS 0,00 R$ 1.106.080.55 R$ 1.108.080.55 RS 514.000,00 R50.00

Salde

Demais Recurses

27 Vinculados Destinados RS 0,00 RS 70.000,00| R 526.204.43 R5 455204 43 RS 70.000,00 RS 0,00
Assisténcia Social

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 166743/2021, fl. 75.

56. Fato idéntico ocorreu com a fonte 82, na gqual se pode averiguar
previsao de receita no importe de R$ 530.000,00 e arrecadacac no valor de R$
422.532,00. Assim, nessa fonte também houve déficit no total de R$ 107.468,00.

Créditos Adicionais
CREDITOS abertos sem Recursos
PREVISAD R
DESCRICAD DA FONTE | PREVISAO INICIAL DA RECEITA RESULTADO (R$) |ADICIONAIS EXCESSO |  Dispaniveis (R$)
FONTE {a) ATUALIZADA DA
DE RECURSO (b} RECEITA (c} RECEA RS) (@) | PRRECADADA (RS} [2) (fi=e-d DE ARRECADAGAO | (hj=Se(d=0 e e=0, abs
(RS} ig) {g). == f<b, min{abs{f).
absig)0))
Recursos do Regime Praprio
] de Previdéncia (RFPS) R3 1.700.000.00 RS 1.700.000.00 RS 673.320.30 -RS$ 1.026.670.70 RS 0,00 RS 0.00
Demais Recursos
- \I'Incl..lladns -,n:w . RS 0,00 RS 530.000,00 RS 422 53200 -RS 107 488,00 RS 530.000,00 RS 107 488,00
relacionades 3 Educagaol
Salde/ Assist. Social)
R$ 31.456.930 42 R$ 34334 930 42 R$ 31.465.370,62 -R$ 2.869 559,80 R$ 4.710.500, R$ 1.407 468,00
RS 31.456.930.42 RS 34.334.930.42 RS 31.485.370.62 RS 2.869.559,90 RS 4.710.500,00 RS 1.407.458,00

APLIC=Pegas de Plangjamento=-Crédios Adiclonals = Financiados por Exc2sso de Amecadagdo = Dados Consolidadoes do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 16643/2021, fl. 76.

57. Nessa toada, o Ministério Publico de Contas concorda com o
entendimento da SECEX e manifesta-se pela manutengdo da irregularidade FB03, e pela
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expedicao de recomendacao ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir

créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem que existam recursos

excedentes e a adequada metodologia de célculo capaz de avaliar os riscos, conforme
art. 167, 1l e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §12, da Lei 4.320/1964.

2.1.3.2. Irregularidade CB02

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE 02. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1. Foi encontrada divergéncia de R$ 314.127,21 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic {R$ 36.167.430,42) e no
Balanco Orcamentéario encaminhado na prestacdo de contas de governo
(36.481.557,63) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

58. Conforme Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica verificou
divergéncia nos valores apresentados entre o informado como Orcamento Final no
Aplic e no Balanco Orcamentério encaminhado na prestacao de contas de governo.

59. O Balanco Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacao de contas (Doc n? 108273/2021, pg 04) apresenta como valor
atualizado para fixacao das despesas o montante de R$ 36.481.557,63, apresentando
valor superior ao detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento
final apdés as suplementactes efetivadas e as exclusbes das operacdes
intraorcamentarias no valor de R$ 36.167.430,42, conforme informacdes do Sistema
Aplic, ensejando assim uma diferenca de R$ 314.127,21 entre estes dois valores.

60. Em suas consideracfes (documento digital n? 168957/2019), o gestor
pontuou, sinteticamente, que a diferenca explicitada no Relatério Técnico Preliminar
decorreu da aprovacao da Lei Municipal n® 1.017/2020, a qual tinha por objeto inserir
recursos destinados a pavimentacao e a aquisicao de material hospitalar, no entanto,
antes de enviar ao sistema Conex/Aplic, o objeto da lei foi alterado e esse nao veio a

se concretizar e assim, essa normativa nao estéd referenciada no nominado sistema.
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61. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade, tendo em vista que a defesa confirmou a irregularidade apontada.

62. Em sede de alegacdes finais, o gestor reforca os argumentos da defesa.

63. Pois bem. No presente caso, verificou-se divergéncias entre as
informacdes constante no Orcamento Final no Aplic e no Balanco Orcamentério
encaminhado na prestacaoc de contas de governo, demostrando que a presente
irregularidade macula a prestacao de contas em analise, consubstanciando grave
infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

64. Ademais, uma das caracteristicas do registro e da informacao contabil
no setor publico é a comparabilidade. Os registros e as informacdes contabeis devem
possibilitar a andlise da situacao patrimonial de entidades do setor publico ao longo do
tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de semelhancas e diferencas dessa
situacao patrimonial com a de outras entidades

65. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informaces
de forma correta e veridicas nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-
MT, é evidente gue a divergéncia encontrada demonstra a fragilidade das informacdes
financeiras apresentadas.

66. Vejamos o gue consta no Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, sobre a
responsabilidade primaria do gestor no envio das informacdes corretas ao Sistema
Aplic:

19.22) Responsabilidade. Envio de informacbes via Aplic. Responsavel
primario. 1. A irregularidade decorrente do envio de informagbes
incorretas via sistema Aplic deve ser imputada ao responséavel primario
pela prestacdo de contas do Poder ou 6rgdo, sob a premissa de que a
obrigacdo de prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser
objeto de delegacao a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente
da Camara é o responséavel primario pela prestacdo de contas ao Tribunal
por meio de sistema eletronico, estando sujeito a aplicagdo de sangao
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pecunidria quando da constatacdo de divergéncia entre informagbes
enviadas por meio fisico e por meio eletrénico. (Representacao de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acérddo n? 27/2015-5C. Julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 22/06/2015. processo n? 10.496-5/2014).(grifo nosso)

67. Assim, tendo em vista que a confirmacgdo da irregularidade pela defesa,
o Ministério Piblico de Contas concorda com o entendimento da SECEX e manifesta-se
pela manutencdo da irregularidade CB02, 3.1, e pela expedicdo de recomendacao ao
Chefe do Executivo para que envie as informagdes ao Sistema Aplic de maneira
fidedigna, bem como promova a corre¢ao dos langamentos contabeis.

2.1.4. Da previsdo, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

68. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 34.039.930,42, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 32.249.933,45, liquidado R$ 32.232.603,45 e pago R$ 32.095.435,33.

69. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacdes:

Quociente de execucdo da receita (QER) — 0,9448
Valor previsto: R$ 33.036.080,42
Valor arrecadado: R$ 31.213.595,44

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,8915
Despesa autorizada (atualizada): R$ 36.126.062,67
Despesa executada: R$ 32.209.165,70

70. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita ar-
recadada menor do que a prevista) e economia orcamentdria {(despesa realizada em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

71. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):

| Quociente de resultado da execucdo orgamentdria (QREO) - 0,9690 |
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Receita consolidada: R$ 31.213.595,44
Despesa consolidada: R$ 32.209.165,70

72. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
menor que a despesa realizada e que as despesas ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

2.1.4.1. Irregularidade DA02

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.2) Déficit de execucdo orcamentéaria no valor de R$ 995.570,26 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF. - Tépico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTAR!A (QREO)

73. No qgue toca ao achado, a equipe técnica, ao analisar a execucdo
orcamentaria, constatou o déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$
995.570,26, em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF.

74. Em sede de defesa o Gestor alega gue o achado nao corresponde com
a realidade, que tem condic6es de cumprir o disposto no art. 92 da LRF, e apresenta
um quadro com alguns valores e solicita o afastamento da irregularidade, in verbis:

Saldo do Exercicio

anterior 3.033.827,82
Restos a Pagar 2020 1.151.852,17
SALDO FINANCEIRO 1.881.975,65
Deéficit 2020 995.570,26
SALDO ATUAL 886.405,39
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75. Rebatendo os argumentos do gestor, a Secex expds que os valores

demonstrados na defesa sado inveridicos. Apontou os valores sdo diversos do contidos
no sistema Aplic/Conex, por exemplo, o valor de R$ 3.033.827,82, apresentado como
saldo do exercicio anterior (2019) ndo é veridico, uma vez gue em 2019, essa
municipalidade apresentou indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a
pagar no montante de R$ 2.517.840,26, inclusive tal irregularidade foi objeto de
analise no voto do Conselheiro Relator das contas de Governo de General Carneiro de
2019, Processo n2 88820/2019, oportunidade em que o julgador manteve a
irregularidade apontada pela equipe técnica deste Tribunal de Contas em consonéancia

com o entendimento do Ministério PUblico de Contas, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Indisponibilidade por fontes de recursos
Fontes (In)Disponibilidade  Caixa|lRP a  pagar|Disponibilidade de
Liquida antes da inscricdo| Empenhados e|Caixa Liquida
dos RP nao processados nao Liquidados|(Ap6s a Inscrigao
do Exercicio em Restos a Pagar
Nao Processados
do Exercicio)

00 — Recursos Ordinarios -R$ 2.323.421,39 R$ 81.764,17| -RS$ 2.405.185,56
02 - Receitas de Impostos e de -R$ 109.828,73 R$ 2.825,97 -R$ 112.654,70
Transferéncia de Impostos - Saude

Total -R$ 2.517.840,26

Fonte Relatdrio Técnico de Defesa n?. 206418/2021, pag.9.

76. Concluiu ainda que o saldo financeiro invocado pela defesa no valor de
R$ 1.881.975,65, o qual se constituiria em fonte de abertura de créditos
orcamentarios, néo existe. Com base nos registros do sistema Aplic/Conex, nos termos
do quadro 1.2 do Relatério Técnico Preliminar, constatou-se que nao houve abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro, justamente, porque nao havia saldo
financeiro, nos termos postos pela defesa. Logo, nado ha que se falar em saldo atual no
valor R$ 886.405,39

77. Em sede de alegacbes finais, o gestor reforca os argumentos da

defesa.
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78. Pois bem. Conforme ja exposto, foi apurado o déficit de execucao

orcamentaria a partir dos montantes empenhados frente a arrecadacao efetivamente
realizada, restando, contudo, incontroverso que o Municipio de General Carneiro nado
recebeu o montante aprovado na lei orcamentéria para 2020.

79. A defesa se limitou a trazer informacles sem base documental ou
fatica para amparé-las, fazendo uma argumentacao gue ndo coaduna com a realidade.

80. Em gue pese ter ocorrido o deficit orcamentario no exercicio de 2020,
nao se pode ignorar que nado foi detectada a adocdo de providéncias em razdo do
citado déficit, conforme estipulado no artigo 17 da LDO, transcrito a seguir:

Art. 17. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
do artigo 92, e no inciso Il do § 12 do caput artigo 31, todos da Lei
Complementar 101/2000, o Poder Executivo ira limitar a movimentacao
orcamentéaria e financeira, através do contingenciamento das despesas
em percentuais a serem definidos pelo Prefeito Municipal.

§ 19. O Prefeito Municipal baixara Portaria normatizando a limitacdo de
empenho, referida no “caput” do mesmo.

§ 22, excluem-se do “caput’ deste artigo as despesas que constituem
obrigacbes constitucionais e legais do Municipio, as destinadas ao
pagamento da divida fundada e as despesas destinadas a contrapartida
de contratos e convénios”.

§ 32. No caso de limitacao de empenhos e de movimentacao financeira
das despesas correntes de que trata o caput deste artigo, buscar-se-&
preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| - Pessoal e encargos sociais;

Il - Com a conservacdo do patrimdnio publico, conforme prevé o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar 101/2000;

81. Cumpre ressaltar, o entendimento consolidado nessa Corte de Contas
na Resolucao Normativa n? 43/2013 no seguinte sentido:

Os atos de gestdo que levam ao déficit de execucdo orcamentéria cons-
tituem fatos autébnomos que devem ser apurados nas contas de gestao
para fins de julgamento das contas e aplicacdo de sancdo ao responsa-
vel, a exemplo de:

a) existéncia de despesas efetivamente realizadas mas ndo empenhadas
no exercicio de sua competéncia;
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b} inexisténcia de programacdo mensal de desembolso {(art. 82 e 13 da
LRF) e da programacédo trimestral da despesa orcamentaria (arts. 47 a
50 da Lei n® 4.320/64);

¢} nao adogdo das medidas de limitagdo de empenho e movimentagao fi-
nanceira previstas na LDO quando se verificar que a realiza¢ao da receita
poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 92 da LRF).
(grifamos)

82. No presente caso, o gestor tinha o dever de adotar medidas de
limitacdo de empenho e movimentacdes, o que nao ocorreu.

83. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade DA02 e pela expedicao de
recomendacao a Prefeitura de General Carneiro para que realize a adequacao das
despesas da entidade ao estrito limite da arrecadacao proporcionada por suas receitas,
de forma a evitar déficits nas suas demonstracées econdmico-financeiras, tendo em.
vista sua necessdria obediéncia ao principio orcamentério do equilibrio, conforme
emana da alinea b do art. 48 da Lei n? 4.320/64 e as diretrizes estabelecidas no artigo.
92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. Realizagao de programas previstos na LOA

84. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

85. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 36.167.430,42, sendo gue o valor gasto para a execucao foi de R$ 32.249.933,45 o
que corresponde a 89,16% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

86. Verifica-se que dos 16 programas gue possuiam dotacao de recur-
sos, conforme previsao atualizada, 10 obtiveram execucdo acima de 90%, 2 tive-
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ram execucao entre 60% e 90%, e 4 com execucao menor que 60% em relacdo ao

valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

87. A Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normati-
va n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e pres-
tacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia
de Salde Puablica de Importancia internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus -
Covid-19.

88. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

89. Em cumprimento ao normativo o Municipio de General Carneiro criou 1
programa, tendo contabilizado empenhos no montante de R$ 326.185,57, liquidando e
pagando R$ 326.185,57.

90. Constatou, ainda, a Secex gue o0s registros contdbeis dos repasses
recebidos para o enfrentamento da Pandemia uma divergéncia de R$ 2.835.143,67
guanto aos valores informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de General
Carneiro e o disponibilizado no site do Banco do Brasil, em relacao as receitas ao
Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC
inc Hf) e 80000 (Apoio Fin. Munli), no montante de R$ 562.178,22, R$ 824.627,75 e R$
1.448.337,70, respectivamente.

2.1.5.2. Irregularidade MB03
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9) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

9.1) Divergéncia de R$ 2.835.143,67 quanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de General Carneiro e o
disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacao as receitas ao
Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ac Apoio Financeiro
aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc I}, fontes 77000
(PFEC Inc i) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

91. A equipe técnica mencionou que houve divergéncia de R$
2.835.143,67 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
General Carneiro e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacao as receitas
ao Apoio Financeiro aos Municipios guanto as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC inc i), fontes 77000 (PFEC inc li) e 80000

(Apoio Fin. Mun) conforme evidenciado no quadro abaixo:

P AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc 11 (77000)

12 Bim/2020 R$0,00 R$0,00 R$0,00
29 Bim/2020 R$41.592,11 R$0,00 R$0,00
32 Bim/2020 R$206.315,65 R$20.059,69 R$362.316,84
49 Bim/2020 R$129.246,35 R$40.119,38 R$724.633,68
59 Bim/2020 R$185.024,11 R$20.095,78 R$361.387,18
62 Bim/2020 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1] R$562.178,22 R$80.274,85| RS$1.448.337,70
Contabilizagio** (2) R$0,00 R$904.902,60 R$0,00
Diferenca (1) - (2) R$562.178,22| -R$824.627,75| R$1.448.337,70

{*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
{(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

92. Em sede de defesa, o gestor argumentou gue as receitas de combate
ao Coronavirus foram lancadas nas fontes 79, 99, 100 e 101, totalizando o montante
de R$ 2.476.293,50, conforme quadro abaixo:
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PFEC/LC 73 AFM Ic 176 TOTAL

jun/20 20.059,69 168.100,14 188.159,83
362.316,84 362.316,84

jul/20 20.059,69 118.566,41 138.626,10
362.316,84 362.316,84

ago/20 20.059,69 10.679,94 30.739,63
362.316,84 362.316,84

set/20 20.059,69 76.918,51 96.978,20
362.316,84 362.316,84

out/20 108.105,60 108.105,60
dez/20 464.416,78 464.416,78
TOTAL 1.529.506,12 482.370,60 464.416,78 2.476.293,50
93. Em analise defensiva, a equipe técnica constatou que o Municipio de

General Carneiro procedeu o lancamento dos recursos financeiros recebidos, relativos
as acOes de combate ao Covid-19, nas fichas 79, 99, 100 e 101, quando tais recursos
deveriam ser registrados em observancia ao detalhamento determinado por este
Tribunal de Contas, nos termos a seguir.

- Detalhamento/fonte 076000 - Transferéncia de recursos do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., I;

- Detalhamento/fonte 077000 - Transferéncia de recursos do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., I (Mitigacdo dos
efeitos financeiros); e

- Detalhamento/fonte 080000 - Apoic financeiro prestado pela Unido aos
entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n.
14.041/2020) ({Mitigacao dos efeitos financeiros}. os argumentos
expostos, com a seguinte analise

94. Discorreu a titulo de ilustracdo que a LC 173/2020 dividia os recursos
em duas espécies: os que eram destinados a salde e a assisténcia social - recursos
vinculados (076000) e os que foram repassados sem destinacdo especifica - recursos
de livre movimentacao (077000). Por sua vez, a MP 938/2020 - Lei 14.041/2020 para
mitigacao dos efeitos financeiros, ou seja, recursos de livre movimentacao (080000).
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95. Em sede de consulta ao Razao da conta contdbil do municipio, receita

arrecadada (APLIC>informes Mensais>Contabilidade>razéo contabil>conta: 6212),
verificou que os valores referentes aos detalhamentos 076000 e 077000 (LC
173/2020, 59, | e li) foram registrados nos detalhamentos de fontes 076000 e 074000,
sendo possivel verificar a aplicacéo dos recursos vinculados (detalhamento 077000).

96. Ao final, sanou a irregularidade e asseverou que se faz necessério rigor
nos lancamentos contabeis, sugerindo gue a municipalidade promova os ajustes entre
as fontes, nos termos exigidos por esta Corte de Contas, de maneira a nao haver
divergéncia entre os valores repassados pela Unido e valores informados no Sistema
Aplic/Conex.

97. Pois bem. Como bem pontuado pela SECEX, verifica-se que houve
realmente contabilizacdo indevida da receita, haja vista ter sido confirmada pelo
préprio gestor, pois os repasses dos recursos financeiros recebidos, relativos as acdes
de combate ao Covid-19, foram recebidos nas fontes 79, 99, 100 e 101, quando tais
recursos deveriam ser registrados em observancia ao detalhamento determinado por
este Tribunal de Contas em fontes especificas.

98. No que toca as divergéncias existente, ha de se ressaltar que diante da
gravidade da crise pandémica atual e da urgéncia das medidas, esse desencontro é
aceitavel diante das circunstancias, porém, deve ser claramente informado ao gestor
gue a contabilidade é um sistema de informacdo, a qual deve seguir todos os
parametros legais e de qualidade para garantir étimos resultados e evitar qualquer
transtorno, e que citada divergéncia deve ser corrigida evitando-se desconformidades
legais e informacdes irreais.

99. Por esta razéo, no mesmo esteio da SECEX, esse Ministério Publico de
Contas opina pelo saneamento do achado MB03, recomendando ao gestor que promova
os ajustes entre as fontes dos recursos financeiros recebidos, relativos as agdes de
combate ao Covid-19, nos termos exigidos por esta Corte de Contas, de maneira a nao
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haver divergéncia entre os valores repassados pela Unidao e valores informados no
Sistema Aplic/Conex.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

100. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,4007 disponibilidade financeira, e para
cada R$ 1,00 {um real) de despesa empenhada, R$ 0,0047 foram inscritos em restos a

pagar.

101. Verificou-se ainda, de acordo com o Quadro 5.2, que a fonte 00
apresentou indisponibilidade financeira em 31/12 no montante de de R$ 1.809.722,51
para cobertura dos restos a pagar.

102. Asseverou que a divida consolidada liguida em 31-12-2020 representou
0,81% da receita corrente liguida, indicando cumprimento do limite legal (art. 39, li, da
Resolucao do Senado Federal n? 40/2001)4.

102. Por fim, analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-
se gue o municipio apresentou déficit financeiro de -R$ 153.942,29, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatdrio Técnico Preliminar>.

2.1.6.1. Irregularidade DB99

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resoclucao Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

4Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)
Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

5 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 166743/2021
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5.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.809.722,51 para cobertura dos
restos a pagar inscrito na fonte de recurso 00 - Recursos Ordinérios / ndo
vinculados, contrariando o art. 12, § 12, da LRF - Tépico - 5.2.1.1. QUOCI-
ENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR
103. De acordo com relatério técnico, ao analisar a disponibilidade
financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo b5) constatou-se a
indisponibilidade financeira de R$ 1.809.722,51 para suportar os restos a pagar
inscritos na fonte de recurso 00 - Recursos Ordinarios / nao vinculados, mesmo

analisando conjuntamente com as fontes 01 e 02.

104. Em sua defesa, o gestor argumentou gue em razao da pandemia
ocorreram equivocos no proceder da contabilizacdao de receitas e despesas, em
especial aqueles advindos para o combate da pandemia. Informou que até
20.03.2020, todas as receitas e despesas foram lancadas na fonte 00 e que
posteriormente como comecou a receber tais recursos as receitas e as despesas
foram corrigidas para as fontes corretas e assim, afirma que os saldos mencionados
nas fontes 02-21-27-29-43-70-71-81-82 e 84, sao suficientes para cobrir o saldo

negativo da fonte 00 e desta maneira pede o saneamento da irregularidade.

105. Apds analise da defesa, a Secretaria de Controle Externo manteve a
Irregularidade, esclarecendo que a pandemia de Covid-19 mais uma vez é citada pela
defesa de modo abstrato, sem qualquer evidenciacao fética, fazendo desta doenca a
causa-geral dos equivocos, inclusive para justificar erros de lancamento contébil.

106. justifica ainda que o gestor vem desde antes da pandemia realizando a
contabilizacao de forma irregular, anteriormente a data de 20.03.2020, todas as
receitas e despesas foram lancadas na fonte 00, em contrariedade ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e a LRF, que traz a classificacdo por
fontes ou destinacdes de recursos, nao podendo lancar todas as receitas e despesas
na fonte 00, até em razéo de a maior parte do orcamento publico ser vinculada e a

fonte 00 referir-se a recursos ordinarios, nao vinculados.
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107. Nas alegacoes finais, o gestor repisou os argumentos trazidos na defe-
sa.
108. Pois bem. A classificacdo orcamentéaria por fontes/destinacdes de re-

cursos tem como objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos publi-
cos. As fontes/destinacdes de recursos relnem certas Naturezas de Receita conforme

regras previamente estabelecidas.

109. Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de
fonte/destinacado de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentdrio. Para a
receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a destinacao de recursos
para a realizacao de determinadas despesas orcamentdrias. Para a despesa orcamen-
taria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados. Assim, o0 mesmo cé-
digo utilizado para controle das destinacbes da receita orcamentéaria também é utiliza-
do na despesa correlacionada, para controle das fontes financiadoras da despesa or-
camentaria e da correta aplicacdo dos recursos vinculados.

110. Ressalte-se que essa contabilizacdo de fonte/destinacao de recursos é
obrigatério, devido aos mandamentos constantes da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF}, a qual traz em seu art. 82, paragrafo Unico, e art. 50, inciso |, o seguinte:

Art. 89 [...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade

especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

[..]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a érgado, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

111. No que tange a Fonte 00, ainda que se leve em consideracao as razdes
apresentadas guanto a existéncia da pandemia, por si s6, ndo impede a manutencao
da irregularidade DB99, dado o reconhecimento da situacao irregular pelo gestor que
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mesmo em data anterior a pandemia, em total descaso da Lei, lancou todas as recei-

tas e despesas na fonte 00.

112. Ademais, verificada a frustracao de receitas numa determinada fonte e
a existéncia em outra, cabia a autoridade méxima do executivo o remanejamento

entre as fontes, providéncia gue nao foi adotada no curso do exercicio.

113. Assim, corroborando com a manifestacao da unidade de instrugao, o Mi-
nistério Pdblico de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB99. Suge-
re-se ainda, pela expedicao de recomendacao ao Chefe do Executivo, nos termos do art.

22, § 12, da LOTCE/MT, que se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execu¢ao das receitas e
despesas publicas

114. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 20.806.712,15

. . e - : Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencao eéDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 29,84%

nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$2.430.567,72
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 76,22%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Saude: R$ 20.508.684,23

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 27,81%

CF/88)

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AWL1KF.


https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

A . . Vd 0 ra .
Ministério Publico

de Contas ——~— | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 40,23%
S 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo i, “a” da LRF 3,04%
o -
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 43,28%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,70%
115. Apurou-se, que o Poder Executivo fixou na LOA o repasse ao Poder

Legislativo em R$ 1.564.000,00 e repassou o valor de R$ 1.389.883,44, valor inferior
ao estabelecido.

2.1.7.1. Irregularidade AAO5

1)  AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA, descumprindo o art.29-4, | da Constituicdo Federal
- Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

116. Segundo a eguipe técnica, o Poder Executivo fixou na LOA o repasse
ao Poder Legislativo em em R$ 1.564.000,00 e repassou o valor de R$ 1.389.883,44,

valor inferior ao legalmente aprovado, conforme quadro abaixo:
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|A : APLIC [Médule Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE GEMERAL CARMEIRO :: CNPJ: 03303612000195:

&% Sisterna fj Pecas de Plangjamento 8‘ Prestacdo de Contas CL Informes: Mensais CL Informes: Envio Imediato Qu Auditoria Q Impressées Cr

Razao Contabil
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcies

E Resultadols] da consulta

[] Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
|DEZEMBHD v| |35112c|2mnn
F Data 4+ Desciglo Val débita Val. crédito Detalhamento Histdrico
QY 15012000 [REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 23,52 3234501|00[000000 |PAGAMENTD EMP. 1 G/ 45 DOC: 023001
11/02/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 115.823,62 0,00/113234901(001000000 | PAGAMENTO EMP. 6 C/: 231 DOC: 023001
11/03/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUDDECIMD 115.823 52 0,00/1132349001(001000000 | PAGAMENTO EMP. 11 C 45 DOC: 023001
08/04/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 115.823,62 0,00/ 11323490M1001000000 | PAGAMENTO EMP. 12 C# 45 DOC: 023001
13/05/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 115.823,62 0,00/ 1132349011(001000000 | PAGAMENTO EMP. B3 C/- 45 DOC: 023001
10/06/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 115.823,62 0,00/ 11323490N(001000000 | PAGAMENTO EMP. 74 C/ 45 DOC: 023001
13/07/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 115.823,62 0,00/ 1132349011(001000000 | PAGAMENTO EMP. 73 C/- 45 DOC: 023001
12/06/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMD 115.823.62 0,00/ 113234901 (001000000 | PAGAMENTO EMP. 79C 45 DOC: 023001
16/09/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 104,422 55 0,00/ 1132349011(001000000 | PAGAMENTO EMP. 83 C/ 45 DOC: 023001
14/10/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMD 115.823,52 0,00/1132349001(001000000 | PAGAMENTO EMP. 104 ©/ 230 DOC: 023001
11/11/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 115,823, 62 0,00/1132349011001000000 | PAGAMENTO EMP. 105 C/ 230 DOC: 023001
18/12/2020 |REPASSE CONCEDIDD - DUODECIMO 5612357 0,00/11323490011(001000000 | PAGAMENTO EMP. 128 C/: 45 DOC; 023001
REFA5SE CONCEDIDO - DUDDECIMO 11.401,07 0,00/ 113234301(001000000 | PAGAMENTO EMP. 154 C/: 231 DOC; RFE
REFASSE CONCEDIDO - DUDDECIMO §9.700,05 0,00/113234301(001000000 | PAGAMENTO EMP. 155 C/: 231 DOC: RFE
1,359,893 44 0,00
117. Afirma ainda que caso o valor o valor estipulado na LOA fosse

repassado na integra ao Poder Legislativo ultrapassaria o valor maximo de R$%
1.450.652,42 (quadro 10.1), o qual a Constituicao Federal, em seu art. 29-A, inciso |,
determina que para municipios cuja populacdo seja de até 100.000 (cem mil)
habitantes, os repasses ao Poder Legislativo ndo poderao ser superiores a 7% do
somatoério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159.

118. Em sede de defesa, o gestor afirma que no exercicio de 2020, o
Executivo fez repasse ao Poder Legislativo no valor de R$ 1.389.883,44 e ainda
assevera gue realizou retencao no valor de R$ 12.000,00, referente a gratificacao do
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Controle interno e R$ 71.101,12, proveniente da Previdéncia Geral, decorrente de
obrigacdes patronais.

119. Em seguida, no gue se refere ao limite estabelecido no art. 29-A da CF,
a defesa contesta a base de cdlculo de transferéncia do duodécimo, afirmando que no
Relatério Técnico Preliminar, quadros 10.1 e 10.2, foi considerado receitas
provenientes de apoio financeiro transferidos na conta do FPM do Municipio,
apresentando memorial de calculo retirando os valores do FPM, afirmando que o valor

transferido ao Poder Legislativo a titulo de duodécimo, é o montante de R$%
1.401.883,44, que representa 6,97%, ou seja, abaixo do limite constitucional de 7% .

120. A SECEX nao acolheu os argumentos da defesa. Inicialmente, ressaltou
contradicdo na defesa, pois o gestor confirma o repasse do duodécimo do Poder
Legislativo no valor de R$ 1.389.883,44, no entanto, declara que o Executivo Municipal
realizou retencdo no valor de R$ 12.000,00, referente a gratificacdo do Controle
interno e de R$ 71.101,12, proveniente da Previdéncia Geral, decorrente de

obrigacdes patronais.

121. Realizando a somatdria dos valores retidos, a equipe técnica chegou ao
montante de R$ 1.472.984,56 de repasses duodécimos efetivamente realizados nos
termos declarados do defendente, valor diferente do recalculo apresentado pelo
mesmo apods exclusdo de supostas receitas decorrentes de apoio financeiro, qual seja,
R$ 1.401.883,44.

122. Nesse passo, afirmaram ainda que nao existe erro na metodologia de
calculo contida no quadro 10.1 do documento técnico elaborado neste Tribunal, uma
vez que nao ha a incidéncia de receitas decorrentes de apoio financeiro, que a defesa
entende de forma equivocada ser apoio o repasse das cota-parte do FPM.

123. Ressalta que os entendimentos consolidados desta Corte de Contas
trazidos na manifestacdo defendente, nao se aplicam a situacao em tela, salvo o
Acérdao n? 543/2006, o qual declara que os repasses feitos pela Unido a titulo de FPM
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compodem a base de cédiculo para duodécimo que é repassado a Camara Municipal.
124. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos defensivos.

125. Pois bem. inicialmente, no que tange a metodologia de cdlculo do
limite do duodécimo, cumpre destacar que grande parte dos municipios tem como
principal fonte de receita os recursos advindos do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM, e que nao pode ser confundido com Apoio Financeiro ao Municipio
que realmente nao compbe a base de calculo do duodécimo a que tem direito as
Camaras Municipais.

126. Tanto é assim que a Secretaria do Tesouro Nacional expediu a Nota
Técnica n°® 653/2009 — CCONT/STN, de 21.5.2009, a qual é suficiente para esclarecer
0 assunto aqui abordado:

Nota Tecnica n°® 653/2009 — CCONT/STN

(...)

2. 0 apoio financeiro de gue trata a MP n°® 462/2009 nédo se confunde
com a receita recebida por meio do Fundo de Participacao dos Municipios
- FPM.

2.1. 0 referido apoio financeiro este relacionado transferéncia de
recursos da Unido aos municipios e devera ser registrada na Natureza de
Receita 1721.99.00 Outras Transferéncias da Unido. Os critérios, prazos e
condicbes dessa transferéncia estdo previstos na Medida Provisoria n°
462, de 14 de maio de 2009.

2.2. A receita recebida por meio do FPM e registrada na Natureza de
Receita 1721.01.02 - Cota-parte do Fundo de Participacao dos
Municipios. Os critérios, prazos e condicdes dessa transferéncia estao
previstos na Constituicdo Federal, art. 159, inciso I, alinea b, e
regulamentados na Lei n° 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional, na Lei
Complementar 62/89, no Decreto-Lei n°® 1.881/81, e na Decisao
Normativa n°® 92/2008, do Tribunal de Contas da Unido.

2.3. A transferéncia de recursos para o FPM é regular e estd prevista na
Constituicdo; o apoio financeiro eventual e temporério e foi autorizado e
regulamentado por medida provisdria.

2.4 A base de célculo dos recursos que devem se repassados ao FPM é a
arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, e 0s recursos devem ser
distribuidos aos municipios de acordo com os criterios estabelecidos pela
Decisdo Normativa n°® 92/2008, do TCU. Por outro lado, o apoio financeiro
de gue trata a MP n° 462/2009 tem como base de calculo os valores
efetivamente repassados aos municipios, por meio do FPM, durante o
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exercicio de 2008, e o critério de distribuicdo dos recursos aos
municipios é a variacdo nominal negativa entre os valores creditados ao
FPM nos exercicios de 2008 e 2009.

(...)

127. A vista do entendimento supra, a Cota-parte do FPM ndo é apoio
financeiro aos municipios, é repasse constitucional, devendo compor a base de calculo
do limite maximo do duodécimo do Poder Legislativo.

128. Conforme a metodologia utilizada pela equipe técnica, ndo estd
inserida nenhuma receita de apoio financeiro, uma vez que nao ha recebimento de
tais receitas pelo ente municipal, conforme quadro constante no Aplic/Conex:

! Receita Orcamentaria
++ Cligue com o botéo direito do mouse sobre a tabela para mals opcdes

O Receta (ipamentia

Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia Titulo (Digite para localizar)
DEZENER ,| /] Dados consolidados do Ente | ‘
* Congdera o dados acumulados até a ulima caga enviada

Titulos Es... Descrigio Previsdo Iniclal  Previsdo Atualizada(R$) Receita Realizada(RS)
1700000000000 N TRANSFERENCIAS CORRENTES 23,882,658 83 2386265883 26.267.979.59
1740000000000 N TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 12.642.450,26 12.642.450,26 1240760345
1743000000000 N TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DFE MUNICIPIOS 12.642.450,26 12.642.450.26 12407.603.45
1.74801.00.000000 N PARTIEIFAQJEU NA RECEITA DA UNIAO 9.10434 18 9.10.43448 9.041.445,38

H17.4801.20000000 N COTA-PARTE DO FUNDO DE PART]CIPM,‘.&(} 005 MUNICIPIOS - COTA MENSAL 1.367.934,48 1.367.934,18 1.005.159.97
7180121000000 |§  COTA-PARTE DO FUNDO DE PAH?TCJPAQEO DOS MUNICIPIOS - COTA MENSAL. 7.367.93418 7.367.934 18 7.005.159.97
1.74801.3.0000000 N  COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAQEO DO MUNICIPIOS - 1% COTA ENTREG.. 57750000 §77.500,00 30942731
1.71601.31000000 |5 COTA-PARTE DO FUNDO DE HQRTICIR&IQ,&O DO MUNICIPIOS - 1% COTAENTR.. S77.50000 377.500,00 30812731
1.7.480140000000 N COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIFA;AO 005 MUNICIPIOS - 1% COTA ENTRE.., 467.500,00 367.500,00 297.706,50
1.7.180141000000 § COTA-PARTE DO FUNDO DE PART]‘CJPAQ;&O DOS MUNICIPIOS - 1% COTAENT.. 367.500,00 367.500,00 297.706,50

129. O que se pode notar é a ocorréncia das transferéncias constitucionais

do FPM, nao procedendo as alegacdes da defesa.

130. No que se refere ao valor do repasse em anadlise, o Poder Executivo
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fixou na LOA, na qualidade de duodécimo destinado ao Poder Legislativo, o valor de R$
1.564.000,00 acima do permitido constitucionalmente, sendo que o limite para o
Municipio de General Carneiro seria o valor méximo de R$ 1.450.652,42.

131. Tendo em vista que a LOA estabeleceu o valor acima do previsto no
teto da Constituicdo Federal, a Camara Municipal desta municipalidade tem o direito
ao limite constitucional ora citado, conforme Resolucao de Consulta n2 07/2013

132. Assim, diante desse limite méximo de R$ 1.450.652,42, verifica-se que
em ambos os valores alegados, seja o valor informado no Aplic/Conex de R$
1.389.883,44 (houve repasse a menor que o devido no valor de R$ 60.768,98), seja o
valor informado pela defesa R$ 1.472.984,56 (houve repasse a maior que o devido no
valor R$ 22.332,14), ocorre crime de responsabilidade, ambos, a luz do § 22 do art. 29-
A, incisos | e lil, vejamos:

Art. 29-A1...]

§ 29 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000}

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000}

[...]

lil - envia-lo a menor em relacdo a proporc¢do fixada na Lei Orcamentaria.
{incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

133. Levando em conta que as retencdes declaradas feitas pela defesa nao
foram informadas no sistema Aplic/Conex, serd considerado valor do repasse de
duodécimo feito pelo Executivo Municipal a Camara Municipal o registrado no sistema
Aplic/Conex, R$ 1.389.883,44

134. Nesse caso, ndo cabe ao Executivo Municipal limitar, sem a prévia
adequacdo da Lei Orcamentéria Anual, o valor do repasse mensal do duodécimo do

orcamento aprovado, mesmo que este concorde com o pedido.

135. Elucidativa é a jurisprudéncia do TCE-PR, consolidada em Resolucéo de

Consulta®:
6 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/flipbook/318496/files/assets/basic-
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| - CONHECER a Consulta formulada e, no mérito, responder pela
impossibilidade de o Chefe do Executivo Municipal limitar, sem a prévia
adequacdo da Lei Orcamentdria Anual e/ou a realizacdo de
contingenciamento, o valor do repasse mensal do duodécimo do
orcamento aprovado ao Legislativo Municipal, mesmo que a pedido
deste, para fins de ajuste do orcamento as reais necessidades de suas
despesas, por configurar violacdo a Lei Orcamentaria Anual e a
autonomia financeira dos 6rgaos e Poderes constitucionais (art. 22 c/c
art. 29-A, § 22, inciso Il e art. 168, da Constituicdo);

136. Ademais, tém-se os duodécimos como um verdadeiro direito subjetivo
das Camaras de Vereadores, dos quais ndo pode o Executivo Municipal se furtar do
seu cumprimento, em respeito a autonomia das funcbes estatais consignada no
ordenamento constitucional. Nesse sentido, este Parquet, em consonancia com a

equipe técnica, opina pela manutengao do apontamento AA0S.

137. Mostra-se necessaria recomendagao ao Poder Executivo para que
realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados na LOA, em respeito
ao art. 29-A, §29, lll, da Constituicdo Federal.

138. Por fim, este 6rgdao ministerial manifesta pela remessa de cépia dos

autos ao Ministério Pablico Estadual, para ado¢do das medidas cabiveis em apuracado de
suposto crime contra as Financas Publicas.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

139. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentédria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme dita o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicac¢ado, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIii, L. 8.666/93).

html/pagel29.htmi acesso em 09/12/2020
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140. Outrossim, as audiéncias pUblicas durante os processos de elaboracéao

e discussao da PPA e LDO foram devidamente realizadas, tendo sido, as pecas de
planejamento, divulgadas nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio,
nos termos do art. 37 da CF c/c art. 48 da LRF, com as ressalvas que serao feitas na
analise da irregularidade DBO08, a seguir mencionadas.

141. Destaca-se, quanto a nao realizacdo da audiéncia puUblica para
apresentacao e discussao do projeto da LOA/2020.

142. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

143. Além disso, a Prestacao de Contas Anuais nao foram encaminhadas a
Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucaoc Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP.

2.1.8.1. Irregularidade DB08

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1} Houve divulgacdo e publicidade da LDO nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, porém nao foi publicadoc e nem
disponibilizado os anexos obrigatérios acompanhando a lei, conforme
Relatério de Acompanhamento Simulténeo da LDO/2020 (Apéndice B). -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura
(http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/#, acesso em 11 jun
2021), verificou-se que a audiéncia pulblica para apresentacdo e
discussdao do projeto da referida lei ndo foi realizada, em
descumprimento ao artigo 48, § 19, I, da LRF, conforme art. 52 da lei
orcamentaria, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

144, Conforme verificado pela equipe técnica, em consulta efetuada ao site
da Prefeitura (http://generalcarneiro.mt.gov.br/legislacaoView/?id=48 - acesso em
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05/11/2020), verificou-se gue embora a LDO tenha sido disponibilizada, essa
publicacdo ocorreu sem os respectivos anexos obrigatérios, ndo atendendo ao

principio da publicidade.

145, O gestor, em suas consideracbes, contrapds-se a irregularidade
apresentando “prints” da publicacdao dos anexos gue acompanharam a LDO, os quais
foram feitos no portal de transparéncia daquele municipio, requerendo o saneamento

da irregularidade.

146. A equipe técnica, em relatdrio técnico de defesa, apds nova consulta ao
portal de transparéncia do municipio de General Carneiro (Disponivel em:
http://portalpmgc.ddns.net:8079/transparencia/. Consultado em: 31.08.2021),
constata-se o saneamento da irregularidade, sugerindo que nas préximas publicacbes

conste o endereco eletronico onde os anexos podem ser consultados:

_’"""-‘“"1 X Mapa do Site Acessibiidade: [®] 1iras ™ Aumentar Fonta (Cisl +(+)) Diminuir Fonte (Ctri+ () Fon

vy ; .
? Escolha o Exercicio: 2020 |~
\ Escolha a Entidade.  [pREFETTURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO -
% Dados awalizados em: 311082021 - Quantidade de Acessos: 1452

Inicie  Receitas Despesas Pessocal  Planejamento Orgamentdrio  Licitagfes e Contratos  Prestacho de Contas  Terceiro Setor  Transferénclas  Co

LD - Lei de Diretrizes Orcamentanas

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

'ocd esta em: m Leis Orcamentanias §

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

P 1-Prioridades e Indicadores por Programas
P llA-Programas, Metas e Agdes
b lii-Metas Anuais
4 v-Avaliagdo do Cumprimente das Metas Fiscais do Exercitio Anterior
4 W-Metas Fiscais Atuais Comparadas com a5 Fixadas nos trés Exercicios até...
1] Vi-Evolugio do Patimbnio Liquido
F wvi-Origem e Aplicagic dos Recursos obtidos com Alienagdo de Ativos
b VIl-Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS
14 X-Estimativa e Compensagio da Renuncia da Recerta
] XI-Margem de Expansdc das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado
P Xi-Demonstrativo de Riscos Fiscais & Providéncias
147. Pois bem. Como sabido, a Administracdo Publica tem o dever de

manter plena transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto
da divulgacao oficial de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico,
tornando claro e compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos

administrativos, conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.
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148. Nesse sentido, a defesa comprovou a publicacao dos anexos conforme

consulta acima, consignando gue a publicidade foi completa.

149. Nesses termos, anui este Ministério Pidblico de Contas o entendimento
da equipe técnica, manifestando pelo saneamento do apontamento 4.1, expedindo-se
recomendacao ao gestor para gue as préximas publicacées da LDO, conste o endereco

eletrénico onde os anexos podem ser consultados..

150. No que diz respeito ao apontamento 4.2, a equipe técnica verificou
gue o convite de audiéncia publica para elaboracdo e discussao da LOA foi divulgado
em meio oficial, jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(AMM]}, em publicacao de 19 de setembro de 2019 - Edital 006/2019, e no Portal
Transparéncia da Prefeitura. No entanto, ndo ficou comprovado a realizacdo do even-
to, pois, ndo had envio e nem disponibilidade de documentos que comprovam a realiza-
c¢do da audiéncia publica, através da ata de realizacéo e da lista de assinatura dos par-
ticipantes na audiéncia publica

151. O gestor em sua defesa, apresentou, cépias das atas de audiéncias
pUblicas destinadas a discussao da LOA/2020 e das respectivas publicacfes editalicias

152. Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe técnica, de pronto, a
luz dos documentos apresentado pela defesa, saneou a irregularidade.

153 O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica. Diante
dos documentos apresentados pela defesa, comprovou-se a realizacdo da audiéncia
para apresentacao e discussao do projeto da referida da LOA/2020, em cumprimento
ao artigo 48, § 19, |, da LRF, conforme art. 52 da lei orcamentaria.
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154. Nesses termos, anui este Ministério Publico de Contas o entendimento
da equipe técnica, manifestando pelo saneamento do apontamento 4.2, da irregularida-

de DBO8.

2.1.8.2. Irregularidade MB02

8) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo UGnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Toépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO A0 TCE

155. A SECEX observou gue as Contas Anuais de Governo foram encaminha-

das intempestivamente.

156. Em sede de defesa, justificou o Gestor que a administracao nao é
autossuficiente, o que exigiria a contratacao de particulares para efetivar a melhora
na prestacao de servico. Também afirma que a pandemia de coronavirus dificultou a
prestacao de contas, uma vez que teve muitos casos entre os servidores responsaveis

por sistema contabeis e administrativos de controle de informacodes do Aplic.

157. Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe técnica, manteve o
apontamento, e entendeu nao possuir o minimo de razoabilidade as alegacbes da
defesa, uma vez que a prestacao de contas ndao é uma faculdade e sim um dever

inafastavel acometido ao gestor publico pela Constituicao Federal.

158. Afirmou ainda, que ao invocar a pandemia do COVID19 nao apresentou
nenhum elemento fatico, concreto, que sustente a argumentacao posta. Sustentou
ainda que a primeira contaminacao pelo novo coronavirus no Brasil, ocorreu no final

de fevereiro de 2020 (Disponivel em:
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/primeiro-caso-de-covid-19-no-

brasil-completa-um-ano. Consultado em: 01.09.2021.); em Mato Grosso a primeira

testagem positiva ocorreu em 16.03.2020 (Disponivel
em:http://www.mt.gov.br/-/13984939-ses-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus-em-
mt. Consultado em: 01.09.2021.), no entanto, mesmo sem ter a influéncia negativa da
pandemia, a municipalidade de General Carneiro fez prestacdes fora do prazo, por
exemplo, prestacdes referentes as pecas de planejamento e aos meses de janeiro a
marco de 2020.

159. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos defensivos.

160. Pois bem. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além
de contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se que o atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o
exercicio tempestivo da fiscalizacdao da despesa publica.

161. Denota-se, no caso em tela, que as Contas de Governo foram prestadas
fora do prazo previsto no art. 209, §29, da Constituicao do Estado de Mato Grosso,
sendo apenas os envios referentes ao més dezembro e contas especiais - LDO foram

feitos no prazo, vejamos:
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A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUMICIPAL DE GEMERAL CARNEIRO :: CNPJ: 03503612000195 1. - [Prestacdo de contas]
é‘% Sisterna kfj Pecas de Plangjamento ,le Prestacic de Contas G Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato | G Auditeria L Impressées
Cruzamento de Dados @ Ajuda...
Contabilidade Publica Folha de Pagamento  Patriménio & Administrativo  Contratos e Convénios  Recebimenta eletrénico
** Resolugdo Normativa N° 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogacio de
prazo a data sera a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Prorro... Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagao -
P|APLIC-Cidadio Pecas de planejamento 2010172020 21/01/2020 2110172020 FORADO PRAZO
Carga Inicial 158/03/2020 1310812020 1310812020 FORADO PRAZO
Janeiro 151052020 27I08/2020 27108/2020 FORADO PRAZO
Fevereiro 2710512020 08/09/2020 08/09/2020 FORADO PRAZO
Marco 05/06/2020 15/08/2020 15/09/2020 FORADO PRAZO
Abril 19/06/2020 24/09/2020 29/09/2020 FORADO PRAZO
Maia 06/07/2020 16M0/2020 091212020 FORADO PRAZO
Junho 3140712020 08122020 15612i2020 FORADO PRAZO
Julho 31/08/2020 30M2r2020 3000172021 FORADO PRAZO
Agosto 30/09/2020 26/01/2021 3000112021 FORADO PRAZO
Setembro 02/11/2020 29/01/2021 3000172021 FORADO PRAZO
Outubro 30/11/2020 0410212021 0410212021 FORADO PRAZO
Movembro 311212020 0910212021 09/02i2021 FORADO PRAZO
Dezembro 01/03/2021 18/02/2021 16/04/2021 NO PRAZO
Contas de Governo 15/04/2021 05/05/2021 05/05/2021 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO 2010142020 03/01/2020 03/01/2020 NO PRAZO
Contas Especiais - LOA 20/01/2020 3010112020 3000172020 FORADO PRAZO
162. Nesse passo, considerando que as justificativas apresentadas pelo ges-

tor ndo tem o conddo de afastar a irregularidade, pois a legislagdo nao prevé margens
para o descumprimento do prazo para que os gestores prestem contas aos érgdos de
controle externo e a sociedade, o_Ministério Publico de Contas, em consonancia com a

Equipe Técnica, opina pela manutencdo da irregularidade MB02, com a emissao de re-
comendacgdo para que a gestdo encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anu-
ais de governo, nos termos Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendagdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

163. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
93/20201 que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia
08/06/2021, publicado no DOC de 02/07/2021. A Secex, de maneira correta, entende

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AWL1KF.


https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

P—

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

gque o gestor nao teve tempo habil para cumprir as recomendactes lancadas no
supracitado parecer prévio.

164. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, dos 04 itens analisados, a SECEX constatou o
cumprimento de apenas 01 item, no que se refere a realizacdo de audiéncia puUblica
para discussao e elaboracao das pecas de planejamento.

165. Por fim, vale destacar que no ano de 2020, foi verificado a instauracao
de 01 (uma) representacdo de natureza interna em face do municipio ora auditado,
julgada procedente, veja’:

- TODOS 08 ASSSUNTOS DE CONTAS, DECISOES E REF'ESENT.-'—‘-.Q:ﬁES oW

4 processos. Pagina 1/1

119431/2020 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

11748012020 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL REGIMES PROPRIOS PREVIDENCIARIOS - MUNICIPAL
1011922020 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

91936/2020 REPRESENTACAD (NATUREZA INTERMA) REPRESENTACAD INTERMA

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

166. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato gue deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

7 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index acesso em 19/10/2021
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a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paréagrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operactes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ac final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderao até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do UGitimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

167. Nessa esteira, da andlise das contas da Prefeitura Municipal de General
Carneiro, respeitou todas as supracitadas regras e proibicbes contidas na LRF,
especificas para o Ultimo ano de mandato®, ndo havendo irregularidade a ser
mencionada nesse tépico. Ressalta-se que ndo houve constituicdao de comissdo de
transmissao de mandato ante a reeleicdao do gestor.

2.2.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

168. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugao n® 6.728/2020.

169. As consequéncias socioecontmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gque delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §12, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

170. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
8Relatério técnico preliminar N2 Doc. 166743/2021
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supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

171. Conforme consta nos documentos, verificamos que o estado de
calamidade puUblica atingiu o Municipio de General Carneiro, de forma grave, pois
mesmo com o reforco financeiro recebido por parte da Unidao, houve frustracao de
receita.

172 Desta forma, ndo basta o estado de calamidade publica para justificar
as irregularidades, devendo o gestor demonstrar de que forma especifica ele
contribuiu para a caracterizacao da irregularidade.

173. No mais, conforme anexo 13 da manifestagdo técnica preliminar?, a
SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicagdo dos recursos
necessarios ao combate a pandemia, com a ressalva sobre a contabilizacdo dos
recebimentos.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestao previdenciaria

174. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdo previdencidria, especialmente aguelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, observa-se o resultado deficitario
em 2020, considerando gue as despesas previdenciarias superaram as receitas

previdenciarias.

175. Por essa razao, é possivel concluir gue ndo houve equilibrio financeiro
do Regime Préprio dos servidores publicos, em desacordo com a Lei Federal n°

9.717/98, sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 29,
9 Anexo 13 COVID 19 - Relatério Técnico Preliminar fls, 136 a 138
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§19).

176. Ademais, foi apurado que nao houve o adimplemento das contribuicbes

previdenciarias patronais, no valor de R$ 848.205,19, relativo aos meses de fevereiro
a dezembro de 2020, e das contribuicbes previdencidrias do segurado no valor de R$
45.941,94, relativo ao més de dezembro de 2020, a teor do art. 40, caput, e 198,
inciso |, da CF/88, dos quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar repasses para

custeio dos regimes previdencirios.

177. Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP se
encontra irregular, vigente até 15/02/2020, descumprindo os critérios e exigéncias da
Lein29.717/98.

178. Verifica-se que o Municipio de General Carneiro nao foi selecionado na
amostragem de analise da gestao atuarial nas contas de governo do exercicio de
2020.

179. Por fim, nota-se que houve pagamentos com atraso, em relacao as
contribuicdes previdenciarias dos segurados e das contribuicdes patronais.

2.3.2. Irregularidade DAO5

1) DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 Auséncia de repasse das contribuicdes previdencidrias patronais, no
valor de R$ 848.205,19, relativo aos meses de fevereiro a dezembro
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

180. Segundo a Equipe técnica, conforme informacbes expressas na
Declaracao de Veracidade, enviada via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, o
municipio deixou de recolher a contribuicdo patronal nos meses de fevereiro a
dezembro de 2020, o que resultou no montante acumulado de R$ 848.205,19.
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181. Em sua defesa, o gestor alega que em razao da Lei Complementar n2

032 de 09 de julho de 2020, suspendeu-se o0s repasses das contribuicdes
previdenciarias, pelo periodo de fevereiro a novembro de 2020, com previsado legal
na Lei n2 173 de 27 de maio de 2020 e Portaria do Ministério da Economia n® 14.816
de 19 de junho de 2020. Alegou ainda que os valores oriundos do periodo de
suspensao, seriam quitados mediante parcelamento dos débitos confessados, juntou
o Demonstrativo Consolidado de Parcelamento - DCP e o Acompanhamento de

Acordo de Parcelamento referentes ao Acordo n? 435/2021.

182. Através do Relatério técnico de defesa, a equipe técnica entendeu
pela manutencao da irregularidade por dois motivos, primeiro porgue em consulta no
site do Cadprev, na data de 12/10/2021, foi verificado que o Acordo n® 0435/2021
encontrava-se com o status de “Nao aceito”, portanto, continua sem regularizacao as
obrigacbes patronais, segundo porque nao hd nos autos, qualguer comprovacéao,
com base em dados orcamentarios e/ou financeiros, da efetiva incapacidade de o
Executivo Municipal de General Carneiro-MT em manter os repasses integrais das
contribuicdes patronais, devidas ao RPPS, do periodo ora analisado.

183. Em sede de alegacdes finais o gestor nao se manifestou sobre a

irregularidade.

184. Pois bem. Em 28 de maio de 2020 foi publicada no Diario Oficial da
Unido a Lei Complementar n. 173, sancionada pelo Presidente da Republica, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) para
prestar auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios e estabelece
repasses, direitos, suspensao de dividas e também contrapartidas aos Entes
Federados.
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185. O art. 99, §22 da citada lei, da a possibilidade do ente suspender o

repasse da contribuicdo previdenciaria patronal e pagamento dos refinanciamentos e
seus reflexos, vejamos:
Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios

com a Previdéncia Social com vencimento entre 12 de marco e
31 de dezembro de 2020.

§ 2° A suspensac de que trata este artigo se estende ao
recolhimento das contribuicbes previdencidrias patronais dos
Municipios devidas aos respectivos regimes proéprios, desde que
autorizada por lei municipal especifica. (grifo nosso)

186. Com a finalidade de regulamentar a aplicacao do art. 99, foi editada a
Portaria 14.816/2020 gue dispdem sobre os valores devidos por Municipios a seus
Regimes Préprios de Previdéncia Social, e altera, em carater excepcional, parametros
técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS, além de reforcar que a suspensao dos valores
dependem de autorizacao de Lei Municipal.

187. Ressalta-se, que o0s entes poderdo, nao obrigatoriamente deverao
atrasar este repasse, pois, havendo recurso, por responsabilidade de gestdo e
responsabilidade previdenciaria, lei local autorizativa nao devera ser aprovada e o
ente deve manter o repasse da contribuicdo patronal mensal em dia, porém essa
motivagdo cabe ao Poder legislativo Municipal analisar.

188. Nesse sentido, é o entendimento consubstanciado no recente julgado
que ora transcrevo, Representacao de Natureza Interna n. 17.383-5/2020, da lavra
do Conselheiro Valter Albano, in verbis:

(...)

12. No presente caso, a LC Municipal 485/2020, de inciativa do Chefe do
Executivo Municipal, se ancorou em previsao contida no § 29 do art. 9¢
da LC 173/2020, cabendo ao Poder Legislativo no ambito de suas
competéncias, avaliar a motivacdo da Prefeitura de Cuiabd para
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evidenciar a situacdo de prejudicialidade ao efetivo atendimento das
necessidades oriundas do combate ao COVID-19, e assim, justificar
medida excepcional de suspensao temporaria do recolhimento da cota
patronal das contribuicdes previdenciérias, referentes aos meses de
fevereiro a novembro/2020.

(...} (grifo nosso)

189. No caso em tela, o Municipio de General Carneiro editou Lei
Complementar n®. 032/2020, disponibilizada no Diario Eletronico dos Municipios de
Mato Grosso, Edicao do dia 10/07/2020, constando as seguintes suspensdes:

Art. 12 Ficam suspensos, nos termos desta Lei Complementar, o recolhi-
mento de contribuicbes previdenciarias do Municipio de General Carnei-
rodevidas ao PREVIGEN, relativas as competéncias de fevereiro/2020 até
novembro/2020, nos termos do § 22 do artigo 9° da Lei Complementar
n.2 173 de 27 de maio de 2020 c¢/c Portaria ME n. 14.816, de 19 de junho
de 2020:

| — as parcelas decorrente dos Termos de Parcelamento e Confisséo de
Divida que foi homologado pela Lei Municipal n. 903/2017, de 05 de de-
zembro de 2017, com base nos arts. 52 e 52-A da Portaria MPS n2 402, de
10 de dezembro de 2008;

Il - as contribuicbes mensais patronais do Municipio, incluidas suas au-
tarquias e fundacdes, compreendendo o custo normal e especial destina-
da ao Fundo Previdenciario, previsto no art. 1° do Decreto Municipal n°®
002/2015, de 20 de janeiro de 2015;

lll - os aportes periddicos instituidos pela Lei Municipal n.2 1029/2020,
destinado ao equacionamento do déficit atuarial.

190. A Lei Municipal suspende o pagamento das meses de fevereiro de
2020 a novembro de 2020 das contribuicbes patronais. O apontamento traz como
inadimplente os meses de agosto a dezembro 2020, conforme tabela abaixo:
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Quadro 1: Inadimpléncia de Contribuicbes Previdenciarias Patronais

Competéncia | Patronal Devido (R$) | Patronal Pago (R$) | Data Pagamento | Saldo Devedor (R$)
Janeiro 7770247 T7.70247 02/07/2020 0,00
Fevereiro 78.642.71 1.977,80 28/02/2020 76.664,91
Margo 81.176,65 1.977,80 24/03/2020 82.198,85
Abril 8046214 1.880,56 30/04/2020 78.581,58
Maio 79.706,91 1.880,56 29/05/2020 T7.826,35
Junho 86.646,32 1.880,56 30/06/2020 84 965,76
Julho §2.068,06 1.831,94 31/07/2020 80.236,12
Agosto 7325372 0,00 - 7325372
Setembro 73.188,29 0,00 - 73.188,29
Outubro 70.869,41 0,00 - 70.869 41
Novembro 71.728,22 0,00 - 7172822
Dezembro 78.601,08 0,00 - 78.691,98
TOTAL 934.336,88 89.131,69 - 848.205,19

Fonte: Sistema Aplic/Declaracéo de Veracidade das Contribuicdes Previdencianas do exercicio 2020.

191.

Em consulta ao no site do Cadprev, na data de 05/11/2021, foi

verificado que o Acordo n? 641/2021, onde foi pactuado o pagamento das parcelas

patronais suspensas, encontrava-se com o status de “nao aceito”, além de constar no

andamento do acordo que todas as parcelas se encontram inadimplentes mesmo ja

estando vencidas.

192.

Portanto, nao merece ser acolhida as alegacdes da defesa. Em que

pese as contribuicdes terem sido suspensa por forca normativa, nao houve o devido

adimplemento da pactuacao das mesmas, vejamos:
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Providinte Sccinl
ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
6. DADOS DO ACORDO
Reparcelament Nao Namero do acordo: 00641/2021
Titulo Dispoe sobre o parcelamento @ pagamento dos debitos da Camara Valor consolidado: ~ 18.140,10 Data de consolidagio do termo: 2710472021
Rubrica: Contribuicao Patronal Valor da parcela 755,84 Data de assinatura do Termo: 27104/2021
Lel autorizativa do LEI N® 1058/2021 DE 16 DE MARGCO Data de vencimento da 12 30/05/2021
Competéncia: Inicial: 082020 Final: 12/2020 Quantidade de 24 Critério de atualizacio:
Critérios de atualizagio para consolldagio do
]_inﬂl:n IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 1,00 % ‘

Critérios de atualizacio das parcelas
]_Indh:a IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples ‘

ritérios de atualizacéo das parcelas
indice IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa:  100% ]

Saldo Devedor em 19.288 67

7. DADOS DAS TESTEMUNHAS

TESTEMUNHA - 1:

CPF: 300000000000 Nome: ROGERIO DOMINGOS DOS SANTOS FACHINI Cargo: AGENTE ADMINISTRATIVO

RG: XO0000( Telefone  (3000) X000 E- HCOXENOOOON.COM
TESTEMUNHA - 2:

CPF = 2000 X000 3000200 Nome: LILIAN BORGES DO MASCIMENTO Cargo: AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
RG: X0 Telefone  (30O0) MICO00 E- TN Com

8. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

10. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS EM ABERTO ATE O PROXIMO VENCIMENTO

N VENCIMENTO NDICE(%) VARIACAO  ATUALIZACAO  JUROS PERC. JUROS VALOR PARCELA
a0t 30/05/2021 0,83 0,00 0,00 0,00 0,00 75584
002 30/06/2021 0,53 114 8,62 1,00 764 772,10
003 30/07/2021 0,96 1,68 1270 1,50 1153 780,07
004 30/08/2021 0.87 2,65 20,03 2,00 15,52 791.39
005 30/00/2021 356 26,83 2,50 19,57 802.24
006 3010/2021 356 26,83 3,00 2348 806,15
007 301172021 355 26,83 3,50 27,39 810,06
TOTAIS: 121,84 105,13 551785

11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 06/11/2021

N VENCIMENTO VALOR VARIAGAO  ATUALIZACAO  JUROS PERC. JUROS MULTA  VALOR DEVIDO
001 30/05/2021 755,84 3,23 2441 3,50 273 7.56 815,12
00z 30/06/2021 77210 238 18,38 3,00 23M 7.72 82191
003 300772021 780,07 1,84 14,35 250 19,86 T.80 822 08
004 30/08/2021 791,39 0,87 6,89 2,00 15,97 7.91 822,16
00s 30/09/2021 802,24 0,00 0,00 1,50 12,08 8.02 82229
006 30M0/2021 B0G,15 0,00 0,00 1,00 8,06 B8.06 82227
TOTAIS: 470779 6403 106,94 47,07 4925 83
193. Como sabido o nao recolhimento tempestivo e integral das

contribuicbes previdenciarias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido pela
Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicées contidas nos
artigos 40, 149, §12%2 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.
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194. Gize-se que o nado recolhimento patronal configura grave infracdo a

norma legal podendo, inclusive, tal conduta ser enquadrada como crime de
apropriacao indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

195, Além disso, a intempestividade no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias acarreta prejuizo ao erdrio municipal na medida em que tem de
suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a inclusao de
apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios — CAUC, inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntdrias por parte da Unido (celebracdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e 0 RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n2 9.717/08 e do artigo 22,
inciso il da Portaria Interministerial n® 424/16, bem como ao blogueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

196. Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constituicdo (artigos 37 e 70 da CRFB/88),
devem reger a Administracdo Publica, com a responsabilidade fiscal exigida na norma
do art. 12, § 19, da Lei Complementar Federal n® 101/00 e com o art. 92, § 22 da
mesma lei, gue estabelece prioridade para as obrigacdes constitucionais e legais do
ente.

197. Diante do exposto, esse parquet, em concordancia com a equipe
técnica, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DAO5, sem prejuizo da
recomendacao ao gestor para que promova o adimplemento das contribuicdes
previdencidrias em aberto devidas ao RPPS.

198. Sugere-se ainda, a instauracao de Tomada de Contas para apurar
eventuais danos causados ao erario em razao do pagamento de atualizacao monetéria,
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juros e multa, tendo em vista a intempestividade de alguns pagamentos.

2.3.3. Irregularidade DAO7

2) DA 07. Gestado Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, il, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.2 Auséncia de repasse das contribuicdbes previdencidrias dos
segurados, no valor de R$ 45.941,94, relativo ac més de dezembro
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

199. De acordo com as informacodes do sistema Aplic, concluiu-se que existe
um débito previdenciario no valor R$ 45.941,94, referente ao repasse das
contribuicdes previdencidrias dos segurados do exercicio de 2020.

200. Citado a se manifestar, o gestor alegou que a situacao absolutamente
excepcional do ano de 2020, dada a emergéncia de salde publica de importancia
internacional trazida com a Pandemia da COVID 19, que além de comprometer os
gastos publicos com acdes de saude, comprometeram também o desenvolvimento das
atividades da administracdo, no entanto, o Municipio regularizou a situacdo de
inadimpléncia, realizando tardiamente a quitacdo do débito previdenciario no més de
abril de 2021 e juntou extrato comprovando o pagamento.

201. Analisando essas informacdes, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, em relatério técnico conclusivo, entendeu pelo saneamento da
irregularidade, porém evidenciou a intempestividade dos recolhimentos das
contribuicdes dos segurados dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio,
junho, julho, setembro, outubro e dezembro de 2020 e sugeriu a abertura de Tomadas
de Contas Ordinaria para fins de apuracao do dano ao erario e a responsabilizacdo de

quem deu causa ao atraso.

202. Pois bem. Conforme comprovado pela defesa, houve o recolhimento da
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parcela apontada pela equipe técnica, sanando o apontamento. Entretanto, o
recolhimento foi intempestivo, tal proceder prejudica a sustentabilidade financeira e
atuarial do sistema previdencidrio e contraria o cardter contributivo e solidario,
atribuido pela Constituicao Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicoes
contidas nos artigos 40, 149, §1%2 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

203. Além disso, a intempestividade no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias acarreta prejuizo ao erdrio municipal na medida em que tem de
suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a inclusao de
apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios — CAUC, inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntdrias por parte da Unido (celebracdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e 0 RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n2 9.717/08 e do artigo 22,
inciso il da Portaria Interministerial n® 424/16, bem como ao blogueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

204. Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constituicdo (artigos 37 e 70 da CRFB/88),
devem reger a Administracdo Publica, com a responsabilidade fiscal exigida na norma
do art. 19, § 19, da Lei Complementar Federal n® 101/00 e com o art. 99, § 22 da
mesma lei, gue estabelece prioridade para as obrigacbes constitucionais e legais do

ente.

205. Conforme restou demonstrado, o0 municipio ndo efetuou o
pagamento/repasse dos meses de dezembro de 2020 para o RGPS das contribuicdes

retidas dos servidores, conforme quadro abaixo:
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Competéncia | Segurado Devido (R$) | Segurado Pago (R$) | Data Pagamento | Saldo Devedor (R$S)
Janeiro 32.072,33 32.072,33 02/07/2020 0,00
Fevereiro 3246043 3246043 10/07/2020 0,00
Marco 34.744 58 34.744 58 10/07/2020 0.00

Abril 3321137 3321137 30/07/2020 0,00
Maio 32.899 63 32.899 63 30/07/2020 0,00
Junho 35.846 49 35.846 49 26/08/2020 0,00
Julho 3387423 3387423 30/09/2020 0,00
Agosto 42 766 97 4276697 30/09/2020 0,00
Setembro 4272877 4272877 14 e 23/12/2020 0,00
QOutubro 41.374 97 41.374 97 14 e 23/12/2020 0,00
Novembro 41 876 37 41.876,37 14 e 23/12/2020 0,00
Dezembro 45 941 94 0,00 - 45 941,94
TOTAL 449.798,08 403.856,14 - 45 941 94
206. Assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a opiniao

técnica, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade DAO7, com expedicdo de

recomendacdao para que gestor promova o adimplemento das contribuicbes
previdencidrias ao RPPS na data do seu vencimento.

207. Sugere-se ainda, a instauracdo de Tomada de Contas para apurar

eventuais danos causados ao erdrio em razao do pagamento de atualizacdao monetaria,

juros e multa, tendo em vista a intempestividade dos pagamentos.

2.3.4. Irregularidades na Previdéncia Municipal: DB09

3) DB09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(arts. 23, 1, 24, li e IV, 36 da ON MPS/5P5 n? 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento das parcelas n° 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39 e 40 do Acordo n? 782/2017 (Lei autorizativa n2 903/2017),

devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AWL1KF.



—

Ministério Pablico .
de Contas # = _ Tribunal de Contas
Mato Grosso ! . __ | Mato Grosso

208. Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, a equipe técnica, constatou a
existéncia do Acordo de Parcelamento n? 782/2017, efetuados com o Regime Préprio
de Previdéncia Social, o qual reparcelou os saldos remanescentes dos Acordos n®
139/2013, n? 141/2013, n2 63/2013 e n2 417/2016, foram constatadas parcelas NAO
PAGAS e com vencimento em 2020, vejamos:

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO (Reparcelamento)

6. DADOS DO ACORDO
Reparcelament  Sim | Niimern do acorda: Q07822017 |
ACCRIND Rubrica [rata de Consolidagao do Hirmero do Acordo

Contribuigdo Patronal 0e022013 001392013

Contribuic3o Pabonal (240 mesas] 28M172013 0014172013

ContribuigSo Patronal (240 meses) 240172013 003632013

Cortribuicao Patonal OEHHE D076
Thule REPARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DE CONTRIBUICOES  Valor consolidado: 1,642 937,22 Data de consalidagan do termio: 10082017
Rubrica: ConirbuicSe Patronal (200 mases) Valor da parcala 8.214.69 Data da assinatura do Termo: 1008 T
Lai sutcrizativa do LEI N* Q032017 DE OE DE Diata da wencimanto da 1 20082 T
Competéncia:  Inicial: 062005 Final: 0412016 Cuantidade da 200 Critério de atualizagho:

11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAD PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora] ATUALIZADAS ATE 1208/2021

E VENCIMENTO VALDR VARIACAG  ATUALIZACAC  JUROS PERC, JURDSE MULTA  YALDR DEVIDO
030 20022020 10.501,27 926 97242 2081 236767 210,03 14.071,39
031 200%2020 10.579,61 659 951,11 19561 226117 211,59 14.003.46
032 200402020 10.639,68 5,52 943,03 16.43 2135,85 212,80 13937 61
03 20052020 10.660.47 835 965,09 1726 2010,20 231 13869 97
LiE" ) 20VDE2020 10672 95 86T 1.032,07 16,10 1.8E4 51 346 13802 99
038 200762020 10752 49 639 1.009,75 14,05 1754 60 215,07 1373 01
036 20082020 10.847 00 B G 75,15 1381 o 216,04 1367172
037 20052020 10.927.07 873 95393 1268 1.506,51 218,54 13606,05
038 20042020 11052107 604 86359 157 1.361.53 21,04 1354323
038 2001112020 1120273 712 T 63 1046 1 265,24 224,05 1347965
040 2011212020 11.359.28 £,18 702,00 837 1.130,14 27,19 1341861
g 20VDE2021 12082 62 234 28274 4 6. 502,04 241,66 13.109 26
046 2008021 12243 84 150 183 66 303 376,55 244 88 14048 57
047 200702021 12370 63 048 11876 201 261,04 4741 12067 84
TOTAIS: 155.893,15 10.602.94 2047369 1747 190287 69

Fonte: CADPREV (hitps://cadprev previdencia.gov br/Cadprev/faces/pages/index. xhtml) - Acompanhamento de Acordo de

209. Oportunizado o contraditério ao gestor, este relatou novamente que em
razao da Lei Complementar n2 032 de 09 de julho de 2020, suspendeu-se o0s
pagamentos dos parcelamentos.

210. Através do Relatdrio técnico de defesa, a equipe técnica entendeu
pela manutencao da irregularidade por dois motivos, primeiro porque em consulta no
site do Cadprev, na data de 12/10/2021, foi verificado que o Acordo de Parcelamento
n% 0437/2021 encontrava-se com o status de “Nao aceito”, portanto, continua sem
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regularizacdo as obrigacdes patronais, segundo porque nao ha nos autos, gualguer
comprovacao, com base em dados orcamentarios e/ou financeiros, da efetiva
incapacidade de o Executivo Municipal de General Carneiro-MT em manter os
pagamentos do parcelamento, devidas ao RPPS, do periodo ora analisado.

211L. Em sede de alegacdes finais o gestor nao se manifestou sobre a
irregularidade.

212. Pois bem. Em 28 de maio de 2020 foi publicada no Diario Oficial da
Unido a Lei Complementar n. 173, sancionada pelo Presidente da Republica, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) para
prestar auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios e estabelece
repasses, direitos, suspensado de dividas e também contrapartidas aos Entes
Federados.

213. O art. 99, §22 da citada lei, da a possibilidade do ente suspender o
repasse da contribuicao previdenciaria patronal e pagamento dos refinanciamentos e

seus reflexos, vejamos:

Art. 99 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social
com vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

§ 2° A suspensao de que trata este artigo se estende ao recolhimento
das contribuicbes previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos
respectivos regimes préprios, desde que autorizada por lei municipal
especiffica. (grifo nosso)

214, Com a finalidade de regulamentar a aplicacao do art. 99, foi editada a
Portaria 14.816/2020 gue dispdem sobre os valores devidos por Municipios a seus
Regimes Préprios de Previdéncia Social, e altera, em cardter excepcional, parametros
técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS, além de reforcar que a suspensao dos valores
dependem de autorizacao de Lei Municipal.
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215. Ressalta-se, que os entes poderao, nao obrigatoriamente deverao

atrasar este repasse, pois, havendo recurso, por responsabilidade de gestdao e
responsabilidade previdenciaria, lei local autorizativa ndo devera ser aprovada e o
ente deve manter o repasse da contribuicdo patronal mensal em dia, porém essa

motivacao cabe ao Poder legislativo Municipal analisar.

216. Nesse sentido, é o entendimento consubstanciado no recente julgado
gue ora transcrevo, Representacao de Natureza interna n2. 17.383-5/2020, da lavra
do Conselheiro Valter Albano, in verbis:

(...)

12. No presente caso, a LC Municipal 485/2020, de inciativa do Chefe
do Executive Municipal, se ancorou em previsao contida no § 2° do art.
92 da LC 173/2020, cabendo ao Poder Legislativo no ambito de suas
competéncias, avaliar a motivacdo da Prefeitura de Cuiabd para
evidenciar a situacdo de prejudicialidade ao efetivo atendimento das
necessidades oriundas do combate ao COVID-19, e assim, justificar
medida excepcional de suspensdo temporaria do recolhimento da cota
patronal das contribuicdes previdencidrias, referentes aos meses de
fevereiro a novembro/2020.

(...} (grifo nosso)

217. No caso em tela, o Municipio de General Carneiro editou Lei
Complementar n?. 032/2020, disponibilizada no Didrio Eletrénico dos Municipios de
Mato Grosso, Edicao do dia 10/07/2020, constando as seguintes suspensodes:

Art. 12 Ficam suspensos, nos termos desta Lei Complementar, o reco-
Ihimento de contribuicbes previdencidrias do Municipio de General
Carneiro devidas ao PREVIGEN, relativas as competéncias de feverei-
ro/2020 até novembro/2020, nos termos do § 22 do artigo 92 da Lei
Complementar n.2 173 de 27 de maio de 2020 c/c Portaria ME n.
14.816, de 19 de junho de 2020:

| - as parcelas decorrente dos Termos de Parcelamento e Confissdo de
Divida que foi homologado pela Lei Municipal n. 903/2017, de 05 de de-
zembro de 2017, com base nos arts. 52 e 52-A da Portaria MPS n2 402,
de 10 de dezembro de 2008;
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Il - as contribuicbes mensais patronais do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundacbes, compreendendo o custo normal e especial
destinada ao Fundo Previdenciario, previsto no art. 1° do Decreto Mu-
nicipal n° 002/2015, de 20 de janeiro de 2015;

Ill - os aportes periddicos instituidos pela Lei Municipal n.2 1029/2020,
destinado ao equacionamento do déficit atuarial. (grifo nosso)

218. A Lei Municipal suspende o pagamento dos Termos de Parcelamento e
Confissao de Divida que foi homologado pela Lei Municipal n. 903/2017, de 05 de
dezembro de 2017, que gerou o parcelamento 782/2017.

219. Em consulta ao no site do Cadprev, na data de 06/11/2021, foi
verificado que o Acordo n? 782/2017 foi repactuado através dos acordos de
parcelamentos n%s 435/2021 e 437/2021 que encontrava-se com o status de
“aguardando doc assinado” e no andamento do acordo consta os pagamentos, porém,
nota-se a existéncia de parcelas em aberto.

220. Portanto, nao merece ser acolhida as alegacbes da defesa, visto gue
a repactuacao do parcelamento que se encontrava suspenso por forca normativa, nao
foi adimplido pela administracao. Ademais, constata-se o pagamento de parcelas em
atraso, conforme relatérios de acompanhamentos abaixo:

Acordo 435/2021
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ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

6. DADOS DO ACORDO
Reparcelament  MNao Niamero do acordo: 00435/2021
Titulo P de parcelas do Acordo 00782/2017 referente Valor consolidado:  819.980,88 Data de consclidagio do termo: 29/01/2021
Rubrica: Suspensdic - Portaria 14.816/2020 Valor da parcela 40.999.04 Data de assinatura do Termo: 26/01/2021
Lel autorizativa do LEI COMPLEMENTAR N° 032/2020 Data de vencimento da 1* 26/02/2021
Competéncia: Inicial: 022020 Final: 11/2020 Quantidade de 20 Critério de atualizagio:

Critérios de atualizagio para consolidacio do
]_lndlca IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de jures:  Simples Mubhta: ‘

Critérios de atualizacdo das parcelas
Fndlca IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples ‘

ritérios de atualizacio das parcelas
indice IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Muha: 1,00 % ]

Saldo Devedor em E74.200,95

7. DADOS DAS TESTEMUNHAS

TESTEMUNHA -1:

CPF: X000 2000000 Nome: LILIAN BORGES DO NASCIMENTO Cargo: AGENTE ADMINISTRATIVO
RG: X000 Telefona  (30CKC) 200000000 E- OO OO0 COM
TESTEMUNHA - 2:

CPF: )0 000000 Nome: REMATO GOMES NUNES Cargo: ENCARREGADO DE SERVICOS
RG: 20000 Telefone  (30CKC) 2000000 E- HOOOUEOO00X.COM

e ——
ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

8. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS

N VENCIMENTO INDICE(%) VARIACAO  ATUALIZACAO  JUROS PERC. JUROS VALORPARCELA PAGAMENTO  VALORPAGO
001 26/02/2021 0,86 0,00 0,00 0,00 0,00 40.999.04  17/03/2021 40.998,76
002 26/08/2021 093 111 455,09 1.00 414,54 4186867  17/03/2021 41.408.75
003 26/04/2021 0,31 2,08 840,48 1,50 627,50 4246711 28/07/2021 4207566
TOTAIS: 1.205,57 1.042,13 125.334 82 12448317

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros e multa em caso de mora)

N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO  VARIACAO ATUALIZACAO  JUROS PERC. JUROS MULTA VALOR DEVIDO VALOR PAGO
001 26/02/2021 4098904  17/03/2021 541 0,02 5,00 0,02 0,00 40.999,08 40.908,76
003 26/04/2021 4246711  28/07/2021 3,55 13,90 4,00 16,21 3 42.501,13 42.075,66

TOTAIS: B3 466,15 1392 16,23 3s B3.500,21 83.074 42

10. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS EM ABERTO ATE 0 PROXIMO VENCIMENTO

004 26/05/2021 0,83 237 971,68 2,00 839,41 42.810,13

005 26/06/2021 053 3.2z 1.320.17 2,50 1.057.98 43.377.18

008 26/07/2021 0,96 3,77 1.545,66 3,00 1.276,34 43.821,04

oo7 26/08/2021 0,87 4.76 1.851,55 3,50 1.503,27 44.453,86

008 26/08/2021 567 232485 4,00 1.732,85 45.056,64

008 26/10/2021 5,67 232465 4,50 1.848,57 45.273,26

010 26/11/2021 567 2324 65 5,00 216618 45 489 B7

TOTAIS: 12 783 01 1052570 310281 99

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 06/11/2021

N YENCIMENTO YALOR VARIACAD  ATUALIZACAO  JUROS PERC. JUROS MULTA  VALOR DEVIDO
004 26/05/2021 4281013 323 1.382,77 350 1.546,75 42810 46.167.75
005 26/06/2021 4337719 238 1.032,38 3,00 1.332,29 43377 46.175,63
006 26/07/2021 43.821,04 1,84 B06,31 2,50 1.115,68 438,21 46.181.24
007 26/08/2021 44 453,86 087 386,75 2,00 896,81 44454 46.181,96
008 26/09/2021 45.056,64 0,00 0,00 1,50 675,85 450,57 46.183,06
008 261 0/2021 4527326 0,00 0,00 1,00 452,73 45273 46.178,72
TOTAIS: 264.792,12 3.608,21 6.020,11 264792 277 068,36
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PREVIDENCIA SOCIAL
ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

6. DADOS DO ACORDO
Reparcelament Mo Niamero do acordo: 00437/2021
Titulo Parcel de parcelas do Acordo 00782/2017 referante Valor consolidade: 103 272 43 Data de consolidagdo do termo: 28i01/2021
Rubrica: Suspensio - Portaria 14.816/2020 Valor da parcela 5.163,62 Data de assinatura do Termo: 28/01/2021
Lei autorizativa do LEl COMPLEMENTAR N° 032/2020 DE Data de vencimento da 1° 26/02/2021
Competéncia: Inicial: 02/2020 Final: 11/2020 Quantidade de 20 Critério de atualizagio:

Critérios de atualizagdo para consolidagdo do
]_Indlca IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: ‘

rcrllﬂrlcs de atualizagdo das parcelas
I

ndice IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de jures:  Simples |
ritérios de do das p I

indice IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa:  1,00% l

Saldo Devedor em 8491222

7. DADOS DAS TESTEMUNHAS

TESTEMUNHA - 1:

CPF: OO0 00X Nome: LILIAN BORGES DO NASCIMENTO Cargo: AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
RG: XMMOO( Telefone  (HOOC) MG E- MO0 COM
TESTEMUNHA - 2:

CPF 0000 Nomae: REMATO GOMES NUNES Cargo: ENCARREGADO DE SERVICOS
RG: X000 Telefone  (XOO0) X000 E- FHOOENOUONK.COM

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

8. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS

N VENCIMENTO [NDICE(%) VARIAGAO ATUALIZACACQ  JUROS PERC. JUROS VALORPARCELA PAGAMENTO  VALORPAGO

001 26/02/2021 0.86 0,00 0,00 0,00 0,00 516362  17/03/2021 5.737.51

002 26/03/2021 111 57,32 1,00 52,21 527315  17/03/2021 5.794,89

003 26/04/2021 0.31 2,05 105,85 1,50 79,04 534851  28007/2021 5.668,22

TOTAIS: 163,17 131,25 15.785,28 17.420,62

9. TIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Jures 8 multa em caso de mora)

[ VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO VARIACAO  ATUALIZAGAO  JUROS PERC. JUROS MULTA  VALOR DEVIDO VALOR PAGO
001 26/02/2021 516362  17/03/2021 541 31,05 1,00 543 574 5.143.74 5.737.51
003 26/04/2021 534851  28/07/2021 3,56 19,16 2,00 10,41 540 5.345,16 5.888.22
TOTAIS: 10.512.13 50,21 15,84 11,14 10.488,90 11.625.73

10. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS EM ABERTO ATE O PROXIMO VENCIMENTO

N VENCIMENTO INDICE(%) VARIACAD  ATUALIZAGAO  JUROS PERC. JUROS VALOR PARCELA

004 26/05/2021 083 237 122,38 2,00 105,72 539172

005 26/06/2021 0,53 322 186,27 2,50 133,25 5.463,14

006 26/07/2021 0,96 377 19467 3,00 160,75 551904

007 26/08/2021 0,87 476 245,79 3,50 189,33 559874

008 26/09/2021 567 202,78 4,00 218,26 5.674,66

009 26/10/2021 567 202,78 4,50 245,54 570194

010 26/11/2021 567 202,78 5,00 272,82 572022

TOTAIS: 1607 45 132567 39.078.46

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 06/11/2021

N VYENCIMENTO VYALOR VARIAGAO  ATUALIZACAO  JUROS PERC, JUROS MULTA  VALOR DEVIDO
004 26/05/2021 5.391,72 3.23 174,15 3.50 194,81 53.92 5.814.60
005 26/06/2021 5.463,14 238 130,02 3,00 167,79 54,63 5.815,58
006 26/07/2021 5.519,04 1,84 101,55 2,50 140,51 5519 5.816.29
007 26/08/2021 5.508,74 0,87 48,71 2,00 112,95 55,99 5.816,30
008 26/09/2021 5.674,66 0,00 0,00 1,50 85,12 56,75 5.816,53
009 26/10/2021 5.70194 0,00 0,00 1,00 57,02 57,02 581598
TOTAIS: 33.349.24 454,43 758,20 333,50 34.895.37
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221. Como sabido, o nao recolhimento tempestivo e integral das

contribuicbes previdencidrias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido pela
Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposi¢cées contidas nos
artigos 40, 149, §12 e 195, incisos | e il da Carta Magna.

222. Gize-se gue o nao recolhimento patronal configura grave infracéo a
norma legal podendo, inclusive, tal conduta ser enquadrada como crime de
apropriacao indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

223. Além disso, a intempestividade no recolhimento das contribuices
previdenciarias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que tem de
suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a inclusao de
apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios — CAUC, inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes; liberacédo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicbes financeiras federais) e a compensacdo previdenciaria
entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/08 e do artigo
22, inciso i da Portaria Interministerial n2 424/16, bem como ao blogueio de parcelas
do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

224. Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constituicdo (artigos 37 e 70 da CRFB/88),
devem reger a Administracdo Pablica, com a responsabilidade fiscal exigida na norma
do art. 19, § 19, da Lei Complementar Federal n? 101/00 e com o art. 99, § 29 da
mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigacdes constitucionais e legais do

ente.
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225, Diante do exposto, esse parquet, em consonancia com a equipe

técnica, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB09, sem prejuizo da
recomendacao ao gestor para que promova 0 adimplemento das contribuicdes
previdenciarias em aberto devidas ao RPPS.

226. Sugere-se ainda, a_instauracao de Tomada de Contas para apurar
eventuais danos causados ao erario em razdo do pagamento de atualizacdo monetaria,
juros e multa, tendo em vista a intempestividade dos pagamentos.

2.3.5. Irregularidades LBO5

4) LBO5. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MP5/5PS n?
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria valido.

227. A presente irregularidade versa a respeito da auséncia de Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social,

tendo em vista gue sua validade ja teria expirado em 15/02/2020.

228. No exercicio do contraditério, o gestor nao se manifestou sobre esse
apontamento, alegou assuntos nao relacionados a Secex de Previdéncia (fls. 9 a 16 -
Doc. Digital n®222957/2021}.

229. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento em razao da

nao manifestacao da Defesa, bem como da nao regularizacao do CRP.

230. Em sede de alegacbes finais o gestor nao se manifestou sobre a
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irregularidade.

231L. Pois bem. Como sabido, o Certificado de Regularidade Previdenciaria é
o documento gue atesta o cumprimento das determinacdes previstas pela Lei n?
9.717/1998 no tocante a regularidade do regime de previdéncia social dos servidores
publicos efetivos de um Estado ou Municipio, sendo que sua auséncia caracteriza
irregularidade grave e implica em prejuizo ao Municipio, uma vez que coloca em risco
a atividade finalistica do ente.

232. O art. 5.2 da Portaria MPS n? 204, de 10 de julho de 2008, que dispde
sobre a emissado do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP -, prevé critérios
e exigéncias a serem preenchidos pelos Regimes Préprios de Previdéncia para que seja
emitido o referido Certificado, os quais nao foram integralmente observados pela

unidade gestora.

233. Ndo se pode olvidar, que a auséncia dos repasses das contribuicbes
previdenciaria por parte do Poder Executivo Municipal, por si s6, impede a emissado do

Certificado.

234. Nesse contexto, diante da auséncia de regularizagdao, comprovando a
pratica de ato contrério ao regramento legal, este Parquet de Contas opina pela
manutencdo da irregularidade LB05, com emissdo de recomendacdao ao Chefe do

Executivo, que regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia Social,

necessarias a emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP,
comunicando sobre as providéncias tomada a este Tribunal de Contas.

3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

235. Nos termos expostos, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
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Governo apurou a ocorréncia, em sede preliminar, de 09 irregularidades classificadas
sob as siglas AA05, CB02, DB99, DAO2, DBO08, FBO3, FB13, MB02 e MB03. Contudo,
apenas as irregularidades DB0O8 e MB02 teve a sugestao de saneamento, tanto pela
unidade técnica, quanto por este Parquet de Contas.

236. }d a Secex de Previdéncia consignou em seu relatério técnico
preliminar a ocorréncia de 04 irregularidades classificadas sob as siglas DA05, DAO7,
DB09 e LBO5, manifestando, apds a analise da defesa, assim como este Ministério
Publico de Contas, pelo saneamento da irregularidade DAO7 e manutencao de todas
as demais.

237. Além disso, vale registrar que para todas as impropriedades foram

propostas recomendacdes voltadas a melhoria da gestao.

238. No que tange ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que em relacdo as Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2019, este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 93/20201 que julgou as contas
do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia 08/06/2021, publicado no DOC de
02/07/2021, nao tendo tempo habil para verificacdo quanto ao seu atendimento,
motivo pelo qual considerou as recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas
Anuais de Governo de 2018, sendo que a Secex constatou o atendimento de apenas

Olrecomendacado das que foram objeto de andlise.

239. De mais a mais, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Contas,
foram encontradas 01 Representacao de Natureza interna, referente ao Municipio,

instaurado no exercicio de 2020.

240. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
analise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educagao
e de saldde publicas, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem

aplicados foram devidamente respeitados.
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241. Além disso, pondera-se que ndo houvera a obediéncia aos ditames

expressos pela Carta Magna referente ao repasse a Camara Municipal.

242. No tocante a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se que o Municipio se
manteve fora do quadro esperado, desrespeitando as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram acima do
montante de recurso arrecadado, consigna-se déficit financeiro no valor de R$%
995.570,26, além do gestor ndo ter realizado o acompanhamento devido e nem
promovido limitacées de empenho e movimentacao financeira, como disposto no art.
92 da LRF.

243. Outrossim, também ndo foram observadas as diretrizes legais da
gestdo previdenciaria, sendo reincidente nas irregularidades DA05, DB09 e LBO5.

244, Reforca-se, contudo, que o Municipio ndo apresentou melhora em
relacdo ao indice de Gestdo Fiscal, o que indica que a gestdo ndo aprimorou a

qualidade das decisbGes quanto a alocacao dos recursos, alcancando nota de Gestao
em Dificuldade (c).

245. Ademais, falhou na observéancia do principio da transparéncia, ja que

nao prestou as contas no prazo estipulado.

246. Além do mais, vale lembrar que o municipio incorreu em 03 (quatro)
irreqularidades gravissimas AA05, DA0O2, DAQ5, sendo reincidente na sigla DAQS ja que

no ano de 2019 nao adimpliu as contribuicdes previdenciarias patronais.

247. Por fim, existe a necessidade de instauracao de Tomada de Contas
Ordinaria para apurar eventuais danos causados ao erario em razdo do pagamento de
atualizacdo monetéria, juros e multa, referentes as irregularidades DA05, DAO7 e
DBO09.
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248, Nesse sentido, no caso em tela, as Contas de Governo do Municipio,

relativas ao exercicio de 2020, reclamam emissao de Parecer Prévio Contrario, haja vista

a pratica de quatro irreqularidades gravissimas.

3.2. CONCLUSAO

249. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de General Carneiro, referentes ao exercicio
de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a adminis-
tracao do(a) Sr(a). Marcelo de Aquino;

b) pelo saneamento dos achados DB08, MB03 e DAO7; e manutengao
das irregularidades AAO5, DB99, FB03, FB13, DA02, CB02, MB02, DAO5, DB09 e LBO5.

c) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

c.2) observe o disposto no art. 492, § 19 da LRF, quando da
elaboracdo do Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentéarias;

c.2) observe o disposto no artigo 165, § 52, da CF/1988, fazendo
constar na lei orcamentaria anual os orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social;

c.3) abstenha-se de elaborar projetos de lei orcamentaria que
contenham dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixacao de despesa, em
homenagem ao principio da exclusividade orcamentaria (art. 165, §8°, CF/88);

c.4) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso
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de arrecadacao, sem gue existam recursos excedentes e a adeguada metodologia de
calculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios
e transferéncias, conforme art. 167, i e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,
caput, e §19, da Lei 4.320/1964;

c.5) envie as informacodes ao Sistema Aplic de maneira fidedigna,
bem como promova a correcao dos lancamentos contdbeis;

c.6) adeque a realizacao de despesas da entidade ao estrito
limite da arrecadacao proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas
suas demonstracdes economico-financeiras, tendo em vista sua necesséaria obediéncia
ao principio orcamentéario do equilibrio, conforme emana da alinea b do art. 48 da Lei
n® 4.320/64 e as diretrizes estabelecidas no artigo 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

c.7) promova o0s ajustes entre as fontes dos recursos financeiros
recebidos, relativos as acOes de combate ao Covid-19, nos termos exigidos por esta
Corte de Contas, de maneira a ndo haver divergéncia entre os valores repassados pela
Unido e valores informados no Sistema Aplic/Conex;

c.8) abstenha-se de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa.;

c.9) realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos
fixados na LOA, em respeito ao art. 29-A, §29, lii, da Constituicao Federal;

c.10) nas préximas publicacbes da LDO, conste o endereco
eletronico onde os anexos podem ser consultados;

c.11) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de
governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT,;

c.12) regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia
Social, necessérias a emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP,
comunicando sobre as providéncias tomada a este Tribunal de Contas;

d) recomenda-se também que esta Corte que:
d.1) promova a instauracéo de uma Tomada de Contas Ordinaria, nos
termos do art. 156 do regimento Interno TCE/MT e Resolucao Normativa 24/2014

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
74

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AWL1KF.



/\ . . Vd 0 ra .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso K Mato Grosso

TCE/MT, com o fito de se apurar os fatos, guantificar o dano e identificar os responsa-
veis referentes aos juros moratérios pagos pela gestado relativos a contribuicdes patro-
nais e dos segurados pagas em atraso;

d.2) promova a instauracao de uma Tomada de Contas, nos termos do
art. 156 do regimento interno TCE/MT e Resolucao Normativa 24/2014 TCE/MT, com o
fito de se apurar os fatos, guantificar o dano e identificar os responséveis referentes
aos juros moratérios pagos pela gestdo relativos ao adimplemento de parcelas em
atraso dos parcelamentos pactuados junto ao sistema CADPREV,; e,

d.3) remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das medidas cabiveis em apuracdo de suposto crime contra as Financas Publi-
cas.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd,09 de novembro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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