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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 10.120-6/2020 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
GESTOR : DANIEL ROSA DO LAGO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.126/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE.
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS  LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. NAO PUBLICACAO DA LDO COM TODOS 0S
SEUS ANEXOS. INSUFICIENCIA FINANCEIRA DE RESTOS
A PAGAR VERIFICADA POR FONTE. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS A CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO E
SUPERAVIT FINANCEIRO. NAO ENVIO DE INFORMACOES
REQUERIDAS POR ESTE TRIBUNAL. PREVIDENCIA:
SERVIDORES VINCULADOS AO RGPS. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre do Norte referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Daniel Rosa do
Lago.
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2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacdo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacdo em

vigor.

4. Conforme o item 6.4.1 do relatério técnico preliminar, os servidores
efetivos do municipio estéo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
razao pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestao do Regime
Préoprio de Previdéncias dos Servidores (RPPS), consoante diretrizes da Resolucao
ATRICON n° 05/2018.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos o6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacdo vigente.

7. O Processo n? 50.546-3/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.
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8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o

relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca das seguintes
irregularidades:

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 21.449.860,43, correspondendo ao percentual de 54,78% da Receita
Corrente Liquida—- RCL (R$ 39.153.526,73), ndo assegurando, portanto, o

limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. i, “b” da
LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paréagrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar na
fonte de recurso "90", nos Ultimos oito meses que antecederam o final
de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico -
8.2. OBRIGACAO DE DESPESA  CONTRAIDA NOS  ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 2, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 foi
publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletrénicos - art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos do Anexo
de Metas Fiscais que integra LDO/2020 ndo foram publicados e
tampouco divulgados. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1 Doc. /2020.
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4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) insuficiéncia financeira, no valor de R$ 388.886,44, para pagamento
de Restos a Pagar nas fontes "15, 22, 25, 32" e "90, 91", contrariando,
assim, o que estabelece o artigo 19, § 12 da LRF. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo no montante de R$ 237.452,97
na fonte de recurso 24, conforme demonstrado no Anexo 1, Quadro 1.3,
deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 635.440,25
nas fontes de recursos "24" e "37", conforme demonstrado no Quadro
1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos
e informac6es ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os
documentos e informacles solicitados por meio do Oficio Circular n?
3/2021/SCEGOV, contrariando, portanto, o art. 215 da Constituicdo
Estadual e o art. 36, § 1°, da LC 269/2007. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

6.2) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou as
informacdes solicitadas por meio do 2/2021/SCEGOV (Apéndice E deste
relatério), quanto a existéncia de terceirizacdes de servicos com
execucao de atividades por Organizacfes Sociais - 05, Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Plblico - OSCIP, Cooperativas ou quaisquer
outras entidades sem fins lucrativos, contrariando o art. 215, da
Constituicao Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n2
269/2007; art. 284 -A, Vi, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
14/2007. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO
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9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado? para apresentar
defesa, tendo se manifestado tempestivamente3.

10. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo? por meio do qual analisou as razdes defensivas e

emitiu a seguinte conclusao:

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1 ) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 21.187.117,71, correspondendo ao percentual de 54,11% da Receita
Corrente Liquida— RCL (R$ 39.153.526,73), ndo assegurando, portanto, o
limite méximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. Hll, “b” da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira {(art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 1°, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) insuficiéncia financeira, no valor de R$ 382.886,44, para pagamento
de Restos a Pagar nas fontes "15, 22, 25, 32", contrariando, assim, o que
estabelece o artigo 19, § 12 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2 Documentos digitais n2 187824/2021 e n® 170287/2021.

3 Doc. Digital n® 190674/2021.

4 Do0c.211603/2021.
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao no montante de R$ 237.452,97
na fonte de recurso 24, conforme demonstrado no Anexo 1, Quadro 1.3,
deste relatério. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superdvit financeiro inexistente no valor de R$ 635.440,25
nas fontes de recursos "24" e "37", conforme demonstrado no Quadro
1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos
e informac06es ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte nao encaminhou os
documentos e informacdes solicitados por meio do Oficio Circular n2
3/2021/SCEGOV, contrariando, portanto, o art. 215 da Constituicao
Estadual e o art. 36, § 1°, da LC 269/2007. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

11. instado a apresentar as alegacdes finais®, o responsavel manifestou-se
intempestivamente®.

12. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pdblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

5 Edital de Notificacdo n? 440/WjT/2021 {doc. digital n® 227034/2021).
6 Doc. Digital n© 229865/2021.
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Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §1°, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32 ...]

| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

i - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdbiica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
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divuigacao dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;
el

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacado no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na o6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Porto
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Alegre do Norte, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovagao, com recomendagoes.

22. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirédo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 21.187.117,71,
correspondendo ao percentual de 54,11% da Receita Corrente Liquida- RCL (R$ 39.153.526,73), ndo
assegurando, portanto, o limite méximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. Iil, “b” da LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

23. O relatério técnico inaugural aponta que o executivo Municipal ndo
respeitou o limite estabelecido pelo art. 20, inc. i, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal para gastos com pessoal.

24. De acordo com os calculos apresentados no Anexo 9 (Quadros 9.3 e
9.4 do relatério preliminar’), a unidade instrutiva aduz que o Poder Executivo do
Municipio de Alto Boa Vista realizou, em 2020, despesas com pessoal em montante
equivalente a 54,78% da Receita Corrente Liquida (RCL ajustada), percentual este
acima do limite maximo fixado no art. 20, Iii, "b", da LRF (54% da RCL). Em
conseguéncia, aponta que houve também o descumprimento do percentual do

municipio.

7 Doc. Digital n® 168628/2021, pags. 121 a 124.
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25. Em defesa, o gestor aduz que foram incluidas no calculo da despesa

com pessoal o montante de R$ 2.634.959,68 (dois milhbes, seiscentos e trinta e
quatro mil novecentos e cinguenta e nove reais e sessenta e oito centavos), relativo a
servigos terceirizados ~ pessoa fisica, e a quantia de R$ 1.359.409,92 (um milhao,
trezentos e cinguenta e nove mil quatrocentos e nove reais e noventa e dois
centavos), referente aos servigos prestados por pessoa juridica.

26. O gestor apresenta ainda o teor das Resolucdes de Consulta n2
14/2013 e n? 29/2013 deste Tribunal a fim de requerer a exclusdo do célculo de
despesa com pessoal de contrato de terceirizacao considerada licita.

27. Nesta esteira, a defesa requer a exclusao do montante de R$
430.664,83 (quatrocentos e trinta mil seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta e
trés centavos), relativo aos servicos complementares, acessérios e instrumentais,
abaixo discriminados:

a) Vigilante — R$ 92.054,11 (noventa e dois mil e cinquenta e quatro
reais e onze centavos);

b) Merendeira — R$ 2.398,41 (dois mil trezentos e noventa e oito reais e
guarenta e um centavos);

c) Servicos Gerais — R$ 69.114,63 (sessenta e nove mil cento e

guatorze reais e sessenta e trés centavos);
d) Zelador - R$ 15.600,00 {quinze mil e seiscentos reais});
e) Mecanico - R$ 50.270,00 {cinquenta mil duzentos e setenta reais);

f) Pedreiro — R$ 21.933,34 {vinte e um mil novecentos e trinta e trés
reais e trinta e quatro centavos);

g) Eletricista -~ R$ 31.806,00 (trinta e um mil oitocentos e seis reais);

h) Motorista - R$ 34.532,92 (trinta e quatro mil quinhentos e trinta e
dois reais e noventa e dois centavos); e
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i) Gari -~ R$ 112.955,42 (cento e doze mil novecentos e cinguenta e
cinco reais e quarenta e dois centavos).

28. O defendente sustenta que as terceirizacbes dos postos de trabalho
acima descritos seriam de natureza instrumental, complementares aos servicos de
guarda e vigia do patrimbnio publico, limpeza urbana, copa e cozinha, recepcao,
atendente, servicos gerais, realizados pelos servidores efetivos da Prefeitura de Porto
Alegre do Norte/MTé8,

29. Outrossim, requer a exclusao da quantia de R$ 24.000,00 {vinte e
guatro mil reais) do cédliculo de apuracao do limite da despesa com pessoal, tendo em
vista que referida despesa seria relativa ao pagamento de contribuicdo para
Associacdo dos Municipios do Araguaia, cujos servicos seriam de representacao dos
interesses dos Municipios da regidao do Araguaia e ndo se tratam de pagamento
relativo a despesa com pessoal.

30. Ademais, afirma que a equipe técnica incluiu no célculo das despesas
com pessoal o montante de R$ 76.500,00 (setenta e seis mil e quinhentos reais),
relativo a prestacéo de servigos médicos por pessoa juridica, empresa |. X. de Lima -
EPP, ndo levando em consideracéao que se trata de especialidades médicas nao
contempladas no plano de cargos, carreira e saldrio dos servidores publicos do
Municipio de Porto Alegre do Norte/MT.

31 Também requer a excluséo de despesas com férias indenizadas em
rescisao de contrato temporéario, assim como 1/3 dessas férias indenizadas no
montante de R$ 205.202,03 (duzentos e cinco mil duzentos e dois reais e trés
centavos), sendo tais despesas de natureza indenizatéria, conforme dispde a alinea
“d” da Resolucdo de Consulta n? 21/2018 - TCE/MT?.

32. Pede ainda a exclusao do valor de R$ 33.540,69 (trinta e trés mil
guinhentos e quarenta reais e sessenta e nove centavos), que seria relativo a ajuda de
custo aos Agentes Comunitario de Salde, autorizado pelo art. 15 da Lei n2. 525/2008,

para a manutencao das bicicletas utilizadas na prestacao de servicos10,
8 Doc. de defesa n. 190674/2021 - Doc. 01 - pégs. 30 a 80

9 Doc. de defesa n. 190674/2021 - Doc. 02 - pégs. 80 a 88

10 Doc. de defesa n. 190674/2021 - Doc. 03 - relacdo de ajuda de custo - pags. 88 a 113
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33. Nesta esteira, o gestor apresenta seus calculos da despesa com

pessoal, sustentando que o executivo municipal atingiu o montante de R$
20.695.452,88 {(vinte milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil quatrocentos e
cinguenta e dois reais e oitenta e oito centavos), o que representa 52,86% da receita
corrente liquida, vide abaixoll:

ESTADD DE MATO GROSSD
PREFEITURA MUNICIFAL DE PORTD ALEGRE DO MORTE - MT
PERIODO DE APURACAD 01/04/2020 A 31122020
Reoesita Comente Liguida - TCE® 39 1563.626, T3
Walor da Recalta Cormants Ligulda 39.1563.626, 73
Desposas Bruta oom Pessoal - TCE 21._449 BE0, 43
Blotorsta 34.532 92
W | gl Lt 9Z.054, 11
Merendeira Z2.3598 41
Zelador 156030, OO
Sordoos Gorals 65,114,633
Flecdmioo 50,270,000
Podrzino 21.933,34
Elotrecista 31.806, 00
Auda de Custo ACE - art. 156 - Lal o™, 5252008 33,540, &5
Sendgos Teroeirnzados - Especialidade Médioa BE.O0O, 00
Indeniz agies emnoermamento: wvnoulo 206,202,003
Sard 112,955 42
Walor Total Z20.695. 452, 88
TDTAL[E& DS LIMITES APLICADOS
WaALDOR DA RECEITA CORRENTE LESUIDA MO PERIDDO 35 153 528 73
LIEMITE DE 54% RCL - COMNFORMME LRF 21_ 142,904 43
TOoTAL OAS DESFESAS COM FPESSOAL 205095 4532 88
[Valor Gasto no Periods em Parcentual 5286
34, Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores acata parcialmente
0s argumentos do gestor.
35. Em relacdo ao gasto com despesas de atividades acessoérias,

instrumentais e ndo finalisticas, a equipe técnica relata que foram apurados
pagamentos de despesas a prestadores de servicos que exerceram func¢des inerentes
aos cargos e funcdes do servidor publico, definidos no Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao dos Servidores do Municipio (Lei Complementar n? 307, de 12/06/1998,
alterada pela Lei n? 754, de 23/01/2015), constante do Apéndice A do relatério de

11 Doc. de defesa n. 190674/2021, pag. 10
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defesal?, cujo provimento deve ser exclusivamente por meio de concurso publico.

36. O relatério técnico de defesa evidencia quais seriam os cargos
constantes do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do Municipio, vide abaixo!3:

ANEXO IV - QUADRO PESS0AL DE CARREIRA{ At 6 - Ley 0307 de § 106 15998
N'ORDEM [ NOMENCLATURA DOS CARGOS | QUANTIDADES FADXA SALARIAL
o1 _Auxihar Tac Contibers 03 LO0&L 09
02 “Técmco Agricola 0l K-00 4 K-09
03 -Operador de Miquinas [] G-00 & G-09
) -Aux. de Adminsstragho [ ] A-DD 6 A-D9
05 -Aux. de Admanrsiracio [T 10 C-00 & C09
06 -Auxiliar de Sande [ 03 A0 § A-D9
o7 -Auxihar de Sande II 07 B-00 a B-0%
08 -Auxihar 8 Agriculnura 03 B-00 & B9
09 -Agenie de Saide 13 A-DD G A-D9
10 -Frscal T 03 C-00 & C09
11 Fuseal 1T (& D-00 4 D-09
12 -Muotorsia 1 03 D00 a D09
13 ~Motoresia II 07 E-00 3 E-09
14 -Motorisa [T ] F-00 a F-09
15 -Telefomsta i3] A-DD i A0
16 “Vigilante 12 A-00 4.A-09
17 ~Leludor 10 A-DD i A-DE
15 ~Senagos Cerals 10 A-DD a A-09
19 -Aux. D Enfermagem L5] B-00 a B-09
] -Alendente de Enfermmgem 10 B-00 i B.09
21 - Almoxante 2 E-00 a E-09
22 - Marcensmro 02 E-00 & E-09
23 - Mlecamuco 02 E-00 & E-0%
4 - Classafeador Contibal [[x] MO0 & M-09
23 - Lantemewro 0l E-00 a E-D9
26 - Padrewro [H] F-00 @ F-0%
27 - Bioquinuco [ Produtrvidads
28 - Ddomtdlogo 02 Produtividade
Eo] - Enfermeiro [0 X-00 & X-09
30 - Aunaluar de Marcenewro 01 C-00 & C-09
3l _ Dperador B.X [T D.00 & D-09
32 - Eletneista 02 E-00 & E-08
33 - Assastente Adnunistrative [ E-00 4 E-09
3 - Recepcionista 02 A-DD 4 A-D9
35 - Assast. Gurarmeo 01 D00 a D-09
36 - Médico 02 Produtividade
37 - Babhiotechng 02 C-00 & C09
35 - Auxiliar de Biblioteca 03 B-00 & B-09
) - Supervisor de Merenda 0l B-00 a4 B-09
40 = Merendeira ] A-DD § A-09
41 - Gian 10 B-00 & B-0%
37. Pontua gue, em consulta ao portal da transparéncia do Municipio, foi

verificada a existéncia dos referidos cargos no més 09/2021, também sem a indicacao
de extintos e/ou declarados “em extin¢do”, conforme demonstra o Apéndice B do

12 doc. digital n. 211603/2021, pags. 38 a 55
13 doc. digital n. 211603/2021, pég. 09
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relatério de defesals.

38. Consigna ainda que o montante de despesas contratadas seria de R$
426.363,63 {(quatrocentos e vinte e seis mil trezentos e sessenta e trés reais e
sessenta e trés centavos) e nao de R$ 430.664,83 (quatrocentos e ftrinta mil
seiscentos e sessenta e quatro reais e oitenta e trés centavos), conforme a defesa.

39. Nesta esteira, conclui que, como a defesa nao comprovou nos autos
gue os cargos com atribuicbées de “atividades meio” foram extintos e/ou declarados
em extincdo (Gari, Eletricista, Mecanico, Merendeira, Motorista, Pedreiro, Servicos
gerais, Vigilante, Zelador), houve substituicdo ilicita de mao de obra, uma vez gue os
servicos contratados sdo inerentes aos cargos do PCCS do Municipio de Porto Alegre
do Norte. Portanto, a unidade instrutiva nao acolhe os argumentos da Defesa para se
excluir o valor mencionado do computo da DTP.

40. Em relacdo as despesas com contribuicbes para Associagdao dos
Municipios do Araguaia, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais}), a equipe
técnica acata os argumentos da defesa para excluir esse valor do célculo das
despesas com pessoal, uma vez gue os pagamentos de contribuicbes a Associacao
dos Municipios do Araguaia ndo se configuram substituicdo de mao de obra.

41. Em relacdo as despesas com servigos médicos especializados pagos a
empresa |I.X de Lima - EPP, que totalizaram R$ 76.500,00 (setenta e seis mil e
guinhentos reais), a equipe técnica aduz que a empresa L.X. de Lima EPP atua no
Municipio de Porto Alegre do Norte, realizando atividade fim, efetuando servicos que
deveriam ser executados diretamente por servidores investido em cargos publicos.

42. Ademais, sustenta que os servicos prestados pelos profissionais da
empresa L.X. de Lima EPP ndo sao realizados nas préprias instalacbes da entidade
contratada, mas em dependéncias publicas do Municipio de Porto Alegre do Norte,
inclusive com a fixacao de jornada de trabalho semanal definida. Assim, entende que

tal montante deve ser incluido no computo de gastos com pessoal.

43, No que se refere as despesas com indenizagdes trabalhistas no valor de

14 doc. digital n. 211603/2021, pégs. 55 a 58
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R$ 205.202,03 (duzentos e cinco mil duzentos e dois reais e trés centavos), a unidade
técnica aponta que as férias mencionadas pela defesa referem-se a pagamentos
realizados a servidores que nao estavam no exercicio do cargo, conforme a relacao de
documentos apresentados pelo gestor?s.

44, No que tange as despesas com ajuda de custo aos Agentes
Comunitério de Salde, no valor de R$ 33.540,69 (trinta e trés mil quinhentos e
guarenta reais e sessenta e nove centavos), a unidade técnica registra que é possivel
localizar a inclusao desta gratificacao, denominada ajuda de custo, nas folhas de
pagamentos apresentadas no Sistema Aplic, inclusive, no mesmo montante informado
pela Defesalb,

45, Sendo assim, a equipe de auditores acolhe os argumentos da Defesa
para se excluir o valor mencionado do cémputo da despesa total com pessoal, no
valor de R$ 33.540,61 (trinta e trés mil guinhentos e quarenta reais e sessenta e um
centavos), em atendimento as orientacdes e normatizacdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, que deixa claro que ajuda de custo ou indenizacao de
transporte nao se considera como despesa com pessoal.

46. Diante de todo o exposto, a equipe de auditores realiza os calculos da
despesa com pessoal conforme quadro abaixo:

Descriches Consolidado Poder Executivo
:.-I'Jalnr da Despesa Total com Pessoal - DTP corsiderada no cdlculo orignal Re§ 22 382 811,73 RS 21,440 860 43
:::Lr;l:r;?t:;ﬁl?ﬁu dos Municipios do Araguaia (Defesa acolhida FS 24.000,00 RS 24.000,00
Indenizacies Trabahistas (Defesa acolhida pela Equipe Técnica) (1IN RS 205.202,03 RE 20:5.202,03
Ajuda de Custa (Defesa acolbida pela Equipe Técnica) (IV) R$ 33.540,60 RE 33.540,69
Valor da DTP ajustada (V) = [10141-1V] Re§ 22.120.068,01 RS 2187117 M
RCL do calculo original (V1) Re§ 30.153.526,73 RE 30.153.526,73
% da RCL aplicada nas Despesas com Pessoal (VI = {(WiWT)x100) 56,49% 54,11%
LIMITE MAXIMO (incise Il do a2 da LRF) 0% 54%
LIMITE PRUDEMNCIAL (paragrafo Gnico do arl 22 da LRF) 5T% 51,30%

Fomte: Quadres 9.1 a 9.4 do Relaidrio Preiminar; ajustes de acordo com as raztes de delesa acolhidas

15 Documento Digital n® 190674/2021, pags. 80 a 86
16 doc. digital n. 211603/2021, pégs. 15
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47. Assim, conclui que os gastos com pessoal do executivo Municipal

atingiu o montante de totalizaram o montante de R$ 21.187.117,71 (vinte e um
milhdes, cento e oitenta e sete mil cento e dezessete reais e setenta e um centavos),
correspondente a 54,11% da Receita Corrente Liquida verificada no exercicio de 2020
(R$ 39.153.526,73), nao sendo assegurado o cumprimento do limite de 54%
estabelecido no art. 20, inc. if, “b” da LRF.

48. Em sede de alegacgdes finais, o defendente repisa os argumentos da
defesa, reiterando os calculos ja apresentados nos autos pelo gestor.

49. Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade instrutiva.

50. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18 e 19, §12, bem
detalha os itens gue ingressam no computo da despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, nao poderd exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a seguir discriminados: (...)

§ 19 Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacao do disposto no inciso |l do § 62 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracao a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
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custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlii
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. (grifou-se)

51. Tem-se, portanto, que a lei de regéncia trata exclusivamente de
pagamentos de natureza remuneratéria, ou seja, pagamentos retributivos do servico
efetivamente prestado, devendo ser excluidas do calculo as verbas de natureza
indenizatdria, as quais ndo se incorporam a remuneracao do empregado ou servidor.

52. Neste sentido, a Corte de Contas consolidou entendimento sobre a
natureza juridica de algumas verbas, como se vé (grifos nossos):

RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. a) As despesas relativas as
remuneracdes dos Agentes Comunitédrios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com
pesscal do ente federative empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos termos
do art. 18 da LRF, do artigo 9°-F da Lei Nacional n? 11.350/2006 e do
Acérdao TCE/MT n2 100/2006. b) As despesas referentes ao adicional por
exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser
incluidas no cbmputo da despesa total com pessoal, conforme
estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo
pecuniaria, de natureza remuneratdria, pela contraprestacdo de uma
jornada de trabalho especial, nao se revestindo de carater indenizatério.
c) As despesas com licencas-prémio e férias convertidas em peclnia e
pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
funcdo pulblica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
célculo das despesas total com pessoal. d) As despesas com indenizagao
de licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término
do vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisdo de
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contrato de trabalho, exoneracdo ou aposentadoria etc. tém natureza
indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas do cOmputo da despesa
total com pessoal.l’

RESOLUCAO DE CONSULTA Ne 4/2018

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES
DA LRF.  DESPESAS COM PESSOAL. HORAS EXTRAS. SALARIO-
MATERNIDADE. ADICIONAIS PELA DISTANCIA/JAREA DO LOCAL DE
TRABALHO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUXILIO
NATALIDADE. 1) As horas extras tém cardter retributivo
salarial/remuneratério. As despesas decorrentes da concessdo de horas
extras devem ser computadas no montante da Despesa Total com
Pessoal - DTP, prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia,
consideradas para fins da afericdo dos limites estabelecidos nos
artigos19 e 20 dessa Lei. 2) O salario-maternidade tem natureza juridica
e beneficio previdenciario de carater salarial/remuneratério. 2.1) Caso o
Ente Federativo ndo possua RPPS, as despesas com saldric-maternidade
serao suportadas pelo RGPS, ndo havendo que se falar em inclusdo na
Despesa Total com Pessoal e nem em exclusdo na apuracdo da Despesa
Liguida com Pessoal. 2.2} Caso o Ente Federativo possua RPPS, as
despesas com salario-maternidade devem ser consideradas no montante
da Despesa Total com Pessocal para fins de apuracao dos limites de
despesas com pessoal (art. 18 da LRF}. 2.2.1} Havendo previsao legal de
pagamento de saldrio-maternidade peioc RPPS, as despesas serao
deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se obter a Despesa
Liguida com Pessoal, conforme Resolucao de Consuita TCE-MT 15/2012.
2.2.2) Ndo havendo previsdo legal de pagamento de saldrio-maternidade
pelo RPPS, as despesas com o custeio do beneficio previdencidrio serdo
suportadas pelo Tesouro, e ndo serao deduzidas para fins de apuracdo
da Despesa Liguida com Pessoal, por ndo se tratar de despesas
vinculadas ao RPPS5. 3) Os adicionais de insalubridade e de
periculosidade tem natureza salarial/remuneratéria, e, portanto, estdo
abarcadas pelo conceito de DTP e devem ser computados no célculo dos
limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF. 4) O auxilio-natalidade tem
natureza juridica de beneficio assistencial, portanto, as respectivas
despesas nao devem ser computadas no montante da DTPR.

53. No caso dos autos, observou-se que foi incluso no cdmputo de gastos
com pessoal o valor de R$ 205.202,03 (duzentos e cinco mil duzentos e dois reais e
trés centavos), referente a despesas com indenizagoes trabalhistas, pagas em razéo
da extincdo do contrato de trabalho.

54. Nesse sentido, cumpre mencionar que ja ha algum tempo esta Corte

17 Houve modulacdo dos efeitos da presente decisdo, para que o entendimento relativo aos plantdes
médicos contido no verbete “b” da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019, para
a apreciacao e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, que ocorrera no ano de 2020.
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de Contas possui o entendimento de que as despesas realizadas com férias,
gratificacdo natalina, terco constitucional de férias e abono pecunidrio de férias
concedidos aos agentes publicos no exercicio da atividade devem ser computadas na
despesa total com pessoal, conforme Resolucao de Consulta n? 53/2010:

RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 53/2010
(...)

7) O pagamento de férias, gratificacdo natalina, um terco constitucional
de férias e abono pecunidrio de férias concedido aos agentes publicos
no exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal.
}& o abono pecuniario de férias pago em razdo da perda da condicdo de
servidor nao se amolda ao conceito de despesa com pessoal.

55. O entendimento desta Corte de Contas em relacao aoc pagamento de
férias, gratificacdo natalina, terco constitucional de férias e abono pecunidrio de férias
vai ao encontro da orientacao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF):

Indenizacbes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria Registra
os valores, dos Ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas de indenizacao por demissao de servidores ou empregados e
daquelas relativas a incentivos a demissao voluntdria, elemento de
despesa 94 - Indenizacbes Trabalhistas.

Para fins de deducédo da despesa bruta, a indenizacao por férias e por
licenca prémio ndo gozadas somente serd considerada espécie
indenizatéria em caso de demissdo e sera registrada no elemento de
despesa 94 - Indenizacbes e Restituicdes Trabalhistas(391) e serd
incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusdao em “indenizacdes por
Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntédria”. (MDF, 92 edicdo, pag.
465, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL)

56. Quanto ao valor de R$ 33.540,69 (trinta e trés mil quinhentos e
guarenta reais e sessenta e nove centavos), referente a ajuda de custo paga aos
Agentes Comunitdrios de Saude, o Ministério PuUblico de Contas entende que deve ser
excluida a despesa a este titulo em razdo de sua natureza indenizatéria, devendo ser
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acatada a defesa nesse ponto.

57. isto porque, o art.15 da Lei n? 525/2008 prevé o pagamento de verba
de ajuda de custo aos agentes de salde, possuindo caracteristica de compensar dano
ou ressarcir gasto do servidor publico, em funcéo do seu oficio.

58. Entende-se ainda que as despesas com contribuicées para a Associacao
dos Municipios do Araguaia, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), ndo se
configuram como pagamento de mao de obra, nao tendo, portanto, natureza salarial
para fins de coOmputo de despesa com pessoal.

59. Em relacdo a contratacdo de servigos médicos por meio da empresa {.X
Lima EPP, este Ministério Plblico de Contas se perfilha ao entendimento de que
possuem natureza salarial nos termos da Resolucao de Consulta n? 21/2018-TP,
havendo jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Mato Grosso sobre a matéria:

13.51) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes médicos.
As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto piublico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecunidria pela efetiva
contraprestacao de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Justifica-se tal cémputo, ainda, porgue
se tratam de despesas gue nao se enguadram no rol taxativo das
deducdes constantes no art. 19, § 19, da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente
publico. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n? 121/2017-TP. julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. processoc n2
25.902-0/2015) (Grifo nosso).

60. Sendo assim, nao merecem prosperar os argumentos da defesa
guando esta requer a exclusao do céalculo das despesas totais com pessoal referentes
as despesas com plantdes médicos.

61. Uma vez mais, o Ministério PUblico de Contas vislumbra qgue se tratou
de terceirizacao ilicita, uma vez que a contratacdo de médicos pela empresa |.X Lima
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EPP teve por objetivo a execucao de atividades finalisticas da administracdo publica.

62. Por fim, convém pontuar que esta Corte de Contas possui o
entendimento segundo o qual as despesas efetuadas com terceirizacbes ilicitas
(contratacbes de pessoal que possui Plano de Cargos, Carreiras e Salarios no
Executivo Municipal) devem ser computadas no célculo das despesas com pessoal:

RESOLUGAO DE CONSULTA N 29/2013 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO
LICITA. REQUISITOS. 1) S3o requisitos cumulativos para que a
terceirizagdo seja considerada licita e excluida do computo da despesa
com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessérias as
atribuicbes legais do drgdo ou entidade, na forma prevista em
regulamento; b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e, ¢} nao pode estar caracterizada relacao direta de emprego
entre a Administracdo e o prestador de servico. 2) A inobservancia de
quaisquer desses requisitos torna a terceirizagdo ilicita e sua despesa
deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, § 12, da
LRF. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de
vigilancia para proteger e vigiar reparticdes puUblicas pode ser
considerado acessério, € nesse caso as despesas com a terceirizacdo
desse servico nao sao computadas no gasto com pessoal, desde que: a)
nao corresponda a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) néo
seja caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao
Publica e o prestador de servico. PESSOAL. DESPESA COM PESS0AL. MAO
DE OBRA TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. O servico de transporte escolar pode ser considerado
acessério, e nesse caso as despesas com a terceirizagdo desse servico
ndo sdao computadas no gasto com pessoal, desde que: a) nao
corresponda a atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja
caracterizada relagao direta de emprego entre a Administracao Publica e o
prestador de servigo. (grifou-se)

RESOLUCAO DE CONSULTA N 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
29/2008. REVOGACAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA
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CITADA RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO Ne
100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS N9S 1.524/2003 E
947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES TERMOS: PESSOAL.
ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. 1) Em regra, a
investidura em cargos com atribuicfes tipicas, permanentes e finalistica
da Administracao Publica ocorre por meio de admissaoc em concurso
publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da CF/1988. 2) Como formas
excepcionais de ingresso no servico publico previstas pela Constituicdo
estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos Il e V do artigo 37)
e o preenchimento de funcdes por tempo determinado para atender
necessidades temporérias de excepcional interesse pUblico (inciso IX do
artigo 37). 3) A criacdo de cargos em comissao pressupde a existéncia
de vinculo de confianca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao
exercicio das atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. 4) A
possibilidade de criacdo de cargos em comissdo ndo é aferida pela
denominacdo que se ihe d& (assessor, chefe de departamento, diretor,
etc.), mas sim pela natureza de suas atribuicdes. 5) E necesséario que a
legislacao descreva as atribuicbes dos cargos em comissao,
demonstrando que as atividades se harmonizam com o principio da livre
nomeacao e exoneracao e com a necessidade da confianca da
autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva
e estritamente as atribuicbes descritas na lei. 6) Ndo é permitida a
criacao de cargos em comissao para o desempenho de atividades
meramente burocraticas, ordindrias ou operacionais. CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E permitida a
contratacdo de servicos técnico profissionais especializados pela
Administracao Publica, independentemente de estarem compreendidos
em atribuicdes inerentes a categorias funcionais do guadro de pessoal
efetivo, nas seguintes hip6teses: a) quando o contingente de servidores
existentes for insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga
sazonal e transitéria na demanda por determinado servico técnico; b)
guando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado para
satisfazer demandas por servicos singulares e complexos; ou, ¢} no caso
de servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicéo
e dos servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da observancia
as hipéteses descritas no item anterior, a possibilidade de contratacdo
de servicos técnicos especializados deve respeitar os seguintes
requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade
do servico seja eventual ou ndo permanente; ¢} 0s servicos a serem
contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas
de Estado, a exemplo daquelas que impliguem na limitacdo do exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, no exercicio
do poder de policia ou na manifestacdo da vontade do Estado pela
emanacao de atos administrativos; e, d) observancia as regras de
licitacdo e contratos administrativos estampadas na Lei n? 8.666/1993.
3) O descumprimento destas hip6teses e requisitos para a contratacao
de servicos técnico profissionais especializados compreendidos em
atribuicbdes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando
também a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir
o respectivo gasto no coOmputo das despesas com pessoal, conforme
estabelece 0 § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO.
REGRA GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicdes ordinarias, corriqueiras e
permanentes de representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e
de assessoramento juridico na Administracdo Puablica devem ser
realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente
aprovado em concurso puUblico. 2) E permitida a criagdo e provimento de
cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia
de unidade técnica juridica de érgaos ou entidades publicas, bem como
para assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos
0s casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordindrio,
corrigueiro e permanente das atribuicbes de representacao judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico. 3) As
pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e
autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico
para a admissdo de Advogados/ Procuradores publicos, podem,
mediante legislacdo local, definir a carga hordria e a remuneracéo do
respectivo cargo publico compativeis com a necessidade do servico.

63. Pois bem, conforme a minuciosa andlise da equipe de auditoria,
verificou-se o pagamento de servicos prestados a Prefeitura Municipal de Porto Alegre
do Norte que perduraram durante todo o exercicio, descaracterizando o critério da
eventualidade para fins de terceirizacao licita, bem como, se trataram de contratacbes
de pessoal que possuem cargos e funcdes existentes na estrutura do municipio, com
Plano de cargos, Carreira e Salario (PCCS) definidos por leils.

64. Diante de todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas entende que
se mostram corretos os cdlculos apresentados pela equipe de auditores no relatério

técnico conclusivol®,

65. Sendo assim, verifica-se que a despesa total com pessoal do Executivo
Municipal no exercicio de 2020 atingiu o percentual de 54,11% da Receita Corrente
Liguida do Executivo Municipal, o que leva este Ministério Pdblico de Contas &
manifestar pela manutenc¢ao da irregularidade AA0OA4.

66. Por fim, o Ministério PUblico de Contas opina no sentido de que seja
expedida recomendacao aoc Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei

Complementar n? 101/2000, sobretudo agueles constantes do art. 20, iil, “b”.

18 doc. digital n® 211603/2021, pags. 38 a 58
19 doc. digital n® 211603/2021, pag. 16
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DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Contrair obrigacdes de despesas inscritas em restos a pagar na fonte de recurso "90", nos Ultimos
oito meses que antecederam o final de mandato, sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em
desacordo, portanto, com o que prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

67. A equipe técnica, no relatério técnico preliminar, constatou que foram
contraidas despesas nos Ultimos 8 (oito) meses do final de mandato na fonte de
recurso 90 sem deixar disponibilidade de caixa.

68. A unidade técnica aduz que, em 30/04/2020, esta fonte nao
apresentava disponibilidade e nem despesas contraidas, mas, em 31/12/2020,
identificou-se o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) de restos a pagar inscritos,
resultando em indisponibilidade de caixa liquida no mesmo montante da obrigacao.

69. Assim, conclui que tal fato contraria o disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

70. Em defesa, o gestor alega que ndo hd nos autos informacdes acerca da
composicao dessas despesas contraidas em periodo proibitivo, nos termos do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

71L. Outrossim, afirma que a apuracao por fonte de recurso deve levar em
consideracao a composicao dos diversos recursos financeiro na fonte de recursos,
todos vinculados um determinado objeto especifico, estabelecido pelo convénio e/ou
programa.

72. Ademais, sustenta que a despesa realizada em dezembro/2020 no
montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais), além de possuir baixo potencial de causar
desequilibrio fiscal nas financas da Prefeitura, estaria amparada com os recursos da
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Operacdo de Crédito no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), assinado
dentro do periodo permitido pelo ordenamento juridico patrio20.

73. Outrossim, a defesa colaciona aos autos extratos bancarios da conta
da Prefeitura a fim de demonstrar que crédito efetuado em 20/01/2021 no valor de R$
6.000,00 (seis mil reais) e desembolso de R$ 994.000,00 (novecentos e noventa e
quatro mil reais) no dia 26/07/2021, perfazendo a quantia de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) relativa ao desembolso dos recursos da Operacao de Crédito
realizada?!.

74. Afirma ainda que o cronograma de desembolso da operacao previa a
liberacdo de recursos no exercicio de 2020, entretanto, a Caixa Econbmica Federal
somente disponibilizou os recursos no més de janeiro e junho do exercicio de 2021,
conforme os extratos bancarios da respectiva conta-corrente.

75. Assim, sustenta que a insuficiéncia financeira para pagamento da
despesa, apesar de ser proveniente de compromissos assumidos nos dois Gltimos
guadrimestres do Ultimo ano de mandato, decorreu da néo liberacdo de parcela
programado para ocorrer no periodo.

76. Nesta esteira, requer o saneamento do achado de auditoria.

77. Em andlise da defesa apresentada, a equipe técnica opina pelo
saneamento do achado de auditoria.

78. Em consulta ao Sistema Aplic, a equipe técnica verificou que, de fato,
houve arrecadacao de Receitas de Operacao de Crédito na data de 02/01/2021, na
fonte 9022;

20 doc. digital n. 190674/2021 - Doc. 04 - Documentos da Operacao de Crédito

21 doc. digital n. 190674/2021 - Doc. 05 - Extratos bancérios da Operacdo de Crédito

22 Operacéao de Crédito Interna), no valor de R$ 6.000,00, conforme evidenciado no relatério de defesa
{doc. digital n. 211603/2021, pag. 18
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Fonte: Sisterna Aplic/ Informes Mensais/ Contabilidade/Langamento Contabil/Razdo Contabil

79. Consigna ainda que consta no Sistema Aplic o pagamento da despesa
inscrita em restos a pagar na fonte 90, referente ao empenho n® 7965/2020, no valor
de R$ 6.000,00 (seis mil reais), conforme segue demonstrado a seguir?3:
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Fonte: Sistema Aplic/ Informes Mensais/ Restos a Pagar/Execucéo de Restos a Pagar

80. Outrossim, a equipe técnica aponta que, em andlise ao Contrato de
Financiamento n? 0533408, celebrado entre a Municipio de Porto Alegre do Norte e a
Caixa Econbmica Federal (Apéndice E - relatério de defesa?*), no valor de R$
3.000.000,00, o qual foi encaminhado por e-mail a esta Equipe Técnica, observou-se
gue realmente havia possibilidade de liberacdo de recursos ainda no exercicio de

23 doc. digital n. 211603/2021, pdg. 19
24 Doc. Digital n. 211603/2021, pag. 82 e seguintes)

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SK660.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

2020, conforme cldusula 3.2 do referido contrato.

81. Sendo assim, a equipe técnica esclarece que constou no Relatério
Técnico Preliminar?> que nao houve contratacbes de operacbes de créditos no
exercicio em andlise, tendo em vista que, em consulta ao Sistema APLIC (informes
Mensais/Dividas/Divida Publica), ndo havia nenhuma informacdo da contratacdo de
operacao de crédito em 2020.

82. Além disso, afirma que n&o constava a contratacdo de operacao de
crédito no site SADIPEM (https://sadipem.tesouro.gov.br), uma vez que o pedido de
verificacéo de limites e condicdes (PVL) ainda constava sem vinculacdo a uma divida
ou operacao de crédito contratada.

83. Desta forma, a equipe técnica conclui que o valor arrecadado no més
de janeiro de 2021 no montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais), na fonte 90, é
suficiente para o pagamento da despesa contraida nos UGltimos 8 (oito) meses do final
de mandato.

84. Em sede de alegagdes finais, o defendente ndo apresenta novas
informacdes acerca da irregularidade.

85. O Ministério Publico de Contas, em consonédncia com a equipe técnica,
também entende que a irregularidade deve ser afastada.

86. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua que € vedado ao
titular de Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou gue tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

87. A Lei de Responsabilidade trouxe essa regra visando a evitar uma
elevacao da divida publica, condicionando a geracdo de despesa a prévia
demonstracdo de disponibilidade de caixa. O objetivo do dispositivo legal é ensejar

gue o ordenador de despesas, aqui o prefeito, verifigue se ha disponibilidade de caixa

25 Documento Digital n? 168628/2021, pag. 52 e 53
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liguida, deduzindo todas as despesas que o vinculardo até o final do mandato, para
previamente saber se podera ou nao assumir nova despesa.

88. Em atencao ao objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pretende-se
proibir a inscricao em restos a pagar sem cobertura financeira entre os meses de maio
a dezembro do Gltimo ano do mandato, observando-se o principio do equilibrio de
caixa, exigindo dos gestores acao planejada e transparente e antecipando-se aos
riscos e desvios no equilibrio das contas publicas.

89. No caso em andlise, restou evidenciado que a Prefeitura de Porto
Alegre do Norte dispunha de disponibilidade financeira na fonte 90 para pagamento de
inscricao de restos a pagar no montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais) em razao o
Contrato de Financiamento n® 0533408, celebrado entre a Municipio de Porto Alegre
do Norte e a Caixa Econbmica Federal, no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), conforme demonstrado no Apéndice E do relatério técnico de defesa?6.

90. Pontue-se que a contratacdo da operacdo de crédito acima
mencionada ocorreu antes dos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato
(03/09 a 31/12/2020) do Chefe do Poder Executivo do Municipio, tendo sido assinado
em 08/06/2020.

91. Assim, restou esclarecido que a irregularidade foi gerada em razao do
executivo Municipal nao ter encaminhado a esta Corte de Contas a documentacao
referente ao Contrato de Financiamento n? 0533408.

92. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas reitera que a

irregularidade deve ser afastada.

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

26 doc. digital n. 211603/2021, pags. 82 e seguintes
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3.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37,
CF/88) e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletrénicos - art. 48, LRF/00). No entanto, os demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais que integra
LDO/2020 nao foram publicados e tampouco divulgados. - Toépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

93. Neste topico, a equipe de auditores consigna que nao houve
divulgacao/publicidade dos anexos gue integram a LD0O/2020 nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, em afronta ao art. 37, CF e art. 48, LRF, conforme
apresentado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LD0/2020 (Apéndice A -
relatério preliminar de auditoria?’).

94. A SECEX de Receita e Governo relata que, de acordo com o Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (Apéndice A) e em consulta ao jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) e no site da
Prefeitura Municipal, foi constatado gqgue a Lei Diretrizes Orcamentarias, para o
exercicio de 2020, foi publicada e disponibilizada sem os demonstrativos do Anexo de
Metas Fiscais que integra LDO/2020, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e
art. 48 Lei Complementar n2 101/2000.

95, Em defesa, o gestor alega que a irregularidade em analise ndo tem o
conddo de fundamentar a emissao de um parecer prévio contrario a aprovacao destas
contas de governo.

96. Ademais, afirma que os demonstrativos do anexo de metas fiscais
encontram-se publicados no Portal de Transparéncia da Prefeitura Porto Alegre do
Norte/MT.

97. Outrossim, faz mencao ao principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, requerendo a conversao desta irregularidade em recomendacao.

98. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores alega
gue o achado diz respeito a auséncia de publicacdo dos demonstrativos do Anexo de
Metas Fiscais que integra a LDO/2020 em imprensa oficial e divulgacao no site do

27 Doc. Digital n© 168628/2021, pag. 138 a 150.
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municipio. Ademais, afirma que o gestor também ndo comprovou tal publicacdo em
imprensa oficial, admitindo tal irregularidade ao confirmar a divulgacao somente em

meio eletrdnico.

99. Entretanto, a equipe técnica aduz que, independentemente da
publicacdo no érgao de imprensa oficial, a divulgacao/publicizacdo da LDO também
deve ser realizada em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet),
conforme disposicdes contidas nos §§ 2° e 4° da Lei Nacional n® 12.257/2011 (LAl) c/c
o artigo 48, caput, da LRF.

100. Assim, por haver evidéncias nos autos que comprovam que as
informacdes da LDO/2020 encontram-se divulgadas em seu sitio oficial de internet do
Municipio de Porto Alegre do Norte, a equipe técnica acolhe as alegacdes da Defesa
para essa irregularidade, opinando pelo seu saneamento.

101. Em sede de alegacbes finais, o gestor ndo traz ovos comentérios

acerca da irregularidade em anélise.

102. O Ministério Plblico de Contas entende que a irregularidade deve ser
sanada.
103. E imposicdo do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal a ampla

divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, dos planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.

104. A referida norma é a regulamentacao do art. 163 da Constituicdo
Federal, ao dispor sobre os principios € normas de financas publicas e estabelecer um
regime de gestdo fiscal responsavel. Nessa senda, a LRF concretiza diretamente a
transparéncia administrativa, pois estabelece os meios através dos quais se pode
assegurar a transparéncia da gestdo fiscal, tais como o incentivo a participacéo
popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracado e
discusséao dos planos, leis de diretrizes orcamentéarias e orcamentos (parédgrafo Unico
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do art. 48).
105. Compulsando-se o0s documentos trazidos aos autos pelo gestor,

verifica-se a publicacdo dos anexos da LDO/2020 no Portal da Transparéncia do
Municipio?8,

106. Ademais, esclarece-se que as leis (LOA e LDO), necessariamente,
precisam ser publicadas em didrio oficial e disponibilizadas no site da prefeitura/portal
transparéncia. Entretanto, os seus anexos poderdao ser disponibilizados no site
prefeitura/portal transparéncia desde gue, na publicacdo destas Leis, seja informado o
endereco eletronico onde o0s anexos serao disponibilizados para consulta da
sociedade.

107. Neste caso, como a gestao procedeu nos termos acima, opina-se pelo
saneamento da irregularidade.

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestao Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacéo especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) insuficiéncia financeira, no valor de R$ 388.886,44, para pagamento de Restos a Pagar nas fontes
"15, 22, 25, 32" e "90, 91", contrariando, assim, o que estabelece o artigo 12, § 12 da LRF. - Tépico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

108. O relatério técnico preliminar consigna que, ao final do exercicio de
2020, o Executivo Municipal nao deixou recursos financeiros suficientes para suportar
0 pagamento de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes 15, 22, 25, 32
{Outros Recursos Vinculados a Educacao) e 90, 91 (Recursos de Operacdes de Crédito
- exceto vinculados a Educacdo e a Saude), conforme demonstrado no Quadro 5.2 do
relatério preliminar, abaixo colacionado:

28 doc. digital n2 190674/2021, pag. 215
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Restos a

Fonte Disponibilidade Bruta Pagar/Demais DRI BR OSTMAM | A
Obrigagdes -

15, 22, 25, 32 - Oulros Recursos

) ) . RS 846.316.18 RS 1.220.202 62 - RS 382.886 44

Vinculades a Educacao

90, 81 - Recursos de Operacgies de

Crédilo  (excelo vinculados a|RS 0,00 RS 6.000,00 -RS 6.000,00

Educagio e a Salde)

Total RS 846.316,18 RS 1.235.202,62 - RS 388.886,44

109. A equipe de auditores aponta que foi verificada a insuficiéncia

financeira para pagamento de restos a pagar da ordem de R$ 388.886,44 (trezentos e

oitenta e oito mil oitocentos e oitenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

110. Em defesa, o gestor reconhece a irregularidade, entretanto, alega que

o achado de auditoria deve ser analisado com a devida cautela.

111. Relata que a irregularidade em andlise pode estar relacionada a
insuficiéncia na fonte 22, no valor de R$ 746.082,83 (setecentos e quarenta e seis mil
e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos), gue nao tem origem no dispéndio de
despesa sob a responsabilidade do Manifestante.

112. isto porque, as despesas desta fonte seriam provenientes dos
Convénios n? 29.761/2014 e n? 29.759/2014, firmados entre a Prefeitura de Porto
Alegre do Norte/MT e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, cujos

empenhos foram realizados no ano de 2016.

113. informa que ha o Empenho n®. 5378/2016 no valor de R$ 642.981,86,
(seiscentos e quarenta e dois mil e novecentos e oitenta e um real e oitenta e seis
centavos), vinculado ao Termo de Convénio n? 29.761/2014, cujo valor pactuado foi de
R$ 727.050,50 (setecentos e vinte e sete mil e cinquenta reais e cinqguenta centavos).

114. Aponta ainda a existéncia do Empenho n? 5379/2016, no valor de R$
633.249,72, (seiscentos e trinta e trés mil e duzentos e guarenta e nove reais e
setenta e dois centavos), atrelado ao convénio n? 29.759/2014, celebrado no valor de
R$ 726.672,27 (setecentos e vinte e seis mil e seiscentos e setenta e dois reais vinte e
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sete centavos).

115. Com relacéo as fontes 90 e 91, a despesa de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), além de possuir baixo potencial para causar desequilibrio fiscal no
jurisdicionado, estd amparada com os recursos da Operacao de Crédito no valor de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), assinado dentro do periodo permitido pelo
ordenamento juridico patrio, conforme Documento 04 acostado a defesa (doc. digital
n° 190674/2021, pags. 113 a 207).

116. Alega ainda que os extratos bancarios da Conta Corrente n®. 71.079-6
da Agéncia n 3437, de titularidade da Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT,
demonstra a existéncia de recursos disponibilizado em 20/01/2021 no valor de R$
6.000,00 (seis mil reais), além do desembolso de R$ 994.000,00 {(novecentos e
noventa e quatro mil reais) no dia 26/07/2021, perfazendo a quantia de R$
1.000.000,00 {um milhao de reais}, relativa ao desembolso dos recursos da Operacao
de Crédito realizada, confirmada no documento 05 anexado a defesa (doc. digital n?
190674/2021, pags. 207 a 215).

117. Em analise da defesa, a equipe de auditores contextualiza que o achado
teria a seguinte redacdo: “Insuficiéncia financeira, no valor de R$ 388.886,44, para
pagamento de Restos a Pagar nas fontes "15, 22, 25, 32" e "90, 91", contrariando,
assim, o que estabelece o artigo 12, § 12 da LRF.”

118. Apds, a unidade instrutiva aponta gue, em consulta ao Sistema APLIC ,
{Informes Mensais/ Restos a Pagar/Execucao de Restos a Pagar), foram identificados o
Empenho n? 5378/2016, no valor de R$ 642.981,86 (fonte de recurso 22), e o
Empenho n? 5379/216, no valor de R$ 446.404,61 (fonte de recurso 22), inscritos em
Restos a Pagar Nao processados e que nao foram liquidados até 31/12/2020, conforme
evidenciado no relatério técnico de defesa (doc. digital n2 211603/2021, pag. 23):
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Fonte: Sisterna Aplic/ Informes Mensais/ Restos a Pagar/Execugdo de Reslos a Pagar

119. O print do Sistema APLIC acima exposto evidencia que os empenhos
inscritos em Restos a Pagar perfazem o montante total de R$ 1.089.386,47 (um
milhado, oitenta e nove mil trezentos e oitenta e seis reais e quarenta e sete centavos).
Em outras palavras, representam valor maior que a insuficiéncia financeira para
pagamento dos Restos a Pagar na fonte 22 objeto deste achado.

120. No entanto, a SECEX alega que, nos termos do item 15 do Anexo Unico
da Resolucao Normativa TCE-MT n® 43/2013, as despesas empenhadas mas nao
liguidadas devem ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as
despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao
estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar nao
processados.

121. Nesta esteira, a unidade instrutiva alega que a defesa nao esclarece os
motivos dessas despesas ainda estarem inscritas em Restos a Pagar Nao Processados
e se as liguidacbes estdo ou ndo em andamento, uma vez que j& se passaram 4
(quatro) anos do registro desses dispéndios.

122. Além disso, aduz que a defesa ndo comprova as razdes da auséncia de
repasses desses Termos de Convénios n? 29.761/2014 e n? 29.759/2014 pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
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123. Desta forma, a equipe de auditores assevera que a argumentacao

apresentada nao sana a irregularidade apontada nas fontes "15, 22, 25, 32", pois,
independentemente da despesa ter sido inscrita em outra gestao, caberia ao gestor
atual, verificando que tal recurso nao seria repassado, adotar medidas a fim de que
todas as fontes de recursos possuissem capacidade financeira para o pagamento dos
restos a pagar.

124. Em relacdo a insuficiéncia de recursos da fonte 90, a equipe técnica
acata as justificativas e documentos apresentados pela defesa, uma vez que resta
comprovado o recebimento da receita de operacéo de crédito no valor de R$ 6.000,00
{(seis mil reais), assim como o pagamento do Restos a Pagar inscrito no exercicio de
2020 nesta fonte, conforme consulta realizada no Sistema APLIC e evidenciada no
relatério técnico de defesa (doc. digital n® 211603/2021, pag. 24).

125. Assim, a equipe técnica conclui pela manutencdo da irregularidade
com a seguinte redacado: “4.1) insuficiéncia financeira, no valor de R$ 382.886,44,
para pagamento de Restos a Pagar nas fontes "15, 22, 25, 32", contrariando, assim, o
gue estabelece o artigo 19, § 12 da LRF.”

126. Em sede de alegacdes finais, o gestor alega que a justificativa de que a
existéncia de convénios pendentes de repasse financeiro, cujos repasses nao
ocorreram, foram acatadas nos autos do Processo n2 10.063-3/2020, que trata das
Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2020 da Prefeitura de juina/MT, conforme
abaixo transcrito:

“Da andlise da documentacdo encaminhada pela defesa, verifica-se que
procede a justificativa apresentada, sob o angulo desse Parecer, visto
gue os créditos adicionais foram abertos tendo como fonte de recursos o
excesso de arrecadacao oriundo de Convénios e Contratos de Repasses,
cujos repasses nao foram efetivados dentro do exercicio, ocasionando
frustracdo de arrecadacao alheia a vontade do gestor. Ante o exposto,
considera-se sanada a abertura de crédito adicional por conta de

excesso de arrecadacao das fontes de recursos 22, 23 e 24.” (gn)

127. A defesa faz mencao ainda a analise das contas anuais de governo o
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do Exercicio de 2016 da Prefeitura de Terra Nova do Norte/MT (Processo n®. 8.422-
0/2016) e de decisao da lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima
(Processo n°. 75930-2012 - Prefeitura Rondolandia/MT - Pedido de Rescisdo das
Contas Anuais de Gestdo), cuja existéncia de irregularidade similar foi atenuada em
razao do nao recebimento de recursos programados para o exercicio.

128. Nestes termos, requer que a irregularidade seja afastada, posto que a
insuficiéncia financeira ocorreu pela nao integralizacdo dos recursos vinculados
relativos as transferéncias dos governo federal e estadual.

129. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
130. Esta Corte de Contas ja possui entendimento consolidado de que, para

efeitos de verificacao do cumprimento das disposi¢cdes constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR), a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa
(restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,
senao vejamos:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracao por
fonte de recursos. Inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicbes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. inciuem-se
como assuncdo de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio. (grifou-
se)

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
descumprimento das disposicbes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.

{Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado
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no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

131. O defendente alega que a indisponibilidade se deu em razao de atrasos
nos repasses de convénios, porém, conforme entendimento consolidado desta Corte
de Contas, a ocorréncia de atrasos nos repasses financeiros, poderd ser considerada
como atenuante na responsabilizacdo, contudo, ndo poderd ser considerada como
uma excludente da irregularidade, conforme item 12 da Resolucao Normativa n®
43/2013:

12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a
receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o
exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
obrigacOes de despesas a serem custeadas com os recursos em atraso; b)
existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado,
correspondente a fonte ou destinacdo de recurso que gerou o respectivo
déficit de execucdo orcamentédria, desde que ndo comprometa a
execucdo do orcamento do exercicio seguinte. (grifou-se)

132. Ademais, o art. 19, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal é expressa ao
conferir a obrigacao de adotar acbes fiscais planejadas e transparentes ao gestor
publico, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas:

Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparoc no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

133. § 1%-A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acédo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operactes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.
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134. Ademais, convém pontuar que as jurisprudéncias trazidas aos autos

pelo gestor confirmam o entendimento acima exarado pelo Ministério Pdblico de
Contas, no sentido de gque, quando a insuficiéncia financeira para pagamento de
restos a pagar, verificada por fonte, ocorrer em razao da nao integralizacao dos
recursos vinculados a convénios, a irregularidade remanesce, sendo apenas atenuada

a responsabilidade do gestor.

135. Em relacao a suposta insuficiéncia financeira apontada nas fontes 90 e
91, ressalta-se que o Ministério Publico de Contas ja efetuou essa andlise quando de
sua manifestacao acerca do achado AAO04 (irregularidade 1), opinando pelo
saneamento da irregularidade quanto a estas fontes.

136. Dito isto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da
irregularidade de sigla DB99, ante a insuficiéncia financeira de restos a pagar inscritos
nas fontes 15, 22, 25, 32, com necessaria emissao de recomendagao a Camara
Municipal para que determine a atual gestao da Prefeitura de Porto Alegre do Norte
para que observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de déficit
por fonte, de modo que nao restem restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitacao.

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacao de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao
no montante de R$ 237.452,97 na fonte de recurso 24, conforme demonstrado no Anexo 1, Quadro 1.3,
deste relatdrio. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

137. Neste tépico, a SECEX competente assevera que foi constatada a
inexisténcia de recursos no valor de R$ 237.452,97 (duzentos e trinta e sete mil

quatrocentos e cinquenta e dois reais e noventa e sete centavos) na fonte de recursos
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"24", utilizada para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 do relatério preliminar e sintetizado

no quadro a seguir:

PREVISAO o e s hnicionns  |abkious  sem
'FONTE ATUALIZADA DA |RESULTADD
REGEITA ARRECADADA |EXCESSO0 DE|RECURSOS
ARRECADAGAD DISPONIVEIS
24 RS 4.141.899 67 RS 1.687.150,94 -R% 2.454 54873 RS 237 452 97 |R$ 237.452 97

Fonte:Quadro 1.3 - Excesso de Arecadagdo X Créditos Adiconals por Excesso de AmecadagaodOperagdo de Crédito

138. Uma vez mais a defesa alega que a irregularidade precisa de uma
analise mais acurada, pois a analise nao pode ser desapegada do §3° do Artigo 43 da
Lei Federal n®. 4.320/1964. Com base neste dispositivo legal, afirma que o excesso de
arrecadacao apurado poderd ser utilizado como fonte de recurso para abertura de
créditos suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada

no exercicio, acompanhado de exposicao justificada.

139. Nesta esteira, o gestor passa a apresentar decisdées desta Corte de
Contas, tais como: a) trecho de voto do Conselheiro Anténio Joaquim, nos Autos do
Processo n2. 3.603-0/2014 - Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2014 -
Prefeitura de Sinop/MT; b) trecho do Processo n°. 16.698-7/2018, Parecer Prévio n®
115/2019-TP, referente as Contas Anuais de Governo de Santo Antbnio do Povo/MT, no
qual o Conselheiro Relator decidiu por manter a irregularidade FB03, subitem 4.1, com
a emissao de recomendacado ao Poder Executivo para que evite a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, caso nao haja recursos suficientes nas fontes,
em atencdo ao disposto no artigo 167, Il e V, da CF/1988; e c) a decisdo do
Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, proferida nos autos do Processo n°. 8.802-1/2019,
referente as Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019 da Prefeitura de

Queréncia/MT, e gue manteve a irregularidade.

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SK660.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO
140. Em andlise técnica da defesa, a SECEX de Receita e Governo assevera

gue o gestor deve acompanhar a tendéncia da arrecadacao para verificar se o excesso
de arrecadacao realmente se concretizaria, para dar suporte a abertura de créditos
adicionais, por fonte/destinacao de recursos.

141. Ademais, ressalta que, nos termos da Resolucao de Consulta n©
26/2015, o célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente com
0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destague para o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo de
potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

142. Assim, entende que a defesa nao apresentou nenhuma justificativa ou
juntou documentos comprobatérios que descaracterizassem a irregularidade apontada
nos autos, opinando pela manutencao do achado de auditoria.

143. Em suas alegagdes finais, defendente repisa o0s argumentos ja
apresentados na defesa.

144, O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende que a
irregularidade FBO3 se configurou nos autos.

145. No ambito deste Tribunal, a Resolucao de Consulta n? 26/2016 dispbs

sobre a relacao entre créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autbnomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2) O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
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diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
reguisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gque leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6} A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) Grifos nossos

146. A Lei n° 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de
arrecadacado de receita ordinaria, nao vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento

dos poderes e 6rgaos autbnomos.

147. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

148. Referida autorizacdo legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.
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149. Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual

a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo tnico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo
gue, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde gue ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governoc do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

150. No caso em tela, a defesa ndo trouxe aos autos documentos habeis a
fim de demonstrar que, de fato, havia cobertura financeira na fonte 24, tal qual

apontado pelos relatérios de auditoria dispostos nos autos.

151. Sendo assim, este Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
SECEX de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03, item 3.1, ndo pode
ser sanada.

152. Outrossim, € cabivel recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
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contas, determine ao Chefe do Executivo gque nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais sejam verificados se existem recursos suficientes a conta de
excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.2) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de superdvit financeiro
inexistente no valor de R$ 635.440,25 nas fontes de recursos "24" e "37", conforme demonstrado no
Quadro 1.2 do Anexo 1 deste relatério. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

153. A SECEX de Receita e Governo aponta ainda que, ao se analisar a
abertura de créditos adicionais com a indicacao de recursos oriundos de superavit
financeiro, verificou-se a inexisténcia de recursos no valor total de R$ 635.440,25
(seiscentos e trinta e cinco mil quatrocentos e quarenta reais e vinte e cinco centavos)
nas fontes de recursos "24 e "37", conforme demonstrado no Quadro 1.2 do Anexo 1

do relatério preliminar de auditoria sintetizado no quadro a seguir:

Credito Adicional ravit
Fonte  |Superavit Financeiro Existente * Dot SUpG Diferenga
24 |R$ 333.560,73 RS 963.408.53 R$ 629.847.80
3r |R$ 483.482,73 R5 489.075,18 R% 5.582,45
Total |R$ B17.043 46 RS 1.452.4B3,T1 RS 635.440,25
Fonte:Quadro 1.2 - Superdvit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superdwit
154, Em sintese, a defesa requer aplicacdao do principio da razoabilidade

guando da andlise e julgamento acerca deste achado, citando entendimento deste
Tribunal no Processo n? 16.760-6/2018 ~ Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
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Santa Carmem/MT (doc. de defesa n® 190674/021, pag. 31).

155. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores afirma
gue no ambito do Processo n? 16.760-6/2018, referente as Contas Anuais de Governo
da Prefeitura de Santa Carmem/MT, citado pela defesa, o Conselheiro Relator
reconheceu e ratificou a irregularidade de abertura de créditos adicionais, por excesso
de arrecadacao, sem a necessaria suficiéncia de recursos. Neste caso, informa que a
recomendacao de expedicao de determinacao ao atual Chefe do Poder Executivo, feita
pelo Conselheiro Relator, foi acessoéria a confirmacdo da irregularidade apontada.

156. Nesta esteira, a unidade instrutiva opina pela manutencdao da
irregularidade.

157. Em sede de alegacfes finais, o gestor repisa os argumentos ja
expostos na defesa.

158. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade remanesce
nos autos.
159. A Constituicao Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura

de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos ll e V, da Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

[..]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes; (grifou-se)

160. No mesmo sentido sao os arts. 43 e 46 da Lei n2 4.320/64, in verbis:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue nao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

i - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-ias.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a& a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

161. Conforme se depreende do art. 43, §19, | do mencionado diploma legal,
para abertura de crédito adicional por superavit financeiro, este deve ter sido apurado
no balanco patrimonial do exercicio anterior e, refere-se a diferenca positiva entre o
ativo e o passivo financeiros, considerando os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacfes de créditos a eles vinculadas. Contudo, no caso em
apreco, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro, sem recursos
disponiveis nas fontes 24 e 37, conforme evidenciado no relatério preliminar de
auditoria.
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162. Nesse sentido apresenta-se a jurisprudéncia desta Corte de Contas,

gue requer a analise fonte a fonte para fins de verificacdo de disponibilidade

financeira para abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, vejamos:

14.9) Planejamento. Orgamento. Créditos adicionais. Superdvit financeiro.
Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superdvit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte, sendo
legalmente vedada a utilizagdo de recursos individualmente em valores
superiores aqueles apurados.

E preciso considerar, ainda, que o0s recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura de
créditos adicionais relacionados a sua respectiva destinacao. {(Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta jJaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n® 76/2017- TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016).

Resolucao Normativa n2 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execugao orgamentdria. Apuracao e valoragao. Diretrizes.
(...)

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

163. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos créditos adicionais
nas fontes 24 e 37 ocorreram a revelia da Constituicdo Federal e da Lei n? 4.320/64,
de modo que, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencao da irregularidade
FBO3, item 3.2.

164, Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendacgao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais por superdvit financeiro, em fontes que ndo possuam recursos

suficientes para tanto.

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

6) MB0O1 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
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Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os documentos e informacdes solicitados por
meio do Oficio Circular n? 3/2021/SCEGOV, contrariando, portanto, o art. 215 da Constituicdo Estadual e
o art. 36, § 1°, da LC 269/2007. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6.2) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou as informacdes solicitadas por meio do
2/2021/5CEGOV (Apéndice E deste relatério), quanto a existéncia de terceirizacbes de servicos com
execucao de atividades por Organizacdes Sociais - OS, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, Cooperativas ou quaisquer outras entidades sem fins lucrativos, contrariando o art. 215,
da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 14/2007. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

165. O relatério inaugural aponta que, em 02/03/2021, a SECEX de Receita e
Governo encaminhou aos municipios o Oficio Circular n? 3/2021/SCEGOV (Apéndice F
do relatério preliminar), requerendo informacdes acerca das disponibilidades
bancarias por fonte de recursos e contas bancarias do Ente, bem como, extratos
bancarios com suas respectivas conciliacbes, a fim de subsidiar os trabalhos de
auditoria das contas de governo municipal referentes ao exercicio de 2020.

166. informa ainda que o prazo para atendimento da solicitacao
supramencionada findaria em 05/04/2021, mas foi prorrogado para até 15/04/2021,
por meio do Oficio Circular n? 6/2021/SCEGOV, de 29 de marco de 2021 {(Apéndice F).

167. Entretanto, o Executivo Municipal de Poto Alegre do Norte nao

encaminhou nenhuma resposta aos oficios supracitados (item 6.1).

168. Além disso, o relatério preliminar aponta que a Prefeitura nao atendeu
a solicitacao realizada por meio do Oficio Circular n® 2/2021/SCEGOV (Apéndice E).

169. O Oficio Circular n® 2/2021/SCEGOV requeria informacdo quanto a
existéncia de terceirizacdes de servicos com execucao de atividades por Organizacbes
Sociais - 0S5, Organizacdo da Sociedade Civil de interesse Publico - OSCIP,
Cooperativas ou quaisquer outras entidades sem fins lucrativos, a fim de subsidiar os
trabalhos de auditoria nas contas de governo municipal referentes ao exercicio de
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2020 (item 6.2).

170. Em defesa, o gestor sustenta que as informacdes requeridas por este
Tribunal estariam na base de dados do Sistema APLIC, encaminhados de maneira
tempestiva durante o exercicio analisado.

171. Alega ainda que os arts. 12 e 22 da resolucao Normativa n® 31/2014
determinou que a forma de encaminhamento de informacdes a este Tribunal seria por
meio do Sistema APLIC.

172. Sustenta ainda que um simples manuseio nas informacdes fornecidas
pelo Sistema APLIC, tais como, relacao de empenhos por credor, informacdes sobre
licitacbes e contratos, permitiria pleno acesso a existéncia ou ndo de “OSCIP, 05,
terceirizadas, e demais informacdes necessdrias para elaboracdo do Relatério Prévio
de Auditoria.

173. Nesta esteira, a defesa conclui que todos os documentos exigidos pelo
TCE-MT, encaminhados pelo defendente, por meio do Sistema APLIC, estdo disponiveis
no banco de dados do Tribunal de Contas, sendo suficientes para o pleno exercicio do
controle externo, nos termos da Lei Orgénica do TCE-MT, e por esta razéo, ndo poderd
interferir no mérito das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2020.

174. Em andlise técnica de defesa, a equipe de auditores afirma que o dever
de prestacao de contas nao abrange somente o encaminhamento de informacdes via
Sistema APLIC, mas também o atendimento das solicitacbes de informacoes

necessarias ao desempenho da atuacao do Controle Externo.

175. Pontua ainda que a sonegacao das informacodes requisitadas prejudicou
sobremaneira o exercicio do controle externo quanto a andlise da disponibilidade
financeira e gastos com pessoal, pois somente a disponibilizacdo dos documentos e
informacdes solicitados em tempo habil proporcionaria a analise pertinente e
satisfatéria, por parte da Equipe Técnica, com a possibilidade de checagem e afericao
da consisténcia das informacodes, para se chegar a conclusdes seguras sobre o objeto

auditado.
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176. Ademais, afirma gue a sonegacao de informacdes e documentos, seja

por dolo ou culpa, ndo pode ser tolerada, pois propicia a auséncia de imputacdes ao
gestor de possiveis irregularidades que seriam detectadas pela Equipe Técnica, bem
como, descaracteriza o poder fiscalizatério desta Corte de Contas.

177. Sendo assim, opina pela manutenc¢ao do achado.

178. Em alegacdes finais, o gestor alega que, em no ano de 2020 e até
meados de 2021, houve a suspensao dos prazos processuais por um longo periodo,
com a consequente suspensao de atendimento e, inclusive, fechamento do Tribunal
de Contas, Prefeituras e demais 6rgaos publicos, em razdo das medidas de salde
publica para evitar a contaminacao pela Covid-19. Assim, entende que o atraso no
envio de informacdes aos 6rgaos de controle interno e externo devera ser analisado
com razoabilidade.

179. Ao final, apresenta decisao proferida por este Tribunal no ambito do
Processo n2. 16.771-1/2018 (Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Barao de
Melgaco/MT — Exercicio de 2018).

180. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende que a
irregularidade persiste.

181. Observe-se que a obrigacao de prestar contas através da resposta a
Oficios expedidos por este Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso €
expressamente prevista no § 52 do artigo 148 do Regimento Interno deste Tribunal,
razao pela qual a defesa apresentada nao afasta a responsabilidade do gestor:

Art. 148 do RITCE/MT. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes,
poderd realizar fiscalizacbes nos érgdos e entidades sob sua jurisdicdo,
com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a
eficiéncia, a eficdcia e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos, mediante os seguintes instrumentos:

[..]

§ 59 O acompanhamento das atividades dos 6érgdos e entidades
jurisdicionadas ao Tribunal serd realizado de forma seletiva e
simultanea, mediante informacdes obtidas:

[..]
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Il. Por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou
colocados a sua disposicdo;” (grifamos)

182. Por nao ter respondido aos oficios, nem encaminhado os documentos
solicitados, o gestor incorreu em irregularidade de sonegacao de informacdes ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescreve o art. 153 da

Resolucao Normativa n® 14/2007, abaixo transcrito:

Art. 153 do RITCE/MT. Nenhum processo, documento ou informacao
podera ser sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao
Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e inspecao.

183. Em que pese as dificuldades impostas pela pandemia do novo
coronavirus, as informacdes requeridas pelos oficios supramencionados foram

enviadas tempestivamente por outras Prefeituras a este Tribunal.

184. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade, bem como, pela expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que atente-se a todas as solicitacbes de
informacdes e documentos pela Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, art. 36, § 12 da Lei Complementar n2 269/2007
e art. 284-A, VI da Resolucao Normativa n® 14/2007.

2.1.2. Da posigao financeira, orgamentdria e patrimonial

185. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentdria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n? 805 de | Lei Municipal n® 876, de 04 | Lei Municipal n? 893, de
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16 de outubro de 2017 de julho de 2019 05 de dezembro de 2019
186. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais). Deste valor, R$ 24.642.323,24 (vinte e
guatro milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil trezentos e vinte e trés reais e vinte e
quatro centavos) foram destacados ao orcamento fiscal e Orcamento da Seguridade
Social: R$ 11.357.676,76 (onze milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil seiscentos e
setenta e seis reais e setenta e seis centavos) ao orcamento da seguridade social, em
atendimento ao art. 165, §52, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

187. Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

188. Todavia, conforme analisado no item 2.3, nao houve divulgacdo da
LD0/2020 com todos os seus anexos em imprensa oficial, como demonstra o Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (Apéndice A do relatério preliminar de

auditoria).

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

189. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentdria) (QER) - 1,0196

Receita prevista: R$ 40.823.871,76 Receita arrecadada: R$ 41.626.225,31
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Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9100

Despesa autorizada: R$ 42.903.174,28 Despesa realizada: R$ 39.043.860,15

Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentdria (QREO) - 1,1015

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 43.008.971,09 Ajustada: R$ 39.043.860,15
190. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior gue a despesa realizada (quociente do resultado da execucao orcamentaria de
1,1379), o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentério de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

191. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
2.800.499,30 (dois milhdes, oitocentos mil guatrocentos e noventa e nove reais e
trinta centavos), enqguanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
39.043.860,15 (trinta e nove milhdes, quarenta e trés mil oitocentos e sessenta reais e

quinze centavos).

192. Destas informacobes, infere-se gue para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, R$ foram inscritos 0,0717 em restos a pagar.

193. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$1,5444 de disponibilidade
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financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, desconsiderando o detalhamento
das disponibilidades e obrigacdes por fonte de recursos.

2.1.2.3. Divida Publica

194. O art. 3° inc. #, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Ja o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

195. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual
a zero no exercicio de 2019, indicando que a a divida consolidada liquida é negativa,
pois as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria. J&@ o Quociente da
Divida Publica Contratada (QDPC) também foi igual a zero, indicando que nao houve a
divida contratada no exercicio em andlise.

196. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite méximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal, tendo em vista que n&o houve contratacao de divida publica no exercicio.

197. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi

igual a zero, uma vez que nao houve contratacdo de divida publica no exercicio.

198. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
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consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolugdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

199. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

200. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacles extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educacgéo e Salide

Coa e " , Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Mihimo a ser aplicado

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% {(art. 212, CF/88) 25,84%
do Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,13%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 75,65%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 54,11%
(art. 20, HI, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 2,38%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 56,48%
201. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Salde e Educacao.
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202. Entretanto, constata-se que superou o limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, em afronta aos art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade

Fiscal, o que configurou a irregularidade AA.04.

203. No tépico 2.2 deste parecer, o Ministério PUblico de Contas pontuou
gue deveriam ser excluidas do cdmputo de gastos com pessoal as despesas realizadas
a titulo de contribuicbes para Associacdo dos Municipios do Araguaia, indenizactes
trabalhistas e ajuda de custo, por terem natureza indenizatéria.

204. Ainda assim, as despesas com pessoal do Executivo Municipal no
exercicio de 2020 atingiram o patamar de 54,11% da Receita Corrente Liquida, motivo
pelo qual o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade
AAO4.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

205. Para o estudo da previsao e execucgao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar (documento digital n® 174730/2020, pag. 67).

206. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
42.903.174,28 (quarenta e dois milhfes, novecentos e trés mil cento e setenta e
guatro reais e vinte e oito centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 39.043.860,15 (trinta e nove milhdes, quarenta e trés mil oitocentos e
sessenta reais e quinze centavos), o que corresponde a 91,00% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia
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207. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussao das Lei Orcamentédria Anual e Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em observancia ao art. 48, § 19 |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

208. O relatério preliminar de auditoria consigna que a verificacédo da
realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre de 2020 foi realizada pela SECEX de Governo por meio de Relatério
de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
Natureza Interna.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

209. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?29, seu
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

210. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

211. Em relacdo ao cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para o Uitimo ano de mandato do gestor, o relatério de

auditoria consigna que nao houve a constituicdo da comissao de transmissao de
29 - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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mandato, em razado da reeleicdo do atual gestor para o periodo de 2021 a 2024.

212. Outrossim, nao houve contracdo de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art.
42 caput e paragrafo Unico da LRF, conforme conforme analisado no item 2.1.1
(irregularidade DAO1 sanada).

213. Além disso, a contratacdo de operacao de crédito é vedada nos 120
(cento e vinte} dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001, sendo
excecbes a essa regra: o refinanciamento da divida mobiliaria e; as operacbes de
crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato.

214, No caso dos autos, ndo houve contratacdo de operacao de crédito nos
120 (cento e vinte) dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,
obedecendo o art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

215. Ademais, nao houve contratacdo de operacdo de crédito por
antecipacdo de receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da
Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n?
43/2001.

216. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, il da LRF é nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

217. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
consigna que a verificacao da regra insculpida no art. art. 21, Il da LRF sera analisada
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia
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218. Como dito, os servidores efetivos de Porto Alegre do Norte estao

vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestdo é de
responsabilidade do INSS, motivo pelo qual ndo constam apontamentos especificos
sobre a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio,
nos termos da Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

219. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Piblico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo referente ao perfodo de administracdo do
Sr. Daniel Rosa do Lago (01/01/2020 a 31/12/2020).

220. isto porque, observou-se a ocorréncia de irregularidade gravissima,
durante o exercicio de 2020, consistente no atingimento de percentual que
ultrapassou o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no
inciso lli, “b”, do art. 20 da LRF.

221. O relatério técnico preliminar apontou inicialmente que as despesas
com pessoal do Executivo de Cotriguacu atingiram o percentual de 54,78% da Receita
Corrente Liguida, durante o exercicio de 2020.

222. Apds a anadlise da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de
auditores acatou em partes os argumentos apresentados e retirou do codmputo dos
gatos com pessoal os valores referentes a despesas com contribuicbes para a
Associacao dos Municipios do Araguaia, com indenizacdes trabalhistas e ajuda de
custo pagas em favor de Agentes de Combate a Endemias.

223. Apresentando novos calculos, a unidade instrutiva apontou que a
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despesa total com pessoal do Executivo correspondeu, de fato, a 54,11% da Receita

Corrente Liquida (RCL), portanto, acima do limite estabelecido no inciso lll, “b”, do art.
20 da LRF.
224. Outrossim, restou configurada nos autos a irregularidade acerca de

indisponibilidade financeira verificada por fonte de pagamentos de restos a pagar
(irregularidade DB99).

225. Ademais, o Ministério Publico de Contas também manifestou pela
ocorréncia da irregularidade FBO3 referente a abertura de créditos adicionais a conta

de recursos inexistentes de excesso de arrecadacado e de superavit financeiro.

226. Por fim, constatou-se a ocorréncia da irregularidade MBO1 referente ao
nao envio de informacdes requeridas por este Tribunal, em prejuizo ao controle

externo.

227. Com relacao ao cumprimento das recomendag¢des nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2020 (Parecer Prévio n? 96/2021), o relatério de
auditoria consigna que o Parecer Prévio n? 96/2021, julgado em 08/06/2021, foi
divulgado no Diario Oficial de Contas (DOC) na data de 01/07/2021, sendo considerado
como data da publicacao 02/07/202L1. Assim, em razao da data do julgamento, o

Gestor nao teve tempo habil para a implementacdo das recomendacdes deste parecer.

228. Com relacao ao cumprimento das recomendacfes nas contas de

s

governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 16.779-7/2018) é possivel

observar a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

N° Processo Recomendacao Situagdo Verificada

16.779-7/2018 a) Observe 0s prazos| a) O Gestor nao encaminhou as
estabelecidos por este Tribunal| informacdes solicitadas, por meio
para o envio das informacdes e| dos Oficios expedidos pela Secex
documentos solicitados; Governo.

b) Elabore as metas fiscais da Lei| b) As metas fiscais de resultado
de Diretrizes Orcamentdrias -| nominal e primario foram
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LDO, observando o regramento
contido no artigo 4°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

c) Observe o limite de
repasse ao Poder Legislativo,
respeitando o artigo 29- A, § 2°,
da Constituicdo Federal;

d} Observe a sua disponibilidade
financeira, procedendo ao
remanejamento de recursos de
fontes ndo vinculadas ou a
anulacao de restos a pagar nao
processados do exercicio corrente
e dos anteriores;

e) Abstenha-se de  assumir
obrigacbes financeiras sem que
haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de
despesa

previstas na LDO, instituida pela
Lei Municipal 876/2019.

¢) O Gestor atendeu ao disposto
no artigo 29-A, I, da Constituicao
Federal, que determina que o
percentual maximo a ser
repassado é de 7,00% para
despesas do Poder Legislativo,
pois foi repassado o montante de
R$ 1.544.817,00 correspondendo
a 6,18% da Receita Base (R$%
29.976.485,60), conforme consta
no Anexo 10, Quadro 10.2 -
indices e Limites Camara
Municipal (artigo 29-A da CF)
deste relatério.

d) Constatou-se a abertura de
créditos  adicionais com a
indicacao de recursos oriundos
de superavit financeiro
inexistente no valor de R$%$
635.440,25 nas fontes de
recursos "24" e "37", conforme
demonstrado no Quadro 1.2 do
Anexo 1 deste relatério.

e) Constatou-se insuficiéncia
financeira no valor de R$
195.475,30 para pagamento de
Restos a Pagar, nas fontes "15,
22, 25, 32", contrariando o artigo
19,8 1%da LRF

229.

Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de

tais contas a Camara Municipal de Alto Boa Vista, a manifestacdo deste Ministério

Publico de Contas encerra com o parecer CONTRARIO & aprovacéo das presentes contas

de governo.

3.2. Conclusao

230.

Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
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autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, referentes ao
exercicio de 2020, sob a administracao do Sr. Daniel Rosa do Lago, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, §3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 592, §19, da Resolugao
TCE/MT n? 10/2008;

b) pela manutengado das irregularidades AA04, DB99, FBO3 (itens 5.1 e
5.2) e MBO1,;

c) pelo saneamento das irregularidades DAOL e DAOS;

d) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, Iii, “b";

d.2) publique a Lei de Diretrizes Orcamentdrias com todos os seus
anexos em meio oficial (art. 37, CF/88) e no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla
divulgacao inclusive em meios eletrénicos - art. 48, LRF/00);

d.3) observe o equilibrio fiscal nas contas pulblicas e evite a ocorréncia
de déficit por fonte, de modo gque ndo restem restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitacao;

d.4) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais sejam
verificados se existem recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacao e
superavit financeiro, verificado por fonte.

d.5) encaminhe todas as informacdes e documentos solicitados pela
Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da Constituicdo do Estado de Mato
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Grosso, art. 36, § 12 da Lei Complementar n? 269/2007 e art. 284-A, VI da Resolucao
Normativa n? 14/2007.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 26 de outubro de 2021.

(assinatura digital)3®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

30. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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