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PARECER N2 400/2019

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SECRETARIA DE
ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DE MATO
GROSS0. PROGRAMA PRO-FAMILIA. IRREGULARIDADES
DE ASSUNTOS DIVERSOS E ACERCA DA PRESTACAO DE
CONTAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
MANUTENCAO PARCIAL DOS ACHADOS, COM APLICACAO
DE MULTA E EXPEDICAO DE DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada no Programa Pro-
Familia, com o intuito de aferir os atos de gestao da Secretaria de Estado de Trabalho
e Assisténcia Social.

2. Conforme disposto no Relatoério Técnico Preliminar, a auditoria realizou-
se em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos na 29 edicao do Manual de Conformidade do TCE-MT.

3. Por critérios de materialidade, relevancia e risco, a equipe técnica
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selecionou os seguintes temas para analise:

a) publicacdo das legislacbes que regulamentam o Programa Pré-
Familia;

b) disponibilizacao do aplicativo para acompanhamento das acdes das
familias em tempo real;

c) capacitacao dos envolvidos no programa;

d) critérios adotados na selecao dos beneficiarios do programa Proé-
Familia, no sentido da promocdo da equidade, bem como se estd sendo atendido o
principio da impessoalidade;

e) controle dos beneficidrios de forma a garantir que 0os mesmos se
enquadram na situacao de vulnerabilidade;

f) em que medida a Setas estd estruturada fisica e operacionalmente
para atender as demandas do programa Pré-Familia.

4. Ap6s a analise preliminar, para viabilizar a ampla defesa e o
contraditério, foram devidamente citados os responsaveis, para gue respondessem as
seguintes irregularidades:

Responsaveis: José Pedro Gongalves Taques - Governador do Estado;

Max Josel Russi — Ex. Secretario de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social;

Ménica Camaleozi dos Santos Melo - Secretéria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e Ex. Coordenadora do Programa Pré-Familia;

Jennifer Josiane Nesnik Jeronymo ~ Coordenadora do Programa Pré Familia

Achado n? 1 - Auséncia do software do Programa Pré-Familia
1. NB 99. Diversos. irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

1.1 Omissdo no dever de acompanhar o Programa Pré-Familia e adquirir
ou demandar o desenvolvimento do Software do Programa conforme
previsao legal.

Achado n? 2 — Auséncia de cursos profissionalizantes
2. NB 99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo

contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa do TCE-
MT n2 17/2010.

2.1 Omissao em ofertar cursos profissionalizantes que era condicionante
para a manutencao do recebimento do beneficio.

Responsavel: Monica Camaleozi dos Santos Melo - Secretéaria de Estado
de Trabalho e Assisténcia Social e Ex. Coordenadora do Programa Pro-
Familia;

Achado n? 3 — Sonegacédo de documentos
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MB 01. Prestagdo de Contas_Grave 0l. Sonegacdo de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 , da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284-A, Vi,
da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 14/2007).

3.1 Nao disponibilizacdo da planilha excel de acompanhamento do
Programa Pré-Familia.

5. Devidamente cientificados, os gestores, com excecao do Sr. Pedro
Taques, apresentaram suas justificativas de forma conjunta (documento digital n®
115301/2018).

6. Submetidos novamente ao crivo da Equipe Técnica, esta emitiu novo
Relatério Técnico (documento digital n? 101214/2018), no qual se concluiu pelo
saneamento da irregularidade MBO1l e pela manutencao das irregularidades NB99,
sugerindo a declaracao de revelia do Sr. Pedro Taques, nos termos do art. 140, §19, da
RITCE/MT,; aplicacao de multa, prevista no art. 286, do RITCE/MT, a todos os
interessados; bem como a expedicdo de determinacado a atual gestdo para que:

(1) desenvolva, contrate ou firme parceria no sentido de obter software
a ser utilizado na operacionalizacao do programa Pré-Familia, especialmente nas fases
de monitoramento e avaliacao do referido programa; e

(2) proceda a oferta de cursos de capacitacao profissional aos
beneficiarios do Pré-Familia, seja mediante oferta direta das capacitacles, contratacado
de empresas para este fim ou parcerias com 0s municipios que aderiram ao programa
para que as qualificacbes sejam realizadas pelas municipalidades, tudo com o
propdsito de fazer valer o acompanhamento das referidas condicionantes e contribuir
para o alcance dos objetivos da politica social referentes a inclusdo dos beneficiarios
no mercado de trabalho.

7. Ato seguinte, foram juntadas as razdes de defesa do Sr. Pedro Taques,
conforme documento digital n? 181433/2018, sendo remetidos os autos para a Secex

para nova analise.

8. Por conseguinte, a equipe técnica, em novel relatério, pugnou pela
manutencao das propostas de encaminhamento presentes no relatério anterior, com

excecao da sugestao pela declaracao de revelia do Ex- Governador.

9. Isso posto, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
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emissao de parecer conclusivo, nos termos do artigo 99, inciso I, da Resolucao

Normativa 14/2007.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Introdugao

10. A auditoria de conformidade, nos termos do parégrafo primeiro do art.
14 da Resolucao Normativa n? 15/2016, tem por objeto o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a fiscalizacao desta corte,
guanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentério e patrimonial.

11. Isso posto, devidamente respeitado o contraditério e a ampla defesa,
nao ha 6bice a aplicacdo de eventuais sancbes ou emissdo de determinacbes e
recomendacdes em sede de auditorias de conformidade, uma vez detectadas
ilegalidades ou ilegitimidades, sob quaisquer dos aspectos mencionados no paragrafo
anterior.

12. Nesse norte, configura instrumento que tem por objetivo determinar se
um dado objeto estd em conformidade com as normas aplicdveis identificadas como
critérios. Dessa forma, sendo a Constituicdo Federal o principal parametro de controle
dos atos de gestao dos jurisdicionados, trata-se de procedimento importante para
garantir a observancia de um dos maiores postulados concernentes a administracao
publica previstos na Carta Magna, qual seja, a busca do interesse publico.

13. Ao se considerar que o Estado exerce suas atividades voltadas a
consecucao do bem comum, devem ser observados, portanto, critérios objetivos na
desconcentracao de recursos publicos, bem como sabe-se caber aos gestores a
obediéncia das diretrizes constitucionais e legais que norteiam a consecucdo das
despesas.

14. Destarte, a equipe técnica debrucou-se sobre os principais aspectos da
gestdo da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, para avaliar a adequacao dos
atos relacionados ao Programa Pré-Familia, criado pela Lei n2 10.523, de 17/03/2017.
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15. A presente auditoria de conformidade se propds a verificar os projetos

do referido programa, considerando um volume de recursos fiscalizados na ordem de
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), levando em conta o0s seguintes
aspectos:

a) publicacdo das legislacbes que regulamentam o Programa Pré-
Familia;

b} disponibilizacao do aplicativo para acompanhamento das acbes das
familias em tempo real;

c) capacitacao dos envolvidos no programa;

d) critérios adotados na selecao dos beneficiarios do programa Proé-
Familia, no sentido da promocao da equidade, bem como se estd sendo atendido o
principio da impessoalidade;

e) controle dos beneficidrios de forma a garantir que os mesmos se
enquadram na situacao de vulnerabilidade;

f) em que medida a Setas estd estruturada fisica e operacionalmente
para atender as demandas do programa Pré-Familia.

16. Seguindo os critérios acima, a equipe de auditoria detectou,
preliminarmente, irregularidades consubstanciadas nas siglas NB99 e MBO01, que serao

analisadas a seguir.

2.2. Irregularidade NB99. Diversos

1. NB 99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

1.1 Inexisténcia de software previsto em lei para o acompanhamento das familias beneficiadas no
Programa Pré-Familia.

17. No gque tange ao achado n? 1, a execucao do Programa Pré-Familia
deveria ser realizado no Software do Programa. Segundo a equipe de auditoria, os
passos da execucao e da avaliacao do programa sao os seguintes:

EXECUCAO:

1. Cadastramento das familias; )

2. Validacao dos cadastros, tendo como base o CAD-UNICO;

3. Apreciacdo e homologacao dos cadastros das familias pelos Comités
municipais e estadual;

4. Publicizacao dos cadastros homologados em veiculos oficiais de
comunicacao;
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5. Entrega dos cartdes de crédito alimentar, as familias;

6. Elaboracdo dos Pacto Pré-Familia e Agenda da Familia;

7. Realizacdo de formacdo continuada, através de capacitacoes
regionais das equipes de referéncia e Rede de Protecdo, Vigilancia e
Defesa de Direitos;

8. Acompanhamento sistematico das familias, com emissao de relatérios
RMA e Aplicativo Pré-Familia, tendo como base o Pacto Prd-Familia e a
Agenda da Familia;

9. Encaminhamentos das familias a Rede de Protecdo, Vigilancia e
Defesa de Direitos com emissao de relatérios;

10. Acompanhamento do cumprimento efetivo das condicionalidades;
11. incentivo ao engajamento das familias, equipes locais e parceiros,
com vistas a aquisicdo do SELO Pré-Familia;

12. Fomento e divuigacado das melhores praticas.

AVALIACAO:

1. Preenchimento e atualizacdo de informacbes no Sistema de
Monitoramento;

2. Gerenciamento do sistema de informacao e monitoramento;

3. Afericdo dos resultados.

18. Contudo, a equipe técnica detectou a inexisténcia do respectivo
software, sendo que o controle dos beneficidrios tem sido realizado manualmente no
programa excel pela servidora responsavel, a qual verifica se os beneficidrios estdo
cadastrados no CAD.UNICO. Posteriormente, esta envia o arquivo para a empresa
Trivale Administracado Ltda., responsédvel pela emissao do cartdo, que, por sua vez, faz
a validacao do CPF junto a Receita Federal. Contudo, a SETAS ndo recebe nenhuma
documentacao dos beneficidrios para conferéncia, sendo as informacdes enviadas

pelos municipios.

19. Nesse passo, ficou claro que ndo houve planejamento adequado das
etapas do programa e gue, mesmo sem a possibilidade de controle efetivo sobre as
familias cadastradas, o programa foi iniciado.

20. A Secex atribuiu aos gestores, preliminarmente, a responsabilidade por
omissdo no dever de acompanhar o Programa Pré-Familia e exigir do responsavel o
desenvolvimento ou aquisicao do Software do Programa para mensuracao da
efetividade do Pré-Familia e da Agenda da Familia, conforme previsto na legislacdo do
programa, visando a correta distribuicao dos recursos.

21. Nesse norte, considerou-se que seria razodvel exigir dos gestores
conduta diversa daquela que adotaram, no sentido de acompanhar a aquisicdao ou o
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desenvolvimento do software para controle e acompanhamento do Programa Pré-

Familia.
22. Em sede de defesa, os responsaveis apresentaram suas razoes.
23. Os gestores consignaram, em sintese, que o projeto inicial do Programa

Pré-familia ndo condicionava a operacionalizacdao do programa a um sistema de
software, mas sim, pela conjuntura com que ele passou a ser operacionalizado,

conforme a Lei n? 10.523/2017 e a instrucado normativa n2 01/2017%.

24. Informaram que em maio de 2017 se iniciou o processo de contratacao
de empresa para o fornecimento de software para o programa, visto que, em funcao
de suas proprias caracteristicas, ndo se encontraria pronto para aquisicao. No entanto,
nao houve éxito na referida contratacdo em funcao de contingenciamento de recursos

e a crise financeira vivenciada pelo Estado de Mato Grosso.

25. Em contrapartida, afirmaram que, diante da auséncia do recurso e das
dificuldades do estado, foi iniciado um processo para cooperacdo técnica entre o
estado do Parana e o estado de Mato Grosso, para que este pudesse ter acesso ao
sistema, j& que o programa Familia Paranaense estd em funcionamento ha seis anos.

26. Ademais, afirmaram que o software nao seria utilizado para a selecao
de familias, esta seria da mesma maneira com que é realizada, mas sim para o
monitoramento da superacao das condicées de vulnerabilidade da familia, situacéo
gue também pode ser avaliada nao s6 pelo Cadastro Unico, mas também pela agenda
da familia.

1“Caberd a instituicdo responsdvel pelo monitoramento do Programa Pré-Familia a manutencao de um
sélido sistema de indicadores utilizando-se de instrumentos padronizados para registro de dados das
atividades e procedimentos realizados no acompanhamento as familias, com o registro mensal das
informacdes, visando a anélise periddica dos indicadores de avaliacdo das acbes e de seu resultado
efetivo na promocéo da mobilidade social das familias. Esse sistema de informacé&o sistema software serd
desenvolvido para uso exclusivo do Programa Pré-Familia e permitird o acesso a informacées em tempo
real e 0 acompanhamento das familias pelo Comité Gestor Estadual (CGE), Comité Gestor Municipal
(CGM), Equipes de Referéncia, gestores e técnicos dos municipios. A gestdo da informacdo constitui-se
em medida necessaria para solidarizar todos os agentes pUblicos e parceiros envolvidos na execucdo do
Programa e ird contribuir para que se atinja no tempo estipulado, os objetivos e metas propostas, com o
devido controle técnico. O monitoramento e a avaliacdo se dardo a partir da elaboracdo dos Pactos Pré-
Familia e das AGENDAS da FAMILIA nos quais constardo as metas a serem alcancados pela familia e pelo
territério.” (grifo nosso)
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27. Além disso, afirmaram que existe programa no ambito federal, o “Bolsa

Familia”, que muito se assemelha ao programa Pré-Familia, também versando sobre a
transferéncia de recursos, obedecendo a requisitos legais expressos, em
funcionamento ha anos em todo o territério na nacional, utilizando como base o
CADUnico para cadastro de seus beneficiarios.

28. Segundo o Sr. José Pedro Taques, o Chefe do Poder Executivo nao
possui responsabilidade legal pela implantacéo, execucéo e controle do Programa Pré-
Familia, mas somente pelo comando estratégico do referido Poder — planejamento e
direcdo estratégica das politicas publicas estaduais. Defendeu nado ser razodvel nem
proporcional a responsabilizacao do Chefe do Executivo pela execucao de
procedimentos administrativos voltados a operacionalizacdo do programa Pré-Familia
- especificamente a criacao de software, cabendo apenas o direcionamento de
recomendacbes de providéncias relativas a falhas e omissfes na execucdo do
Programa, para que tais acdes pudessem ser exigidas daqueles com responsabilidade
legal para adoté-las.

29. Em que pesem os argumentos trazidos, a equipe técnica nao sanou o
apontamento.
30. Quanto ao nao condicionamento da operacionalizacdo do programa

Pré-Familia a um sistema de software, menciona-se gue o Instrumento Operacional n?
01/2017 - Programa Pro-Familia, datado de maio de 2017, faz mencao em varios de
seus tépicos a utilizacao do referido sistema informatizado, revelando a importancia
desta ferramenta de gestao da informacao na operacionalizacao do Programa,

especialmente nas etapas de execucao e avaliacao.

31. Quanto a tentativa frustrada de contratacdo de empresa para o
desenvolvimento do software, a Secex esclareceu que o processo n? 254026/2017,
gue tratou do Termo de Referéncia para a referida contratacdo, teve inicio em
17/05/2017 e, em 05/06/2017, houve despacho da Coordenadoria de Orcamento e
Convénios da SETAS informando a indisponibilidade de orcamento para empenho das
despesas previstas na contratacao pleiteada, embora tivesse ressaltado a
possibilidade da abertura de créditos adicionais para tal finalidade. No entanto, apés
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esta informacao nao consta do processo nenhuma deliberacao da administracao nesse
sentido.

32. Ademais, quanto ao processo de cooperacao técnica entre os estados
do Parand e de Mato Grosso os responsabilizados limitaram-se a apresentar como
elementos comprobatérios o plano de trabalho da alegada parceria. No entanto, no
texto do referido documento nao constou nenhuma data indicativa do inicio da
vigéncia da parceria, as datas previstas no cronograma de execucao fisica nao foram
discriminadas. Desta forma, verifica-se que a cooperacao técnica entre os estados do
Parana e de Mato Grosso ainda nao fora efetivada.

33. Quanto a alegacao dos gestores de que a auséncia do software nao
representa falta de controle, uma vez que nao seria utilizado para a selecao das
familias beneficiarias, mas sim para o monitoramento da superacao das condicdes de
vulnerabilidade das familias, este préprioc argumento demonstra a relevancia da
utilizacao da ferramenta informatizada na avaliacdo dos resultados alcancados, por
meio dos procedimentos previstos na fase de monitoramento e avaliacdo da execucao

do Pré-Familia.

34. No gue tange a defesa do Sr. josé Pedro Taques, a Secex consignou nao
ser possivel, unicamente com base nos esclarecimentos de mérito ora apresentados,
dissociar a conduta atribuida ao responsabilizado daquela imputada aos outros
gestores da SETAS, tendo em vista a assuncado razodvel da existéncia de motivos que
tenham justificado tais comportamentos, caracterizados no Relatério Preliminar
enguanto possivel “beneficio eleitoreiro”, e gue nao foram refutados.

35. Para a equipe técnica, o inicio da execucdo do programa Pré-Familia sem
a integralidade das condicdes inicialmente previstas para sua ideal operacionalizacao
resultou em potencial comprometimento de sua efetividade, por descaracterizar um
de seus principais objetivos especificos e, possivelmente, favorecer sua utilizacao
enguanto ativo politico/eleitoral.

36. Pois bem. Considerando os fatos narrados pela equipe técnica, este
Parquet concorda com a concluséo final quanto a reparticdo das responsabilidades e
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atribuicdo de penalidade.

37. Quanto aos fatos narrados, ndo se discute a confirmacao da ocorréncia
da irregularidade pelos préprios gestores. Ocorre gue houve omissao no dever de
adotar providéncias efetivas para acompanhamento e controle dos beneficidrios do
Programa Pré-Familia pelos responsaveis.

38. Destaca-se que a fragilidade dos instrumentos de controle podem
acarretar prejuizos significativos ao erario estadual, porquanto ser possivel a entrega
de cartdes a familias que nao se enquadram nos critérios do referido programa.

39. Pelo exposto, em que pese entendimento diverso da equipe técnica,
este Ministério Publico de Contas pugna pela manutencdo da irregularidade, com
aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lii, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c art. 286, li, do Regimento Interno desta Corte, e art. 39, da Resolucao
Normativa n? 17/2016; sem prejuizo da expedicdao de determinacao legal, na forma
prevista do artigo 286, § 2° da Resolucao n° 14/2007, para gque, em 120 dias,
desenvolva, contrate ou firme parceria no sentido de obter software a ser utilizado na
operacionalizacdao do programa Pré-Familia, especialmente nas fases de
monitoramento e avaliacao do referido programa, e envie a este Tribunal
comprovacao da efetiva adocao das acdes tomadas.

2.3. Irregularidade NB99. Diversos

2. NB 99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

2.1 Inexisténcia da oferta de cursos profissionalizantes obrigatérios para as familias cadastradas no
Programa Pré-Familia conforme previsto na legislacédo.

40. No gue concerne ao achado n? 2, os experts detectaram a inexisténcia
da oferta de cursos profissionalizantes obrigatérios para as familias cadastradas no
Programa Pré-Familia conforme previsto na legislacao.

41. Verificou-se que, pelo art. 12, da Lei n® 10.523/2017, a permanéncia no

Programa Pré-Familia estd condicionada, dentre outras, a seguinte acao: V - participar
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de cursos profissionalizantes e/ou de qualificacdo profissional ofertados pelo Comité

Gestor ou por eventuais parceiros.

42. Também caberia a Setas, conforme artigo 19, iil, da IN 001/2017, o
blogueio ou suspensao dos pagamentos das familias que descumprissem 0s requisitos
exigidos para participacao no Programa, portanto, sendo necessario o controle de
todas as condicionalidades previstas em lei, dentre elas, a oferta de cursos
profissionalizantes/qualificacao profissional.

43. A Secex atribuiu aos gestores, preliminarmente, a responsabilidade por
omissao no dever de oferecer cursos profissionalizantes necessdrios para a
manutencao dos beneficiarios no programa Pré-Familia, bem como nao ter meios de
controlar sua disponibilizacao pelas prefeituras, gerando, além de descumprimento da
legislacao, o nao atingimento do fim social para o qual foi criado o Programa Pré-

Familia.
44, Em sede de defesa, os responsaveis apresentaram suas razoes.
45, Primeiramente, afirmaram que a execucao dos  cursos

profissionalizantes ndo era condicionalidade principal para a obtencdo dos beneficios
do programa Pré-Familia, sendo estes decorrentes da pobreza e da inseguranca

alimentar dos beneficiarios.

46. Também esclareceram que os cursos profissionalizantes nao foram
licitados e executados por falta de recursos financeiros para tal, em decorréncia da
grave crise financeira pela qual atravessa o Estado de Mato Grosso. Frente a escassez
de recursos financeiros, priorizaram o pagamento dos beneficios, por serem eles que
auxiliam a subsisténcia minima que permitird o acesso posterior aos cursos

reclamados.

47. Afirmaram que em alguns municipios ja houve a realizacao de
capacitacoes, dentre eles: Nortelandia, Jauru, Novo Horizonte e juara; e, além disso, a
realizacdo do acompanhamento da evolucdo familiar no CADUnico e monitoramento
guinzenal pela equipe de referéncia.
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48. Finalizaram seus esclarecimentos informando a atuacao conjunta da

SETAS e do Gabinete de Transparéncia e Combate a Corrupcdo na busca de maneiras
de prevenir irregularidades no funcionamento do programa, mediante a elaboracao de
matriz de risco por equipe de integridade instituida pela Portaria n® 150/2016, trabalho
gue se encontra em fase final de elaboracao, para posterior elaboracao de um plano
de integridade.

49, Segundo o Sr. José Pedro Taques, o Chefe do Poder Executivo ndo possui
responsabilidade legal pela implantacao, execucao e controle do Programa Pré-Familia,
mas somente pelo comando estratégico do referido Poder - planejamento e direcao
estratégica das politicas publicas estaduais. Defendeu ndo ser razoavel nem
proporcional a responsabilizacdao do Chefe do Executivo pela execucdao de
procedimentos administrativos voltados a operacionalizacao do programa Pré-Familia -
especificamente a oferta de cursos profissionalizantes, cabendo apenas o
direcionamento de recomendacles de providéncias relativas a falhas e omissdes na
execucao do Programa, para gque tais acdes pudessem ser exigidas daqueles com
responsabilidade legal para adota-las.

50. Em que pesem os argumentos trazidos, a equipe técnica ndo sanou o
apontamento.
51. Segundo relatério técnico, a Equipe Técnica visualizou a oferta de tais

capacitacdes aos beneficiarios como “porta de saida” do programa, enguanto
ferramenta para a recolocacao profissional das pessoas no mercado de trabalho, e ndo
como “porta de entrada” para o programa - esta sim fundamentada na fragilidade
socioecondmica das familias.

52. A Secex analisou sete processos relativos aos cursos em tela, sendo
gue em varios a contratacdo esteve em condicdes de ser concluida, face ao empenho
prévio da despesa. }& em outros dois casos, ndo foram explicitados os motivos gue
impediram o andamento processual e, no que diz respeito a limitacdo orcamentdria
alegada pelos gestores, nos referidos processos nao foi encontrado nenhum
documento apto a corroborar tal afirmacao.

53. Além disso, ao argumentarem que priorizaram o pagamento dos
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beneficios, em funcdo da escassez de recursos financeiros, os gestores assumiram
gue iniciaram a execucao do programa Pré-Familia sem que todas as condicdes para o
acompanhamento das condicionantes estivessem concluidas, o que desfigurou um dos
principais objetivos da politica publica: qualificacdo profissional das familias
beneficiadas em prol da reinsercao destas no mercado de trabalho. Sem a oferta dos
cursos de qualificacdo e o monitoramento desta condicionante, o programa Pré-
Familia deixa de ter seus préprios objetivos de atuacao e passa a assemelhar-se ao
programa de transferéncia de renda com condicionantes j& executado pelo Governo
Federal.

54. Quanto a realizacdo das capacitacdes em alguns municipios, averigua-
se qgue as acbes de capacitacao foram realizadas por iniciativa daquelas
administracées municipais e com a participacao dos beneficiarios do programa Pro-

Familia, mas nao desenvolvidas especificamente para eles.

55. Ademais, é possivel inferir gue, ao menos no caso das contratacfes
procedidas por meio dos processos n? 260576/2017 e n® 76205/2018, existe a
possibilidade de ter havido a contratacao de empresas para a realizacao das referidas
capacitacdes, com valor total de R$ 1.345.600,00, sem que os servicos tenham sido
prestados, tendo em vista que as despesas decorrentes de tais ajustes ja haviam sido

empenhadas.

56. No que tange a defesa do Sr. josé Pedro Tagues, a Secex consignou
novamente nao ser possivel, unicamente com base nos esclarecimentos de mérito ora
apresentados, dissociar a conduta atribuida ao responsabilizado daguela imputada aos
outros gestores da SETAS, tendo em vista a assuncao razoavel da existéncia de
motivos que tenham justificado tais comportamentos, caracterizados no Relatério
Preliminar enquanto possivel “beneficio eleitoreiro”, e que nado foram refutados.

57. Para a equipe técnica, como ja dito, o inicio da execucdo do programa
Pré-Familia sem a integralidade das condicles inicialmente previstas para sua ideal
operacionalizacao resultou em potencial comprometimento de sua efetividade, por
descaracterizar um de seus principais objetivos especificos e, possiveimente,
favorecer sua utilizacao enquanto ativo politico/eleitoral.
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58. Em face as consideragdes postas pela equipe técnica, este Parquet

concorda com a conclusao dos experts.

59. Com efeito, houve omissdo dos responsaveis na correta
operacionalizacao do programa Pré-Familia, cuja condicionalidade para a permanéncia
dos beneficiarios no mesmo é participar de curso profissionalizante. Ocorre gque nao
foram adotadas acbes efetivas para ofertd-lo, bem como, ndo foram efetivados os
meios de controle acerca do oferecimento dos cursos pelas prefeituras, gerando, além
de descumprimento da legislacao, o nao atingimento do fim social para o qual foi
criado o Programa Pré-Familia.

60. Pelo exposto, em que pese entendimento diverso da equipe técnica,
este Ministério Publico de Contas pugna pela manutencdo da irregularidade, com
aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lii, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c art. 286, li, do Regimento Interno desta Corte, e art. 39, da Resolucao
Normativa n? 17/2016; sem prejuizo da expedicdao de determinacao legal, na forma
prevista do artigo 286, § 2° da Resolucao n? 14/2007, para que, em 120 dias, proceda
a oferta de cursos de capacitacao profissional aos beneficidrios do Pré-Familia, seja
mediante oferta direta das capacitacdes, contratacao de empresas para este fim ou
parcerias com oS municipios que aderiram ao programa, para que as qualificacles
sejam realizadas pelas municipalidades, tudo com o propésito de fazer valer o
acompanhamento das referidas condicionantes e contribuir para o alcance dos
objetivos da politica social referentes a incluséo dos beneficiarios no mercado de
trabalho.

2.4. Irregularidade MBO1. Prestagao de Contas

3. MB 01. Prestacdo de Contas Grave 0l. Sonegacdo de documentos e informages ao Tribunal de
Contas (art. 215, da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284-A, Vi, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 14/2007).

3.1 Sonegacado de documentos em meio eletronico, conforme fora solicitado pela equipe técnica deste
Tribunal de Contas.

61. Quanto ao achado n? 3, verificou-se que o controle do Programa Pro-
Familia é realizado através de uma planilha excel. A equipe técnica, por sua vez,
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solicitou por meio de Oficio 209/20017 (Anexo V) e pessoalmente a relagdao das
familias beneficiadas do Programa Pré-Familia em formato excel/ e apenas foi entregue
uma relacdo impressa das familias beneficiadas com dados incompletos, inviabilizando
gualquer tipo de andlise sobre os beneficiados.

62. Em sede de defesa, as responsaveis apresentaram suas razoes.

63. As gestoras solicitaram que esta Corte de Contas ndo considerasse o
fornecimento das informacdes em forma diversa da solicitada enquanto irregularidade
e, no caso de entendimento diverso do pleiteado, pleiteou para que o TCE expedisse
somente determinacao para adocao de medidas necessarias a correcao da
impropriedade detectada. Também se prontificaram a, no caso do envio incompleto de
informacodes, ao encaminhamento de cépia do espelho do cadastro Unico de todas as
familias inclusas nos programas, sendo qgue o Cadastro Unico é a ferramenta de
acesso de todos os programas do Governo Federal, onde consta o perfil de
vulnerabilidade das familias.

64. A equipe técnica em analise da defesa acatou os argumentos, sanando o
apontamento.
65. De fato, se além do conteldo a forma de apresentacdo da informacao

fosse o fator determinante para a equipe técnica considerar sua requisicdo de
documentos como atendida, bastaria o envio de um novo oficio a SETAS para reiterar
o solicitado e ressaltar tal fato.

66. Assim, entendeu-se que nao houve irregularidade, porquanto a
informacao fora recebida, o que elimina a possibilidade da sonegacao de informacoes.

67. Pelo o exposto, este Parquet opina pelo afastamento da irregularidade
MBO01, concemente a suposta sonegacao de informacdes.

3. CONCLUSAO

68. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo

permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
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Mato Grosso, opina:

a) pela aplicagdo de multa, com fulcro no art. 75, lil, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c art. 286, i, do Regimento interno desta Corte, art. 39,
da Resolucao Normativa n? 17/2016, aos Srs. José Pedro Gongalves Taques - Ex-
Governador do Estado; Max Josel Russi - Ex. Secretario de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social; MOnica Camaleozi dos Santos Melo - Ex-Secretdria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social e Ex. Coordenadora do Programa Pré-Familia; Jennifer
Josiane Nesnik Jeronymo - Coordenadora do Programa Pré Familia, em razdo das
irregularidades NB99, achados n? 1 e 2;

b) pelo saneamento da irregularidade MBO1, achado n2 3, em face da
nao constatacao de materialidade e/ou ilegalidade;

c) pela expedicdo das seguintes determinagbes a gestdo para que, em
120 dias:

c.1l) desenvolva, contrate ou firme parceria no sentido de obter
software a ser utilizado na operacionalizacdo do programa Pré-Familia, especialmente
nas fases de monitoramento e avaliacao do referido programa, e envie a este Tribunal
comprovacao da efetiva adocao das acdes tomadas;

c.2) proceda a oferta de cursos de capacitacdo profissional aos
beneficiarios do Pré-Familia, seja mediante oferta direta das capacitacles, contratacao
de empresas para este fim ou parcerias com 0s municipios que aderiram ao programa,
para que as qualificacbes sejam realizadas pelas municipalidades, tudo com o
propdsito de fazer valer o acompanhamento das referidas condicionantes e contribuir
para o alcance dos objetivos da politica social referentes a inclusao dos beneficiarios
no mercado de trabalho.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de fevereiro de 2019.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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