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PROCESSO : 10.130-3/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - PEDIDO DE RESCISAO
UNIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
RECORRENTE : VANDER FERNANDES
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO
JUNIOR
PARECER N° 50/2018

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM PEDIDO DE
RESCISAO. EXERCICIO 2017. SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE DE MATO GROSSO.
ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO A
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE
NULIDADE POR NAO CUMPRIMENTO DE
QUORUM ESPECIAL. QUORUM PREENCHIDO.
VOTACAO UNANIME. RECURSO PROTELATORIO.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO,
NAO PROVIMENTO E APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Publico de Contas os autos para analise de
Recurso Ordinario fundamentado na auséncia de quérum para apreciagao de
incidente de inconstitucionalidade, apresentado contra o Acérdao n° 307/2017 — TP
(Doc. n°® 219625/17), prolatado no exame e julgamento de recurso de embargos de
declaracéo interposto em face de julgamento do Tribunal Pleno, consubstanciado no
Acordao n°® 207/2017-TP, que julgou improcedente Pedido de Rescisédo proposto
pelo Sr. Vander Fernandes a fim de que fosse rescindido o Acérdao n°® 728/2012-TP
(Processo n° 141895/2011).

2. E o teor do Acérddo n° 307/2017 — TP (Doc. n° 219625/17):

ACORDAO N° 307/2017 - TP
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Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO. CONTAS ANUAIS DE ~GES'I:AO DO EXERCICIO DE
2011. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.130-
3/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 2.868/2017 do Ministério Publico de Contas, em NEGAR
PROVIMENTO aos Embargos de Declaragdo constantes do
documento n° 18.221-4/2017, opostos pelo Sr. Vander Fernandes,
ex-secretario de Estado de Saude de Mato Grosso, neste ato
representado pelos procuradores Mauricio Magalhaes Faria Junior -
OAB/MT n° 9.839, Mauricio Magalhdes Faria Neto - OAB/MT n°
15.436, Joao Vitor Scedryzk Braga — OAB/MT n° 15.429 e Nadia
Ribeiro — OAB/MT n°® 18.069 (Mauricio Magalhdes Faria Junior -
Advocacia S/S - OAB/MT n° 392), em face da decisao proferida por
meio do Acorddo n° 207/2017-TP; mantendo-se inalterados os
termos da decisdo embargada, conforme fundamentos constantes
no voto do Relator. (grifos no original).

3. Sorteado o relator (Doc. n° 228082/17), o a época Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima declarou-se impedido, Decisdo n° 1150/HL/2017
(Doc. n° 266428/17), sendo realizado novo sorteio (Doc. n°® 280873/17).

4. Remetidos os autos ao Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo
Junior, foi proferido juizo de admissibilidade positivo (Doc. n® 308597/17), Decisao n°
1393/JBC/2017.

5. A equipe de auditoria (Doc. n® 315953/17) reiterou a desnecessidade
de manifestacdo técnica por se tratar de assunto meramente juridico, qual seja,

debate sobre o “quorum” necessario para julgamento do processo.

6. Ressalte-se que o0 presente processo ja aportou por duas
oportunidades neste Ministério Publico de Contas, ocasides nas quais foram
emitidos os Pareceres n°s 1.191/17 (Doc. n° 136756/17) e 2.868/17 (Doc. n°
202482/17) em sede de, respectivamente, pedido de rescisdo e embargos de

declaracgao.
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7. Vieram os autos para emissao de novo parecer.

8. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Da admissibilidade do Recurso Ordinario

9. O recurso ordinario em face dos Acoérdaos do Tribunal Pleno e
Cémaras deste Tribunal de Contas esta previsto nos arts. 64, |, e 67, da LO/TCE-MT
e art. 270, |, do RI/TCE-MT como forma de garantir a ampla defesa e o contraditério,
art. 63, da LO/TCE-MT.

10. Para tanto, deverao ser preenchidos os requisitos da legitimidade, art.
65, da LO/TCE-MT e 270, §2° do RI/TCE-MT, e tempestividade, art. 64, §4°, da
LO/TCE-MT e art. 270, §3° do RI/TCE-MT, que sera de 15 (quinze) dias da
publicacdo da deciséo recorrida no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado (DOE/TCE).

11. O recurso foi interposto pelo Sr. Vander Fernandes, ex-Secretario de
Estado de Saude, parte no processo de Contas Anuais de Gestdo (Proc. n°
141895/12), o qual foi objeto de Pedido de Rescisédo, preenchida a legitimidade

portanto.

12. Quanto a tempestividade, deve-se considerar que o Acérdao n°
307/2017 - TP foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 12/07/2017,
sendo considerada como data de publicagao o dia 13/07/2017, e o recurso ordinario
foi protocolado em 25/07/17 (Doc. n°® 227804/17), tempestivo portanto.

13. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, haja vista a presenga dos pressupostos
recursais dispostos nos arts. 64 a 67, da LO/TCE-MT e art. 270, do RI/TCE-MT.
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2.2. Do mérito

14. Em sintese, o Sr. Vander Fernandes, ex-Secretario de Estado de
Saude, considerou nulo o Acérdao n° 728/2012 - TP (Proc. n° 141895/12) por terem
sido considerados os Conselheiros Substitutos para fins de preenchimento do
quérum do art. 28, do RI/TCE-MT, que trata do funcionamento do Tribunal Pleno,

interpondo pedido de rescisédo (Doc. n°® 132910/17).

15. Na ocasidao, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°
1.191/17 (Doc. n° 136756/17) pela declaragdo, de forma incidental, da
inconstitucionalidade parcial do art. 28, do RI/TCE-MT, e improcedéncia do pedido

de rescisao.

16. Julgado improcedente o pedido de rescisdo por meio do Acordao n°
207/2017- TP (Proc. N° 101303/17), o interessado interpés embargos de declaragao
(Doc. n° 228026/17).

17. Nesse, alegou que, tendo sido arguida preliminar de
inconstitucionalidade pelo Ministério Publico de Contas, deveria ter sido exigido
quérum especial de julgamento pelo TCE-MT, mas, mais uma vez, foram
computados os Conselheiros Substitutos, o que, segundo o gestor, ofende a Lei
Orgénica do TCE-MT. Em complemento, defendeu que, ao ter o Colegiado de
Membros debatido e decidido a respeito do quérum para julgamento, violou os
principios do contraditério e ampla defesa, pois “os jurisdicionados ndo sao sequer
intimados a participar' da referida reunido. Acrescentou ainda que compete ao
colegiado tratar apenas de matéria administrativa e que o Acérdao n°® 207/2017 - TP
foi obscuro ao nao tratar do quérum especial e omisso quanto ao incidente de

inconstitucionalidade.

18. Contudo, o Ministério Publico de Contas refutou os argumentos do
embargante, considerando correto o cOmputo do voto de Conselheiro Substituto e
esclarecendo que consta nas razbes do voto o afastamento do incidente de

inconstitucionalidade, ndo tendo sido prejudicado o contraditério e ampla defesa.
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Acrescentou ainda que a decisdo trouxe a correta interpretacdo do art. 28, do
RI/TCE-MT, e que o voto abordou o incidente de inconstitucionalidade, ndo havendo

obscuridade e omissao.

19. Acolhido integralmente o parecer ministerial pelo Acérdao n° 307/2017
— TP, o recorrente protocolou recurso ordinario, no qual, mais uma vez, defendeu: a)
nulidade absoluta do Acérdao n°® 207/2017 — TP por auséncia de quérum qualificado
para apreciacao de incidente de inconstitucionalidade; b) nulidade absoluta devido a
ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa por ter havido supressao da
discussdo quanto ao quérum qualificado na sessao de julgamentos; e c) violacédo a

literal dispositivo da lei — razdes para anulagao do Acérdao n° 728/12.

20. Do exposto, observa-se que o recurso ordinario traz os mesmos
argumentos das pecas anteriores. Inclusive, no que diz respeito aos embargos
declaratérios, o texto é igual (Doc. n° 195442/17, fls. 08 a 17), com a simples
diferenga que o recurso ordinario traz item especifico para tratar da violagao
aos dispositivos do RI/TCE-MT, que, por sua vez, corresponde a trecho do
pedido de rescisado (Doc. n° 132910/17, fls. 03 a 11).

21. Sobre o alegado no recurso, este Ministério Publico de Contas ja
manifestou-se exaustivamente nos Pareceres n°s 1.191/17 (Doc. n° 136756/17) e
2.868/17 (Doc. n° 202482/17). No entanto, deve-se ser destacado o que se segue.

22. De inicio, cumpre salientar ser valido o cébmputo de voto de
Conselheiro Substituto, tendo havido, inclusive, reforma da redacédo do art. 28, do
RI/TCE-MT, por meio da Resolugdo Normativa n°® 10/2017 para ndo mais exigir a
substituicdo por periodo igual ao superior a 30 (trinta) dias como requisito para valer
como quorum. Nesse sentido, veja-se:
Art. 28. Para o funcionamento do Tribunal Pleno, é
indispensavel a presengca do Presidente ou do seu
substituto, de pelo menos 3 (trés) Conselheiros ou

Conselheiros Substitutos, do representante do Ministério
Publico de Contas, ressalvada a hipotese de quérum
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qualificado. (Nova redacao do artigo 28 dada pela Resolugao
Normativa n°® 10/2017). (grifou-se).
23. Segundo nao houve prejuizo ao contraditério e ampla defesa, pois os
votos (Docs. n°s 169510/17, fls. 02 a 05, e 208561/17, fls. 02 a 03) trataram do
quoérum, permitindo que os interessados tivessem conhecimento dos

fundamentos da decisao.

24. E, por fim, a antiga redacdo do art. 28, do RI/TCE-MT, e ndo os
acérdaos impugnados, era equivocada, pois o quoérum do Tribunal Pleno pode ser
igualmente composto por Conselheiros Titulares e Conselheiros Substitutos

convocados.

25. Do exposto, o Ministério Publico de Contas sugere o nao

provimento do recurso.

26. Acrescente-se ainda que, considerando que o recorrente apenas
repetiu os argumentos colacionados no pedido de rescisao e embargos
declaratéorios, o recurso deve ser considerado meramente protelatoério,

devendo ser aplicada multa, nos termos do art. 281, do RI/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

27. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario,
haja vista a presenca dos pressupostos recursais dispostos nos arts. 64 a 67, da
LO/TCE-MT e art. 270, do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo ndo provimento do Recurso Ordinario, em

razao da inexisténcia das alegadas nulidades;
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c) pela aplicagao da multa do art. 281, do RI/TCE-MT, em face do

carater meramente protelatério do presente Recurso Ordinario.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 19 de janeiro de 2018.

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

(Em substituicdo ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Ato n° 1/2018)

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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