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Il. RAZOES DO VOTO

50. Analisando os autos, observo que a presente Representagdo foi proposta
com base no artigo 224, inciso |, “c”, da Resolugdo Normativa n® 14/2007 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e formalizada nos termos do
paragrafo unico do citado artigo, bem como cumpre os requisitos dos incisos previstos no

artigo 219 do mesmo regramento:

“Art. 224. As representagbes podem ser:

I. De natureza externa, quando propostas ao Relator:

(...)

¢) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na aplicagdo
da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa legitimada por lei.

Paragrafo unico. A representagdo de natureza externa devera ser formalizada mediante
protocolo do Tribunal e encaminhada para juizo de admissibilidade do Relator e
posteriormente, se for o caso, a Secretaria de Controle Externo competente para apuragdo
dos fatos.

Art. 219. As dentncias e representagcées deverdo atender cumulativamente os seguintes
requisitos:

I. redacé&o em linguagem clara e compreensivel;

Il. matéria de competéncia do Tribunal;

lll. identificagdo do objeto denunciado ou representado;

IV. descrigdo dos fatos irregulares;

V. indicagdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis;

VI. indicagédo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram;

VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.”
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51. Assim, tendo em vista o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade,
ratifico o juizo positivo de admissibilidade e o conhecimento da presente Representacao

de Natureza Externa, com fulcro no artigo 89, inciso IV, do Regimento Interno do TCE/MT.
52. Considerando as pontuagdes apresentadas no Relatério Técnico da

Secretaria de Controle Externo, passo a analise das irregularidades consideradas

caracterizadas.

2. DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA UNIDADE INSTRUTORIA

21. Irregularidade n° 01

IRREGULARIDADE
GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (arts. 7°,§
2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos IV e V, todos da Lei n° 8.666/1993).
O processo de licitagdo Pregao Eletrénico n° 02/2014 se efetivou sem pesquisa de mercado para

determinacao do valor de referéncia/estimado.

Responsaveis:
SR. HERMES LOURENCO BERGAMIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014
SR. ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO - Pregoeiro — Periodo: 03/02/2014 a 31/12/2014

2.2. Analise do Relator

53. A presente Representacdo de Natureza Externa versa sobre o Pregao
Eletronico n° 02/2014, que teve por objeto a aquisicdo de medicamentos e materiais

hospitalares para o Municipio de Juina.

54. Apos a analise referente ao Pregao n° 02/2014, a equipe técnica constatou a
ocorréncia de duas irregularidades, pois foi possivel concluir que os valores de referéncia
da maior parte dos medicamentos do referido Pregdo se encontravam com sobrepreco; ou

seja, injustificadamente superiores aos valores de mercado.
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55. Outro aspecto verificado é que nao foi apresentado nenhum orgamento para

a determinacao do valor de referéncia, ou preco estimado, no processo licitatério.

56. Como é cedico, a pesquisa de preco constitui importante instrumento no
procedimento licitatério. Isso porque, a auséncia de ampla pesquisa de mercado e de
rotinas internas sobre a maneira de desenvolver as pesquisas de pre¢gos geram o risco de

oferta de precos exorbitantes, tais como sobreprecos ou precos inexequiveis.

57. Desta forma, para que a Administracdo defina se a proposta é vantajosa,
deve realizar, antecipadamente, pesquisa de pre¢o no mercado. Para tanto, ha inumeros
dispositivos legais que estabelecem a exigéncia de or¢camento prévio, sem o qual a

licitacdo pode ser anulada, sendo vejamos:

“Lei n°10.520/2001

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigcbes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados,

bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, .
dos bens ou servigos a serem licitados;” (destaquei)

“Lei n° 8666/1993

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.” (destaquei)

58. Como se pode perceber, a pesquisa de prego fundamenta o julgamento da
licitacao e define o preco de referéncia. Acentuo, ainda, que o preco de referéncia resulta

na economicidade da contratagao.

59. Assim, uma pesquisa de prego mal elaborada pode representar prejuizo ao

erario.
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60. Nessa linha, €& importante esclarecer que a lei determina que as
contratagdes publicas deverédo se balizar por meio de pregos de mercado, praticados no
ambito das entidades da Administracdo Publica, o que implica dizer que a utilizagao de
Registro de Preco de outras Administragdo Publicas esta condicionada ao pre¢o do

mercado.

61. Por isso, a Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993 trata, com bastante cautela,
da necessidade de uma correta e detalhada pesquisa de precos, permitindo a abertura da
licitacdo somente quando houver orgcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; dispondo que o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios € parte obrigatoria e integrante do Edital; que
as compras deverao se balizar pelos pregos praticados no mercado e o registro de pregos
obrigatoriamente devera ser precedido de ampla pesquisa. Alerta, ainda, que na sessao
de abertura das propostas devera ser verificada a conformidade de cada uma, com o0s
precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial e pelos varios sistemas de
registro de pregos existentes, ndo admitindo, em hipotese alguma, a apresentagao de

precos global ou unitario, incompativeis com os praticados pelo mercado.

62. Como se observa, a legislacdo regente é assertiva acerca da relevancia e
necessidade de minuciosa pesquisa de precos, a qual deve ser realizada com seriedade e
precaucao, sob pena de ser imputado aos responsaveis pelas compras o 6nus de
ressarcimento ao erario e a puni¢cao pela conduta, quando verificada a auséncia de

pesquisa e/ou constatada a ocorréncia de sobrepreco.

63. A titulo de exemplo, vejamos os precedentes dos Tribunais de Contas

Estaduais patrios acerca da necessidade da realizagao da pesquisa de pregos:

“EDITAL DE LICITACAO. CAMARA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REALIZACAO
DE NOVA LICITACAO. EXAME DE IRREGULARIDADES. INSUFICIENCIA DA PESQUISA
DE PREGCOS. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS.
AUSENCIA DE MOTIVACAO. VISITA TECNICA. PRAZO EXIGUO. ENTREGA PESSOAL
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DE DOCUMENTOS. NAO CONFIGURADA. IRREGULARIDADES. RECOMENDACOES.
APLICACAO DE MULTA.
1. Na modalidade pregdo, o orgcamento deve integrar os autos do procedimento

licitatério. 2. A pesquisa de precos realizada pela Administracdo objetiva obter _
estimativa dos precos praticados no mercado, bem como viabilizar a fixacao dos

critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, sendo, portanto,
indispensavel nas licitagées. 3. A decisdo administrativa referente a participacdo ou a
vedacdo de consdércio de empresas nos procedimentos licitatérios deve,
necessariamente, ser motivada, mediante demonstracdo de que a Administracéo _

observou as condi¢cées do mercado, com vistas a assegurar o carater competitivo do
certame. (TCE/MG, Relator Cons. Gilberto Diniz, Proc. N° 885846)” (destaquei)

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE
PNEUS. EXIGENCIA DE PNEUS DE FABRICACAO NACIONAL. IRREGULARIDADE.
LICITACAO FRACASSADA. NOVO PREGAO. FALTA DE PESQUISA DE MERCADO.
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.

[...] 2. E ilegal a ndo realizacdo de pesquisa de mercado na fase interna da licitagcdo,
modalidade pregdo, nos termos ao disposto no art. 2° inciso, lll da Lei n° 10.520/2002.
(TCE/MG, Relator Cons. Hamilton Coelho, Dentncia n® 851893)” (destaquei)

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS. AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS. AUSENCIA DA PESQUISA DE MERCADO. FORMALIZAGAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONTAMINACAO LOGICO CRONOLOGICA. IRREGULARIDADE.
MULTA.

O procedimento licitatério é irreqular diante do ndo encaminhamento de documento
indispensavel a andlise, a pesquisa de mercado, configurando infringéncia a Lei_

Federal de Licitagées, impondo aplicacdo de multa regimental ao jurisdicionado.
(TCE/MS, Relator Iran Coelho das Neves, Proc. N° 39502016)” (destaquei)

64. No caso em voga, o0s responsaveis apontados pelo cometimento da
irregularidade alegaram que, nas fls. 31 a 40 do processo licitatorio, consta a média de
precos apurada; todavia, ndo constam os nhomes das empresas, pois a estimativa utilizada
foi a tabela de precos da ANVISA.
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65. Compulsandos os autos, verifica-se que 0s responsaveis nao trouxeram
quaisquer provas que pudessem refutar o apontamento da SECEX, no que tange a
irregularidade “GB 13. Licitagcdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (arts. 7°,§ 2°, 15, 40, § 2° 43, incisos IV e V, todos da Lei n°

8.666/1993).”

66. Os Srs. Hermes Lourenco Bergamim e Anténio Francisco do Nascimento
apenas se limitaram a alegar, em suas razdes de defesa’, que utilizaram a tabela de
precos da ANVISA e relataram a dificuldade em realizar a cotacido de precos, sem,

contudo, fazer prova do alegado.

67. A propdésito, vejamos a observagao do Ministério Publico de Contas?:

“l...] Atualmente, ndo é dificil proceder a realizagdo de pesquisas de prego junto ao
mercado. Ademais, o argumento da defesa, consistente no fato de que os pregos teriam
sido embasados em tabela da ANVISA (6rgdo oficial), ndo deve prosperar, pois, ndo fez

prova do alegado. [...]”

68. Destarte, a auséncia de realizacdo de pesquisa de precos no mercado
configura falha grave e impde a aplicacdo de multa aos responsaveis, ante a sua

gravidade.

69. Como é sabido, a pesquisa de preco de referéncia deveria ser balizada
pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica,

conforme previsao do artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/1993.

70. A exemplo, esta Corte de Contas ja possui entendimento consolidado acerca

da necessidade de obter os precos de referéncia:

“Acordédo n° 1547/2007 Plenario

1 Documento digital n® 92099/2015
2 Documento digital n® 158734/2015
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Proceda, quando da realizagao de licitagdo, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos,
em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei no 8.666/1993, consubstanciando a
pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os

quais devem ser anexados ao procedimento licitatoério.”

“Acordao n° 127/2007 Plenario

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagdo entre o valor

indicado na proposta e o efetivamente contratado.”

71. Por sua vez, a Resolucdo de Consulta n° 20/2016 estabelece os critérios

acerca das aquisi¢des publicas:

“Resolugao de Consulta n° 20/2016 - Processo n° 131938/2016

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas.

aquisicées publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a_
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a.
obtencéo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na Administragdo.
Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; .

catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contratacbées realizadas por_
corporagées privadas: outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e

justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.”

72. No caso do Pregao Eletronico n° 02/2014, a unidade instrutoria constatou
que o procedimento licitatério ndo se baseou em orgamentos fornecidos por empresas
locais, bem como nao foi encontrada evidéncia da utilizacdo de outras fontes de pesquisa,

como, por exemplo, contratos de outros 6rgdos e entidades ou contratos anteriores do
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proprio 6rgdo, o que demonstra que a principal deficiéncia na estimativa de precos
decorreu da falta de amplitude na cotagdo de pregos, cujo procedimento contraria o
disposto no art. 15, V e § 1°, da Lei n® 8.666/1993, bem como as decisdes recentes do

TCU sobre o tema.

73. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido vem reconhecendo que os
orcamentos dos fornecedores nao refletem, necessariamente, o preco de mercado. No
Acérdao 3.452/2011-2C, o Orgdo de Controle especificou as fontes de informacdo a
serem consideradas: precos praticados no site de compras do Governo e Atas de
Registros de Pregos de outros érgéos “..para a obtengéo de pregos reais e melhores que

aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado para aquisi¢ao de bens/produtos.”

74. Na mesma linha, Margal Justen Filho: (2002) afirma que o6rgdos publicos
devem trocar informacdes para evitar precos conflitantes para produtos similares,
permitindo detectar distor¢gdes, e, obviamente, tomando em conta situagdes homogéneas

de especificacdes, condicbes de pagamento e outras.

75. Assim como o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso considera que a pesquisa de pregos nao deve se limitar a orgamentos de
fornecedores. E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n° 41/2010. Tratando de
dispensa e inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificagdo

do prego contratado, com base em, no minimo, 03 (trés) fontes de preco:

“O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, no mercado, no fixado por érgdo oficial competente,
ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de pregos. (TCE-MT. Resolugéo de
Consulta n°® 41/2010)”

76. Além disso, o TCE-MT, na cartilha “Classificacdo de irregularidades: critérios
para as decisdes sobre as contas anuais”, identifica como grave o sobrepreco, entendido

como processo licitatério ou contratacdo com pregos comprovadamente superiores aos de

3JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 92 ed., 2002
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mercado, em afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993.

77. E cedico que a aquisicdo do objeto da contratagdo (obras, servicos ou
compras) por precos elevados ou superfaturados, que ndo condizem com os praticados
no mercado, decorre justamente da auséncia de pesquisa de pregos por parte do setor
competente do orgao promotor da licitacdo ou da contratagdo direta. Também, da
incapacidade da pesquisa de pregcos para determinar o custo real do objeto a ser

contratado.

78. O Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n° 769/2013 — Plenario,
estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda pode
implicar a contratacdo de servico com valor superior aos praticados pelo mercado,
desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo do
certame, na medida em que a falta dessas informagdes prejudica a transparéncia e

dificulta a formulagao das propostas pelos licitantes.

79. Portanto, os argumentos utilizados pelos responsaveis sao muito frageis, de
modo que nao podem ser acolhidos, haja vista que a correta cotacdo de pregos é
elemento essencial para a realizagdo de procedimento licitatério que tem por intuito a

aquisicao de medicamentos.

80. Desta feita, ficou caracterizada a irregularidade na instrumentalizagdo da
cotagdo de pregos, pois 0 processo licitatorio deveria, na fase interna da licitagao, ser
instruido com a apresentacédo de pesquisa de pregos; ou com, no minimo, 03 (trés)
propostas validas para justificar a compatibilidade com o prego de mercado, na forma de

entendimento consolidado deste Tribunal de Contas.

81. O nexo de causalidade entre a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios, conforme a descricao supratranscrita, subsume-se a conduta

dos Srs. Hermes Lourengco Bergamim, Prefeito Municipal, e Anténio Francisco do
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Nascimento, Pregoeiro, que ndo determinaram a correta aferigdo do prego de mercado
na fase interna da licitagdo - que visava a aquisicdo de medicamentos e materiais

hospitalares.

82. A irregularidade caracterizada perpassa por diversas condutas, omissivas e
comissivas, como a auséncia de observancia dos prec¢os do SINAPI ou do cumprimento
dos requisitos contidos na Resolugdo de Consulta n° 041/2010/TCE-MT para aferi¢gao do

preco médio de mercado*, fatores ensejadores da aplicagdo da sang¢ao de multa.

83. A vista dessa constatagéo, corroboro com a sugestdo da SECEX e com o
parecer do Ministério Publico de Contas no sentido de acolher a proposta de
caracterizagao da irregularidade supratranscrita, com a consequente aplicacdo de multa

ao Sr. Antonio Francisco do Nascimento.

84. Por outro lado, no que concerne a responsabilizagdo do Sr. Hermes
Lourengo Bergamim, ex-Prefeito Municipal, deve ser reconhecida a extingdo de sua

punibilidade, em razao de seu falecimento em 14/11/2018.

85. Segundo prescreve o principio da intranscendéncia®, ndo poderdo ser
impostas sangdes e restricbes que superem a dimensao pessoal de quem cometeu o fato
e que atinjam pessoas que ndo tenham sido as causadoras do ato ilicito. Assim, com a

morte, extingue-se a punibilidade do agente, ja que este ndo podera mais ser punido.

86. O referido principio se encontra consagrado no ambito da jurisprudéncia do

STF e decorre, em ultima analise, da previsdo do art. 5°, XLV da CF, que dispde:

“[...] nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o

4 RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA. CONSULTA. LICITACAO. BALIZAMENTO DE PRECOS. COMPRA
DIRETA. POSSIBILIDADE. 1 — Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo deve-se justificar o preco, nos termos do art.
26 da lei n° 8.666/1993. nos processos de dispensa de licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, 1l, da Lei n® 8.666/1993, e demais
incisos quando couber, devem apresentar pesquisa de pregos com no minimo 03 (trés) propostas validas para justificar a
compatibilidade do prego oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado. 2- O balizamento deve ser efetuado pelos praticados no
ambito dos érgdos e entidades da administragcdo publica, no mercado, no fixado por 6rgéo oficial competente, ou, ainda por aqueles
constantes do sistema de registro de precgos.
5 https://emporiododireito.com.br/leitura/sumula-615-stj-principio-da-intranscendencia-subjetiva-das-sancoes
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dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos

sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido. [...]”

87. A propésito, € o precedente do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
43/2019 — Plenario:

“[...] Por fim, diante do que restou apurado nos autos, mostram-se presentes as condi¢cbes
para a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 aos responsaveis, a teor do
disposto no art. 19, caput, do mencionado diploma legal, a excecdo de José Carlos Dorsa

Vieira Pontes, o qual deve ter reconhecida a extingcdo de sua punibilidade, devido ao.
seu falecimento, nos termos do que estabelece o art. 5° inc. XLV, da CF/1988.]..]

(destaquei)

88. Em razédo da caracterizagdo da irregularidade, atribuo a multa no valor
equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, ao Sr. Antonio Francisco do Nascimento, Pregoeiro,
em relacdo a irregularidade GB 13. Licitagdao. Grave., supratranscrita e reconhego a
extincao da punibilidade em relagao ao Sr. Hermes Lourengo Bergamim, ex-Prefeito

Municipal, em virtude do seu falecimento.

3.1 Irregularidade n° 02

IRREGULARIDADE
GB 06. Licitacdao. Grave. Realizagao de processo licitatério com precos comprovadamente

superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 43, IV, da
Lei n°® 8.666/1993).
Verificou-se que os valores de referéncia constantes no processo de licitagao Pregao Eletrénico

n° 02/2014 estao com sobrepreco.

Responsavel:
SR. ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO - Pregoeiro — Periodo: 03/02/2014 a 31/12/2014

3.1.1 Analise do Relator

89. No que tange ao referido apontamento, a SECEX realizou uma pesquisa
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com a elaboracdo de tabela comparativa de 44 (quarenta e quatro) medicamentos,
chegando a conclusdo de que a maior parte dos medicamentos se encontrava com

sobrepreco, com valores injustificadamente superiores aos valores de mercado:
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Tabela. Comparacao entre o valor maximo de referéncia constante no processoe o
valor registrado em ata de registro de precos.

(A) () )
) Valor de Valor (©) Aumento
Item Descricao do produto Und |Referéncia-P.| Registrado N° da ARP|Percentual
Eletrénico nas ARP - B_A
02/2014 - Juina Juina

1 |ACICLOVIR 200MG CPR Und R$ 0,20 RS 0,12| 085/2014 66.67%
2 |AMITRIPTILINA 25MG CPR Und R5% 0,34 R% 0.05) 085/2014 580.00%
3 |AMOXICILINA S00MG CPS Und R% 0,16 R$ 0.11| 085/2014 45.45%
4 |AZITROMICINA 500 MG CPR (GEN) Und R$ 0,82 RS 0,33| 094/2014 | 148,48%
5 |CAPTOPRIL 25MG COMP. Und R% 0,05 R$ 0.02| 085/2014 150.00%
£ |CARBAMAZEPINA 200MG CPR Und R% 0,29 R$ 0,09 085/2014 222 272%
7 |CARBAMAZEPINA 400MG CPR Und R$ 0,45 R$ 0,13| 094/2014 |  246,15%
£ |CEFALEXINA SDOMG CPR Und R$ 0,55 - -
g |CEFALOTINA SODICA 1 GFiA Und R% 4,60 - — _
10 |CIPROFLOXACING 500MG CPR Und R% 0,27 RS 0,13| 094/2014 107,69%
11 |CLOMIPRAMINA 25MG CPR Und R$ 0,74 R$ 0,51| 096/2014 45,10%
12 |CLORPROMAZINA 100MG CPR Und RE 0,14 - — ;
13 |COMPLEXO B AMP 2ML Und R$ 1,24 R$ 0,67| 088/2014 85,07%
14 |DICLOFENACO SODICO 50MG CPR Und R% 0,03 R$ 0,02| 085/2014 50,00%
15 |DIPIRONA S00MG COMP. Und R$ 0,22 R$ 0,06| 085/2014 | 266,67%
16 |EMNALAPRIL 20MG COMP. Und R% 017 RS 0.06| 085/2014 183,33%
17 |EQUIPO MACRO INJ LAT FLEXIVEL Und R$ 3,70 R$ 0,95 096/2014 | 289.47%
18 |ERITROMICINA 500MG CPS Und R% 1,03 R$ 0.40| 094/2014 157 50%
19 |FENOBARBITAL 100MG CPR Und R% 0,11 R$ 0.08| 094/2014 37.50%
20 |FLUCKETIMA 20 MG CPS Und R% 0,20 RS 0.05| 085/2014 300,00%
21 |FUROSEMIDA 40MG CPR Und R% 0,15 R% 0.03| 082/2014 400.00%
79 |HIDROCLOROTIAZIDA 25 MG CPS Und R% 0,07 RS 0.02| 085/2014 250,00%
23 |HIDROCORTISONA 500 MG F/A S/ DIL Und R$ 8,05 R$ 5,90| 089/2014 36,44%
24 |IBUPROFENC GDOMG COMP. Und R% 0,16 R$ 0.07| 085/2014 128 57%
25 |ITRACONAZOL 100MG CPS Und R% 234 R% 0.46| 089/2014 408.70%
26 |LOSARTANA POTASSICA SOMG CPS Und R% 0,65 RS 0.06| 085/2014 983 33%
27 |LuvA P/ PROCEDIMENTO TAM G Und R$ 0,13 R$ 0,11 090/2014 18,18%
28 |LuvA P/ PROCEDIMENTO TAM M Und R$ 0,13 R$ 0,11 090/2014 18,18%
29 |LUVA P/ PROCEDIMENTO TAM P Und RE0,13 R$ 0.11| 096/2014 18.18%
30 |METFORMINA B50MG CPR Und R% 0,44 RS 0.08| 088/2014 450,00%
31 |METOCLOPRAMIDA 10MG AMP 2ML Und R% 0,88 RS 0,25 088/2014 252 00%
39 METRONIDAZOL £ SUSP 100ML 40MGML | Und R% 3,22 RS 1.95 085/2014 65.13%
33 |NIMESULIDA GOTAS S0MG/15ML Und R% 1,53 R% 0.84| 085/2014 B2 14%
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(A) (8) D)
_ Valor de Valor (©) Aumento
Item Descricao do produto Und Referen_.cl_a —P.| Registrado N° da ARP|Percentual
Eletronico nas ARP - B_.A
02/2014 — Juina Juina
34 |MISTATIMA CREME VAG 60GR CM APLIC | Und R$ 2,51 R% 2,51 090/2014 0,00%
95 |PARACETAMOL 500MG CPR Und R% 0,12 RS 0.04| 085/2014 200.00%
35 |PARACETAMOL T50MG CPR Und R% 0,16 R% 0.05| 085/2014 220.00%
a7 [PENICILINA 1200 S/DIL Und R% 1,14 RS 0,90/ 082/2014 26.67%
a8 |PEMICILINA 400 S/DIL Und R% 1,18 _ _ .
30 |PROPRANOLOL 40MG COMP Und R 0,03 R$ 0,02| 085/2014 50,00%
40 |RISPERIDOMA 2MG COMP. Und R$ 0,59 R$ 0,24| 094/2014 145,83%
41 |SERINGA 10ML CIAG Und R 0,99 - _
42 |SERINGA DESC 01ML C/AG 13X3 8 Und R 0,99 - -
43 |SINVASTATIMA 20MG CPR Und RE0,12 R$ 0,06| 082/2014 100,00%
44 |SINVASTATINA 40MG CPR Und R 0,32 R$ 0.11| 085/2014 190,91%,

Fonte: fis. 0110 do Anexo_do_Redaitno_Técrico_de Defesa 101346 2015 01 (valor de referénda usado na lidtacio) e fls. 158/291 do
Anexo_do Relatono_Técnico 101346 2015 01 (Atas de Registro de Pregos).

90.

Prefeitura de Juina, no Pregao Eletrbnico n° 002/2014, estava com sobrepreco, com

Desta forma, a SECEX concluiu que o valor de referéncia utilizado pela

precos bem acima dos valores praticados no mercado, nao tendo refletido a realidade do

mercado.

91.

Pregoeiro, alegou que o gestor pode optar pela pesquisa de precos de mercado ou por

Nas alegacdes de defesa, o Sr. Antbnio Francisco do Nascimento,

tabela fixada por 6rgdo competente, e, no caso, sustentou que foram utilizadas as tabelas

da ANVISA e o comparativo de atas vigentes do Municipio.

92.

dificuldade em cotar precos de medicamentos e materiais hospitalares, bem como que,

Asseverou, também, que os municipios de Mato Grosso tém enorme

nas fls. 31 a 40 do processo licitatorio, se encontra o balizamento de pregos.

93.

qual foi utilizada como parametro pela equipe técnica.

Acrescentou, ainda, que nao tiveram acesso a tabela apurada pela CGU, a
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94. Com relacdo as alegacbes de defesa, torna-se insustentavel o seu
acolhimento, uma vez que o mesmo auditor verificou que os municipios de Sinop, Peixoto
de Azevedo e Dom Aquino, nos exercicios de 2013 e 2014, apresentaram efetivamente as
cotagbes de pregcos nos procedimentos licitatorios da mesma natureza; ou seja, para

aquisicao de medicamentos e insumos hospitalares.

95. A SECEX também constatou que a Prefeitura Municipal de Juina vem
cometendo essa falha de forma reiterada, tendo sido verificado que, no Relatério das
Contas Anuais de Gestdo, Processo n° 19798/2014, a maior parte dos processos
licitatorios analisados se encontravam desprovidos de pregos para a apuragao do valor de

mercado do objeto a ser contratado.

96. No que tange a alegacao de que foi utilizada a tabela de pregos da ANVISA,
ndo ha nenhum elemento que corrobore essa assertiva. Como ja foi verificado

anteriormente, ndo ha qualquer prova acerca da sua utilizagao.

97. Por outro lado, no que concerne a impossibilidade de utilizagado da tabela da
CGUS® como parametro para apurar os valores de referéncia da licitagdo, a justificativa ndo
merece prosperar. Isso porque a Prefeitura Municipal de Juina poderia ter realizado a

cotacao de pregos com quaisquer empresas do ramo, 0 que nao ocorreu no caso em tela.

98. Ademais, como elucidado pela SECEX:

“[...] No tocante a alegacéo da defesa de que o trabalho do auditor deste Tribunal de
Contas, Guilherme de Almeida, nao poderia ter sido usado como parametro, uma vez que o
trabalho do auditor Guilherme teria utilizado como referéncia o prego final apurado em
licitagbes, sendo que o valor de referéncia do Pregdo n° 002/2014 deveria ser comparado
com o valor estimado dessas licitagbes, também entendemos que o alegado néo deve
prosperar.

No Anexo Il do Relatério Técnico Preliminar, este equipe de auditoria consignou parte do
trabalho do auditor Guilherme de Almeida, trabalho este que utilizamos como parédmetro. De

fato, o trabalho do auditor Guilherme teve por base o precgo final de licitagbes. Contudo, o

6 Estudo realizado pela Controladoria Regional da Unido no Estado de Mato Grosso, Oficio n. 23007/2014/GAB/CGU-Regional/MT.
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auditor ndo utilizou esse prego final das licitagbes como valor maximo de referéncia. A
média do preco final das licitagbes, o auditor jogou um acréscimo de 50% em cada item,
conforme se verifica em parte de seu trabalho a seguir transcrito:

(...) esta equipe achou razoavel adicionar um percentual de 50% as médias saneadas de
prego de cada item para, apés isso, chegar a um Preco Maximo de Referéncia. Portanto, ao
valor de R$ 0,91 encontrado para o item “Tioridazina 100 mg comprimido” foi acrescentado
50%, o que resultou em um PMR de R$ 1,37, conforme tabela acima.

Ressalta-se que, apesar de, por prudéncia, a equipe ter definido esse percentual adicional
de 50% para os pregos médios de Colniza, verificou-se varios municipios que também
possuem dificil acesso e distancia grande da capital, no entanto ndo possuem pregos tao
acima do PMR, como Séo José do Xingu e Nova Monte Verde. Desta forma, resta evidente
que os valores utilizados por esta equipe para pardmetro, ndo sao puramente valores finais

de processos licitatérios, haja vista esse acréscimo de 50% no valor final de cada item. [...]"

99. Desta feita, ficou configurado o sobrepreco no Pregdo Eletronico n°

002/2014, pois os valores estavam bem acima dos precgos praticados no mercado.

100. A equipe técnica constatou que, dentre os 44 (quarenta e quatro)
medicamentos/materiais hospitalares, 06 (seis) ndo foram sequer encontrados nas atas
de registro de pregos para se efetivar a comparagdo. Dos 38 (trinta e oito)
medicamentos/materiais hospitalares em que foi possivel fazer a comparagdo, em 23
(vinte e trés) deles o valor de referéncia utilizado no processo de licitagao foi superior a
100% (cem por cento) do valor registrado em alguma das atas de registro de precos,
tendo item que alcangou a margem aproximada de 1000% (mil por cento); ou seja, em

flagrante sobrepreco.

101. Com efeito, o Poder Publico deve pautar suas aquisi¢des na busca pela
proposta mais vantajosa e nos principios da economicidade, eficiéncia e da moralidade,
evitando quaisquer prejuizos a sociedade. Portanto, a verificagdo de gastos com precos
muito acima dos praticados no mercado caracteriza prejuizo, que devera ensejar a

responsabilizacao do agente.
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102. Para Mileski', “toda a acdo administrativa deve pautar os seus atos pelo
principio da economicidade, cujos procedimentos deixam de se ater a
discricionariedade administrativa, posto que vinculados a uma exigéncia constitucional,

quanto a uma melhor aplicagéo dos recursos publicos”.

103. Deveras, deve haver determinada coeréncia entre o custo do insumo e o seu

preco de mercado.

104. Em linhas gerais, prevenir o sobrepreco implica aprimorar o planejamento
administrativo e as técnicas para apurar o valor de mercado dos bens, servicos e obras

que se pretende contratar.

105. O nexo de causalidade entre o apontamento de ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios, conforme a descricdo supratranscrita,
subsume-se a conduta do Sr. Antonio Francisco do Nascimento, Pregoeiro, que nao
realizou a pesquisa de pregos de mercado para formar pregos de referéncia, ficando sem
parametros para julgar a licitagdo — para a aquisigdo de medicamentos e materiais

hospitalares e o conseguinte registro de precos.

106. Com efeito, a nao realizacdo de pesquisa de precos expde a Administracao
a realizar procedimento licitatério com precos de referéncia superiores aos efetivamente
praticados no mercado e, consequentemente, realizar despesas com precos

superfaturados.

107. A vista dessa constatagdo, corroboro e acolho a sugestdo da SECEX e do
parecer do Ministério Publico de Contas no sentido de acolher a proposta de
caracterizagao da irregularidade supratranscrita, com a consequente aplicagdo de multa

ao Sr. Antonio Francisco do Nascimento.

108. Em razédo da caracterizagdo da irregularidade, atribuo a multa no valor

10 Controle da gestao publica, p. 251. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.
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equivalente a 10 (dez) UPFs/MT ao Sr. Antonio Francisco do Nascimento, Pregoeiro,

em relagao a irregularidade GB 06. Licitagao. Grave acima descrita.

109. Por fim, deixo de condenar os responsaveis ao ressarcimento ao erario ante
a inexisténcia de prejuizo, conforme atestado pela Secex e corroborado pelo Ministério

Publico de Contas.

ll. CONCLUSAO

110. Diante de toda a fundamentacdo apresentada, conheco da presente
Representacdo de Natureza Externa e decido pela sua procedéncia, em razdo das
irregularidades na realizagao de Pregao Eletrénico sem a pesquisa de mercado para a
determinacao do valor de referéncia/estimado, bem como pela realizagcdo de processo
licitatorio com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco, com a

consequente imputacdo de multa ao responsavel.

IV - DISPOSITIVO DO VOTO

111. Ante o exposto, e nos termos do artigo 227, §5°, da Resolugdo Normativa n°
14/2007/TCE-MT, acolho o Parecer n° 5.556/2015, da lavra do Procurador de Contas
Alisson Carvalho de Alencar e VOTO para:

I) conhecer da presente Representagao de Natureza Externa, formulada

pela Camara Municipal de Juina, em desfavor da Prefeitura Municipal de Juina;

) no mérito, julga-la procedente, em razdo da caracterizagdo das
irregularidades encontradas no Relatério Técnico Preliminar, com as seguintes
descricdes: a) GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (arts. 7°,§ 2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993), e b) GB
06. Licitacdao. Grave. Realizacdo de processo licitatério com pregos comprovadamente

superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43,
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IV, da Lei n°® 8.666/1993);

lll) aplicar multa no valor equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, ao Sr. Antoénio
Francisco do Nascimento, Pregoeiro, em relacdo a irregularidade GB 13. Licitagao.
Grave., com fundamento nos artigos 74 e 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007; no artigo 286, inciso I, da Resolugdo Normativa n° 14/2007; e no artigo 3°,

inciso I, alinea ‘a’, da Resolugao Normativa n® 17/2016;

IV) aplicar multa no valor equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, ao Sr. Anténio
Francisco do Nascimento, Pregoeiro, em relagcdo a irregularidade GB 06. Licitagao.
Grave, com fundamento nos artigos 74 e 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007;
no artigo 286, inciso Il, da Resolugao Normativa n° 14/2007; e no artigo 3°, inciso Il, alinea

‘a’, da Resolugao Normativa n°® 17/2016; e

V) determinar a atual gestdo, que se abstenha de realizar procedimentos
licitatorios sem a prévia pesquisa de precos de mercado com, no minimo, trés
fornecedores (Acorddao TCU n° 1.547/2007) ou consulta dos precgos fixados por 6rgéao

oficial competente (art. 43, IV, da Lei n. 8.666, de 1993).

112. E como voto.

Cuiaba, 09 de setembro de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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