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Processo n° : 10137-0/2012
Principal . Prefeitura Municipal de Sorriso
CNPJ : 03.239.076.0001-62
Assunto . Contas Anuais de Gestao — Exercicio de 2012 - Defesa
Gestor : Clomir Bedin — Prefeito Municipal
Relator . Conselheiro Waldir Julio Teis
Equipe Técnica : Lidiane dos Anjos Santos — Auditor Publico Externo

Suellen Dayci Frison Barros — Auditor Publico Externo

Senhora Secretaria:

Trata o processo das Contas Anuais de Gestdo, exercicio 2012 da
Prefeitura Mun icipal de Sorriso-MT , referente a prestacdo de contas encaminhada

via Sistema Aplic-Cidadao, assim como auditorias realizadas na sede do municipio.

Apos analise das manifestacdes de defesa e documentos apresentados
pelo gestor, devidamente citado, a equipe técnica concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

Prefeito Municipal — Sr. Clomir Bedin

Situacdo ap6s a andlise da Pontos de Auditoria Total de .
- Responsavel

defesa (numeragao) pontos

41,51,6.1,6.2,6.3, 7.1,
Pontos Sanados 72738193 96 11

2.1,3.1,3.2,3.3,6.4, 6.5,
Pontos Mantidos 9.1,9.2,94,9.5,9.7, 9.8, 15 Prefeito Municipal — Sr. Clomir

9.9,10.1,104 Bedin

Pontos com mudanga de
redacao, parcialmente 1.1,10.2,10.3 3
sanados
Total 29

Segue a relagao dos pontos mantidos e dos pontos que permanecem

parcialmente, com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais de
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gestado da Prefeitura Municipal de Sorriso:

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Outras receitas - Diferenga entre a receita de FPM
contabilizadas nos extratos bancarios, no demonstrativo bancario disponivel
pelo site do Banco do Brasil e no Anexo 10, conforme segue: Diferenga a maior

de R$ 63.298,48 em janeiro, entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o

valor apresentado no extrato bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do

Banco do Brasil (detalhado no item 3.1.4).

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

2.1. Auséncia de pesquisa de pre¢o para definir o valor estimativo.
Convite n° 02/2012 — manutengao corretiva e preventiva de aparelhos odontolégicos,
hospitalares e laboratoriais — R$ 43.600,00. Pregdo Presencial n® 01/2012 -
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar — R$ 2.016.807,33.
Pregao Presencial n° 04/2012 — aquisi¢ao de coffee breaks (salgados, doces, bolos,
tabua de frios, entre outros) — R$ 74.616,40. Pregdo Presencial n° 05/2012 —
aquisicdo de paes destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino — R$
149.054,00. Pregéo Presencial n°® 07/2012 — servigo de transporte escolar de aluno
do municipio de Sorriso, durante o ano letivo de 2012 — R$ 2.941.868,00. Pregéo
Presencial n® 082/2012 — aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar da rede municipal de ensino no municipio de Sorriso — R$ 2.256.656,94: O

valor estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragcdo Publica, sem
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garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade. Inexisténcia
de verificagdo da conformidade das propostas com os precgos correntes de mercado
(art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93) — Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 13 -
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

3. GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente superiores aos
de mercado - sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Pregao Presencial n° 01/2012 - aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. Valor total contratado: R$
2.016.807,33.

Aquisicdo de géneros alimenticios acima do valor estimado. Esse
certame foi estimado em R$ 1.992.169,39, contudo a contratagdo foi realizada na
somatoria de R$ 2.016.807,33, ou seja, R$ 24.637,94 acima do valor estimado
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 43,
IV, da Lei n° 8.666/93 — Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 06 -
Irregularidade grave, conforme Resolucao 17/2010 TCE-MT)

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais as expensas

préprias do gestor, o valor de R$ 24.637,94.

3.2. Pregao Presencial n° 07/2012 — transporte escolar de aluno do

municipio de Sorriso, durante o ano letivo de 2012. Valor total: R$ 2.941.868,00.

Contratacao de servico de transporte escolar acima do valor estimado.

Esse certame foi estimado em 2.938.320,00, contudo a contratagao foi realizada na
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somatoria de R$ 2.941.868,00, ou seja, R$ 3.548,00 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93 — Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 06 - Irregularidade grave,
conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais as expensas

préprias do gestor, o valor de R$ 3.548,00.

3.3. Pregao Presencial n° 082/2012 - aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino no
municipio de Sorriso. Valor contratado: R$ 2.256.656,94.

Os lotes 11, 76 e 96 foram adquiridos por valores acima do valor
estimado, visto que para essa contratacdo foi estimado o valor de R$ 132.710,46,
contudo, por meio do Pregdo 082/2012 esses lotes foram adquiridos por R$
140.466,42, ou seja, R$ 7.755,96 acima do valor estimado, contrariando o disposto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93 —

Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 06 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010
TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essas irregularidades sao passiveis de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais as expensas

proprias do gestor, o valor de R$ 7.755,96.

6. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugcoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

6.4. Desvio de finalidade no Convénio 042/2012 celebrado
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entre o Municipio de Sorriso e o CTG — CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS
RECORDANDO OS PAGOS, no valor de R$ 170.000,00. Desvio de finalidade do
convénio e ilegalidade do pagamento de show pela Prefeitura em ano eleitoral. A
contratagao da banda Capital Inicial, em nada condiz com o incentivo aos programas
sécio-educativos voltados para o CTG de Sorriso-MT — Irregularidade descrita no
item 3.5. (IB 02 - Irregularidade grave, conforme Resoluggo 17/2010 TCE-MT)

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais as
expensas proprias do gestor, o valor de R$ 170.000,00.

6.5. Desvio de finalidade e ilegalidade no Convénio 045/2012 com o
CTG Porteira da Saudade no valor de R$ 10.000,00. Desvio de finalidade publica
e ilegalidade na utilizacdo de recurso publico para pagamento de prémio ao
vencedor das provas de tiro de lago na pista de rodeio e apresentagdes culturais do
6° Rodeio Crioulo no Distrito de Boa Esperanca em Decisdo de Consulta do TCE-
MT, considera-se ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como prémio ou
incentivo — Irregularidade descrita no item 3.5. (IB 02 - Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

Considerando o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos (item
1.5), sem comprovagao do carater publico e interesse social da despesa, implica-se
na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de 216,12 UPF-MT.
A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdo de multa, por
sua gravidade, de 30% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso
[l da Resolucdo 017/2010.

A irregularidade 6.4 amoldam-se a penalidade por meio de aplicagéo
de multa, por sua gravidade, de 10 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso |l
da Resolucéo 017/2010.

Sugere-se ainda que o Prefeito Municipal de Sorriso abstenha-se de

realizar novos convénios sem objeto claramente definido e sem comprovagéo do



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

. Secretaria de Controle Externo T TCEMT
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
MaSIGHGS56 e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

atendimento ao interesse social e do desenvolvimento de projetos com finalidade de

assisténcia social, educacional ou médica.

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais as expensas

proprias do gestor, o valor de R$ 10.000,00.

9. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).

9.1. Encargos previdenciarios. Pagamento de juros e encargos de
INSS de agosto a novembro de 2012, devido a atrasos nos pagamentos, totalizando
R$ 69.378,01 (1.317,72 UPF-MT). Considerando o desvio de finalidade na aplicagao
dos recursos, sem comprovacgao do carater publico e interesse social da despesa
(multas e juros derivados de ineficiéncia administrativa), implica-se na
obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de 1.317,72 UPF-MT. A
irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagcao de multa,
por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do

artigo 5°, inciso IV da Resolugao 017/2010 — Irregularidade descrita no item 3.6.
(JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

9.2. Aquisicdo de coroa de flores com recursos da educagido (R$
300,00), caracterizando a realizagao de despesa com carater distinto das finalidades
de aplicacdo dos recursos da educagao. Implica-se na obrigatoriedade de
ressarcimento ao erario publico municipal do valor de de 6,48 UPF-MT. A
irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdao de multa, por
sua gravidade, de 10% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso
| da Resolugédo 017/2010 — Irregularidade descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade

grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)
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9.4. Pagamento extemporaneo das faturas de energia elétrica,
gerando o recolhimento de R$ 18.636,77 (360,67 UPF-MT) em multas e juros,
ensejando em uma gestao anti-econémica, pela criagdo de encargos adicionais néo
condizentes com o carater publico da despesa ou com os gastos proprios da
Administracdo Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme demonstrado no
Quadro 13 em anexo. Tal fato evidencia ainda deficiéncia do planejamento de
desembolso financeiro, acarretando em desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos da Prefeitura de Sorriso — Irregularidade descrita no item 3.15.3. (B 01 -
Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

9.5. Pagamento extemporaneo das faturas teleféonicas, gerando o
recolhimento de R$ 906,22 (16,59 UPF-MT) em multas e juros, ensejando em
uma gestdo anti-econdmica, pela criagdo de encargos adicionais ndo condizentes
com o carater publico da despesa ou com os gastos préprios da Administragéo
Pudblica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme demonstrado no Quadro 14 em
anexo. Tal fato evidencia novamente deficiéncia do planejamento de desembolso
financeiro, acarretando em desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da
Prefeitura de Sorriso — Irregularidade descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade

grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

9.7. Pagamento por despesas indevidas, com desvio de
finalidade publica, exclusivamente para atender os servidores da Prefeitura —
R$ 1.151,66 (21,35 UPF-MT), tais como “balas sortidas, cha para chimarréo,
refrigerantes, biscoitos, bombons, pirulitos e bolachas diversas para atender o
Gabinete e Secretarias) conforme detalha-se no Quadro 27 em anexo. Irregularidade
descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais
as expensas proprias do gestor, o valor de R$ 1.151,66.

9.8. Realizagado de despesas para aquisicao de coroa de flores,
ensejando desvio de finalidade publica, num total de R$ 2.896,00 (60,16 UPF-
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MT), conforme detalha-se no Quadro 28 em anexo. — Irregularidade descrita no item
3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais
as expensas proprias do gestor, o valor de R$ 2.896,00

9.9. Aquisigées de materiais de consumo: bomba e cuia para
chimarrdao e fogos de artificios, no valor total de R$ 251,28 (4,62 UPF-MT),
adquiridas para atender as Secretarias Municipais de Governo caracterizando
despesas estranhas a finalidade publica e desvio na aplicagdo dos recursos
publicos, conforme detalha-se no Quadro 29 em anexo. — Irregularidade descrita no

item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Considerando o desvio de finalidade na aplicagao dos recursos (itens
10.4 a 10.9), sem comprovacgao do carater publico e interesse social das despesas:
- multas e juros em faturas de energia elétrica (360,67 UPF-MT); multas e juros em
faturas telefénicas (16,59 UPF-MT); pagamento por despesas indevidas, com desvio
de finalidade publica (1.426,39 UPF-MT); pagamento por despesas indevidas, com
desvio de finalidade publica, exclusivamente para atender os servidores da
Prefeitura (21,35 UPF-MT); realizagcdo de despesas para aquisicdo de coroa de
flores (17,37 UPF-MT) e aquisigdes de materiais de consumo como bomba e cuia
para chimarrao (4,62 UPF-MT); implica-se na obrigatoriedade de ressarcimento ao
erario publico do valor de 1.846,69 UPF-MT. A irregularidade amolda-se ainda a
penalidade por meio de aplicagcdo de multa, por sua gravidade, de 100% sobre o

valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso IV da Resolugao 017/2010.

Sugere-se que seja devolvido aos cofres municipais as expensas

proprias do gestor, o valor de R$ 251,28.

10. Irregularidades nao classificadas pela Resolugao 017/2010.
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10.1. Encargos previdenciarios. Apropriacdo dos recursos
previdenciarios dos servidores, sem o repasse da contribuicdo ao INSS e a
previdéncia prépria do municipio no més referente ao pagamento, em outubro e
novembro. Os repasses foram realizados trés meses depois, em 09.01.13, com
incidéncia de juros e encargos. Demonstra-se, portanto, que as quotas de
contribuicdo previdenciaria foram descontadas dos segurados e n&o foram
repassadas a previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF) no més subsequente. O
valor patronal de agosto (R$ 271.212,20) foi pago somente em 17/10/12; ja o valor
patronal e retido de outubro (R$ 217.006,82); novembro (R$ 197.818,49) e os
referentes ao 13° salario (R$ 47.757,15) foram pagos somente em 09/01/13. —

Irregularidade descrita no item 3.6.

10.2. Realizagdo de R$ 401.176,55 em despesas custeadas com
recursos proprios e classificadas impropriamente como manutengido e
desenvolvimento do ensino (art. 212, CF), por tratar-se de despesas com géneros
alimenticios e merenda escolar, servigcos administrativos da Prefeitura e outros, cujo
valor deve ser subtraido do calculo do percentual investido na funcdo Educacao do
Municipio — Irregularidade descrita no item 3.9. Despesas detalhadas no quadro 15
(itens 02 a 19, 23 a 26, 29 a 31, 34 a 44, 46 a 63, 65 a 75, 77 a 93) e quadro 16

(itens 1 e 2) Anexo ao Relatério Técnico. (Irregularidade néo classificada pela Resolugio
017/2010)

10.3. Pagamento de R$ 219.852,38 em despesas que ndo se
enquadram com a finalidade da funcdao Saude, caracterizando desvio da
finalidade publica na aplicacdo dos recursos. Dentre esses produtos/servigos tém-
se: ajuda de custo para participacdo em Congresso Nacional dos Conselhos
Municipais a membros do Conselho que ndo fazem parte do quadro de servidores

da Prefeitura; aquisicdo de géneros alimenticios e refeicbes para confraternizagdes
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e outras finalidades e despesas com pagamento de prestagdo de servigos sem
comprovagéao e discriminacéo clara dos servigos prestados — Irregularidade descrita
no item 3.10. Despesas detalhadas no quadro 20 (itens 01 e 02) — R$ 3.240,00,
quadro 21 (itens 01 a 20) — R$ 13.299,78, quadro 24 (item 20) — R$ 10.476,00,
quadro 25 (itens 01 a 04) — R$ 20.000,00 e quadro 33 (itens 01 a 62) — R$

172.836,60 do Relatério Técnico. (Irregularidade nio classificada pela Resolugio 017/2010)

10.4 Centro de Saude do Distrito de Caravagio. Existéncia de
medicamento com data de vencimento em maio de 2012, verificado em visita
realizada em agosto de 2012 (foto em anexo) — Irregularidade descrita no item
3.10.1.1.

3.2. Prefeito Municipal — Sr. Clomir Bedin e Solidario Contadora (de 01.01 a
08.07.12) — Sra. Maria Inez Lazzaris Ferlin

Situagdo apos a analise da Pontos de Auditoria Total de .
= Responsavel
defesa (numeragao) pontos
Pontos Sanados 6.1,6.2,6.3 3
Pontos Mantidos 64,65 2 Contadora (de 01.01 a 08.07.12) —
Pontos com mudanca de Maria Inez Lazzaris Ferlin
redagao, parcialmente 1.1 1
sanados
Total 6

Segue a relagdo dos pontos mantidos e dos pontos que permanecem
parcialmente, com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais de

gestado da Prefeitura Municipal de Sorriso:

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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1.1. Outras receitas - Diferenga entre a receita de FPM
contabilizadas nos extratos bancarios, no demonstrativo bancario disponivel
pelo site do Banco do Brasil e no Anexo 10, conforme segue: Diferenga a maior
de R$ 63.298,48 em janeiro, entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o

valor apresentado no extrato bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do
Banco do Brasil (detalhado no item 3.1.4).

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

6. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao observancia das regras de
execugdo de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugdoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

6.4. Desvio de finalidade no Convénio 042/2012 celebrado entre o
Municipio de Sorriso e o CTG - CENTRO DE TRADIGOES GAUCHAS
RECORDANDO OS PAGOS, no valor de R$ 170.000,00. Desvio de finalidade do
convénio e ilegalidade do pagamento de show pela Prefeitura em ano eleitoral. A
contratagao da banda Capital Inicial, em nada condiz com o incentivo aos programas
sécio-educativos voltados para o CTG de Sorriso-MT — Irregularidade descrita no
item 3.5. (IB 02 - Irregularidade grave, conforme Resoluggo 17/2010 TCE-MT)

6.5. Desvio de finalidade e ilegalidade no Convénio 045/2012
com o CTG Porteira da Saudade no valor de R$ 10.000,00. Desvio de finalidade
publica e ilegalidade na utilizagdo de recurso publico para pagamento de prémio ao
vencedor das provas de tiro de lago na pista de rodeio e apresentagdes culturais do
6° Rodeio Crioulo no Distrito de Boa Esperanga em Decisdao de Consulta do TCE-
MT, considera-se ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como prémio ou
incentivo — Irregularidade descrita no item 3.5. (IB 02 - Irregularidade grave, conforme
Resolug&o 17/2010 TCE-MT)
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Considerando o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos (item
1.5), sem comprovagao do carater publico e interesse social da despesa, implica-se
na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de 216,12 UPF-MT.
A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdo de multa, por
sua gravidade, de 30% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso
[l da Resolucdo 017/2010.

A irregularidade 6.4 amoldam-se a penalidade por meio de aplicagéo
de multa, por sua gravidade, de 10 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il
da Resolucao 017/2010.

Sugere-se ainda que o Prefeito Municipal de Sorriso abstenha-se de
realizar novos convénios sem objeto claramente definido e sem comprovagéo do
atendimento ao interesse social e do desenvolvimento de projetos com finalidade de

assisténcia social, educacional ou médica.

3.3. Prefeito Municipal — Sr. Clomir Bedin e Solidario Secretario Municipal de
Administragao — Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias

Situagdo apos a analise da Pontos de Auditoria Total de

defesa (numeragao) pontos Responsavel
Pontos Sanados 51,71,7.2,7.3,81 5
Pontos Mantidos 21,3.1,3.2,33 4 Secretario Municipal de

Administracdo — Rondinelli Roberto

Pontos com mudanga de da Costa Urias

redacgao, parcialmente - -
sanados

Total 9

Segue a relagdo dos pontos mantidos e dos pontos que permanecem
parcialmente, com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais de

gestado da Prefeitura Municipal de Sorriso:
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2. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagoes vigentes).

2.1. Auséncia de pesquisa de prec¢o para definir o valor estimativo.

Convite n° 02/2012 — manutengao corretiva e preventiva de aparelhos odontoldgicos,

hospitalares e laboratoriais — R$ 43.600,00. Pregdo Presencial n°® 01/2012 -

aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar — R$ 2.016.807,33.
Pregéo Presencial n® 04/2012 — aquisigao de coffee breaks (salgados, doces, bolos,
tabua de frios, entre outros) — R$ 74.616,40. Pregdo Presencial n°® 05/2012 —

aquisicdo de paes destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino — R$

149.054,00. Pregao Presencial n® 07/2012 — servigo de transporte escolar de aluno

do municipio de Sorriso, durante o ano letivo de 2012 — R$ 2.941.868,00. Pregéo

Presencial n® 082/2012 — aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda

escolar da rede municipal de ensino no municipio de Sorriso — R$ 2.256.656,94: O
valor estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragcdo Publica, sem
garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade. Inexisténcia
de verificacdo da conformidade das proposta com os pregos correntes de mercado
(art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93) — Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 13 -
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

3. GB 06. Licitagcao Grave 06. Realizagao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).
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3.1. Pregao Presencial n° 01/2012 - aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. Valor total contratado: R$
2.016.807,33.

Aquisicdo de géneros alimenticios acima do valor estimado. Esse
certame foi estimado em R$ 1.992.169,39, contudo a contratagdo foi realizada na
somatéria de R$ 2.016.807,33, ou seja, R$ 24.637,94 acima do valor estimado
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal € no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93 — Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 06 - Irregularidade grave,
conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

3.2. Pregao Presencial n° 07/2012 - transporte escolar de aluno do
municipio de Sorriso, durante o ano letivo de 2012. Valor total: R$ 2.941.868,00.

Contratacao de servico de transporte escolar acima do valor estimado.
Esse certame foi estimado em 2.938.320,00, contudo a contratagao foi realizada na
somatoria de R$ 2.941.868,00, ou seja, R$ 3.548,00 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93 — Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 06 - Irregularidade grave,
conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

3.3. Pregao Presencial n° 082/2012 - aquisicdao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino no
municipio de Sorriso. Valor contratado: R$ 2.256.656,94.

Os lotes 11, 76 e 96 foram adquiridos por valores acima do valor
estimado, visto que para essa contratagédo foi estimado o valor de R$ 132.710,46,
contudo, por meio do Pregdo 082/2012 esses lotes foram adquiridos por R$
140.466,42, ou seja, R$ 7.755,96 acima do valor estimado, contrariando o disposto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93 —
Irreqularidade descrita no item 3.3.2. (GB 06 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010
TCE-MT)
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De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essas irregularidades sao passiveis de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

3.4. Prefeito Municipal — Sr. Clomir Bedin e Solidario Secretario Municipal de
Finangas — Sr. Valdecir de Lima Costa

Pontos de Auditoria
(numeracgéo)

Pontos Sanados 4.1,9.6 2

9.1,94,95,9.7,9.8, 9.9, 7 Secretario Municipal de
10.1 Finangas — Sr. Valdecir
de Lima Costa

Situagao apds a anadlise da defesa Total de pontos Responsavel

Pontos Mantidos

Pontos com mudanga de redagéo,
parcialmente sanados

Total 9

Segue a relagdo dos pontos mantidos e dos pontos que
permaneceram parcialmente, com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas

anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Sorriso:

9. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).

9.1. Encargos previdenciarios. Pagamento de juros e encargos de
INSS de agosto a novembro de 2012, devido a atrasos nos pagamentos, totalizando
R$ 69.378,01 (1.317,72 UPF-MT). Considerando o desvio de finalidade na aplicagao
dos recursos, sem comprovagao do carater publico e interesse social da despesa
(multas e juros derivados de ineficiéncia administrativa), implica-se na
obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de 1.317,72 UPF-MT. A
irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagao de muilta,

por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do
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artigo 5°, inciso IV da Resolugao 017/2010 — Irregularidade descrita no item 3.6.
(JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

9.4. Pagamento extemporaneo das faturas de energia
elétrica, gerando o recolhimento de R$ 18.636,77 (360,67 UPF-MT) em multas e
juros, ensejando em uma gestdo anti-econdmica, pela criacdo de encargos
adicionais ndo condizentes com o carater publico da despesa ou com os gastos
préprios da Administragdo Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme
demonstrado no Quadro 13 em anexo. Tal fato evidencia ainda deficiéncia do
planejamento de desembolso financeiro, acarretando em desvio de finalidade na
aplicagado dos recursos da Prefeitura de Sorriso — Irregularidade descrita no item

3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

9.5. Pagamento extemporaneo das faturas telefonicas, gerando o
recolhimento de R$ 906,22 (16,59 UPF-MT) em multas e juros, ensejando em
uma gestdo anti-econdmica, pela criagdo de encargos adicionais nao condizentes
com o carater publico da despesa ou com os gastos proprios da Administragao
Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme demonstrado no Quadro 14 em
anexo. Tal fato evidencia novamente deficiéncia do planejamento de desembolso
financeiro, acarretando em desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos da
Prefeitura de Sorriso — Irregularidade descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

9.7. Pagamento por despesas indevidas, com desvio de finalidade
publica, exclusivamente para atender os servidores da Prefeitura — R$ 1.151,66
(21,35 UPF-MT), tais como ‘“balas sortidas, cha para chimarrdo, refrigerantes,
biscoitos, bombons, pirulitos e bolachas diversas para atender o Gabinete e
Secretarias) conforme detalha-se no Quadro 27 em anexo. Irregularidade descrita no

item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)
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9.8. Realizacao de despesas para aquisicao de coroa de flores,
ensejando desvio de finalidade publica, num total de R$ 2.896,00 (60,16 UPF-
MT), conforme detalha-se no Quadro 28 em anexo. — Irregularidade descrita no item

3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

9.9. Aquisigcoes de materiais de consumo: bomba e cuia para
chimarrdao e fogos de artificios, no valor total de R$ 251,28 (4,62 UPF-MT),
adquiridas para atender as Secretarias Municipais de Governo caracterizando
despesas estranhas a finalidade publica e desvio na aplicagdo dos recursos
publicos, conforme detalha-se no Quadro 29 em anexo. — Irregularidade descrita no

item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

Considerando o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos (itens
10.4 a 10.9), sem comprovacgao do carater publico e interesse social das despesas:
- multas e juros em faturas de energia elétrica (360,67 UPF-MT); multas e juros em
faturas telefénicas (16,59 UPF-MT); pagamento por despesas indevidas, com desvio
de finalidade publica (1.426,39 UPF-MT); pagamento por despesas indevidas, com
desvio de finalidade publica, exclusivamente para atender os servidores da
Prefeitura (21,35 UPF-MT); realizagdo de despesas para aquisicdo de coroa de
flores (17,37 UPF-MT) e aquisicbes de materiais de consumo como bomba e cuia
para chimarrao (4,62 UPF-MT); implica-se na obrigatoriedade de ressarcimento ao
erario publico do valor de 1.846,69 UPF-MT. A irregularidade amolda-se ainda a
penalidade por meio de aplicagdo de multa, por sua gravidade, de 100% sobre o

valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso IV da Resolu¢do 017/2010.
10. Irregularidades nao classificadas pela Resolugao 017/2010.

10.1. Encargos previdenciarios. Apropriagdo dos recursos
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previdenciarios dos servidores, sem o repasse da contribuicdo ao INSS e a
previdéncia prépria do municipio no més referente ao pagamento, em outubro e
novembro. Os repasses foram realizados trés meses depois, em 09.01.13, com
incidéncia de juros e encargos. Demonstra-se, portanto, que as quotas de
contribuicdo previdenciaria foram descontadas dos segurados e n&o foram
repassadas a previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF) no més subsequente. O
valor patronal de agosto (R$ 271.212,20) foi pago somente em 17/10/12; ja o valor
patronal e retido de outubro (R$ 217.006,82); novembro (R$ 197.818,49) e os
referentes ao 13° salario (R$ 47.757,15) foram pagos somente em 09/01/13. —

Irregularidade descrita no item 3.6.

3.5. Prefeito Municipal — Sr. Clomir Bedin e Solidario Secretario Municipal de
Educacgao — Sra. Avanice Lourengo Zanatta

Situagado apds a analise da Pontos de Auditoria Total de .
o Responsavel
defesa (numeragao) pontos
Pontos Sanados 9.3 1
Pontos Mantidos 92,102 2 Secretario Municipal de Educacgéo —
Pontos com mudanca de Sra. Avanice Lourenco Zanatta
redagao, parcialmente 10.2 1
sanados
Total 4

Segue a relagdo dos pontos mantidos e dos pontos que
permaneceram parcialmente, com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas

anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Sorriso:

9.2. Aquisicdo de coroa de flores com recursos da educagado (R$
300,00), caracterizando a realizagao de despesa com carater distinto das finalidades
de aplicagcdo dos recursos da educacgdo. Implica-se na obrigatoriedade de

ressarcimento ao erario publico municipal do valor de de 6,48 UPF-MT. A
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irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdo de multa, por
sua gravidade, de 10% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso
| da Resolugdo 017/2010 — Irregularidade descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade
grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

10.2. Realizacdo de R$ 401.176,55 em despesas custeadas com
recursos proprios e classificadas impropriamente como manutengcao e
desenvolvimento do ensino (art. 212, CF), por tratar-se de despesas com géneros
alimenticios e merenda escolar, servigcos administrativos da Prefeitura e outros, cujo
valor deve ser subtraido do calculo do percentual investido na fungao Educacao do
Municipio — Irregularidade descrita no item 3.9. Despesas detalhadas no quadro 15
(tens 02 a 19, 23 a 26, 29 a 31, 34 a 44, 46 a 63, 65 a 75, 77 a 93) e quadro 16

(itens 1 e 2) Anexo ao Relatério Técnico. (Irregularidade néo classificada pela Resolugio
017/2010)

10.3.

3.6. Prefeito Municipal — Sr. Clomir Bedin e Solidario Secretario Municipal de
Saude - Sr. Ednilson de Lima Oliveira

Situagdo apos a analise da Pontos de Auditoria Total de

defesa (numeragéo) pontos Responsavel

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 10.3,10.4 2 Secretario Municipal de Saude — Sr.
Pontos com mudanca de Ednilson de Lima Oliveira

redacao, parcialmente - -

sanados

Total 2

Segue a relagao dos pontos mantidos e dos pontos que permanecem
parcialmente, com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais de

gestéo da Prefeitura Municipal de Sorriso:
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10.3. Pagamento de R$ 219.852,38 em despesas que nao se
enquadram com a finalidade da fung¢do Saude, caracterizando desvio da
finalidade publica na aplicagcdo dos recursos. Dentre esses produtos/servigos tém-
se: ajuda de custo para participacdo em Congresso Nacional dos Conselhos
Municipais a membros do Conselho que nédo fazem parte do quadro de servidores
da Prefeitura; aquisicdo de géneros alimenticios e refeigbes para confraternizagbes
e outras finalidades e despesas com pagamento de prestagcdo de servicos sem
comprovagéao e discriminag&o clara dos servigos prestados — Irregularidade descrita
no item 3.10. Despesas detalhadas no quadro 20 (itens 01 e 02) — R$ 3.240,00,
quadro 21 (itens 01 a 20) — R$ 13.299,78, quadro 24 (item 20) — R$ 10.476,00,
quadro 25 (itens 01 a 04) — R$ 20.000,00 e quadro 33 (itens 01 a 62) — R$

172.836,60 do Relatério Técnico. (Irregularidade nao classificada pela Resolugdo 017/2010)

10.4 Centro de Saude do Distrito de Caravagio. Existéncia de
medicamento com data de vencimento em maio de 2012, verificado em visita
realizada em agosto de 2012 (foto em anexo) — Irregularidade descrita no item
3.10.1.1.

Considerando o relatério de auditoria elaborado pela equipe técnica
formalmente designada, assim como as justificativas e argumentos apresentados

pelo jurisdicionado, encaminha-se o0 processo para conhecimento e providéncias.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 15 de julho de 2013.
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Solange Fernandez Nogueira
Subsecretaria de Controle Externo
DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria
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