' IS0 G
00
(J \D - GABINETE DE CONSELHEIRO TCEMT
U U Conselheiro Valter Albano  |Fls.__

. Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
Tribunal de Contas
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso : e g

PROCESSO :{ 101370-2012

PRINCIPAL :| PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

RECORRENTE :| MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ASSUNTO :| RECURSOS ORDINARIOS EM FACE DO ACORDAO
5540/2013 - CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO
2012

RELATOR :| CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

ORIGINAL

RELATOR DO |:

RECURSO CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RAZOES DO VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Recurso Ordinario
e passo a analise de cada um dos pontos questionados pelo Ministério Publico de Contas

nas razoes recursais.

Postula o MPC, a aplicacado de multa ao ex-gestor pela irregularidade 1 (CB
02), referente a contabilizagdo incorreta da receita do FPM no anexo 10 gerado pelo
sistema APLIC.

De inicio, esclareco que no voto condutor do Acordao 5540/2012, a citada
irregularidade foi convertida em recomendagdo ao contador para que, ao fazer os
langcamentos contabeis, os dados sejam langados em contas analiticas do plano de
contas, observando a origem e o destino do valor, sendo este posicionamento, seguido
por unanimidade pelos Conselheiros, na sessao plenaria de julgamento das contas anuais
de gestao de 2012.

Segundo o MPC, a conversdo da irregularidade em recomendagao nao se
mostrou medida acertada, posto que a falha apontada pode trazer prejuizos a gestao,
assim como inviabilizar o controle efetivo de dinheiros, bens e valores, devendo o gestor

ser penalizado com aplicagao de multa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TK3U3.
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Nas contrarrazbes do recurso, o ex-gestor alegou ter contabilizado
adequadamente, tanto a receita do FPM quanto da CIDE, podendo ter ocorrido erro de
vinculagdo entre o sistema interno da Prefeitura e o APLIC, tanto que anexou coépias do
Diario da Receita Orgamentaria, demonstrando o correto langamento das receitas de
transferéncias do FPM e da CIDE.

A equipe técnica discorda dos argumentos apresentados pelo Ministério
Publico de Contas, sugerindo a manutengdo da conversao da irregularidade em

recomendacgao, nos moldes do Acérdao recorrido.

Apés cuidadosa analise, nao vejo razdes para acolher a manifestagédo do MPC,
uma vez que o erro de registro contabil foi esclarecido pelo proprio gestor, tendo inclusive,

apresentado o correto langamento das receitas de transferéncia do FPM.

Quanto a irregularidade 6 (IB. 02), referente ao desvio de finalidade no
Convénio 45/2012, celebrado entre a Prefeitura e o Centro de Tradi¢gdes Gauchas Porteira
da Saudade, a fim de promover provas de lacos no 6° Rodeio Crioulo no Distrito de Boa
Esperanca, o Ministério Publico de Contas pretende a modificacdo da deciséo plenaria,
para que tal falha seja mantida, uma vez que a despesa nado atende o interesse publico
legitimo. Sustenta, ainda, ser ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como

prémio e incentivo.

Por sua vez, o ex-gestor argumentou que os recursos publicos foram
devidamente utilizados para subsidiar despesa legitima, visto que o evento cultural — 6°
Rodeio Crioulo no Distrito de Boa Esperanga —, atendeu as exigéncias de carater publico
de interesse social, fomentando a cultura da colénia gaucha local. Acrescenta, ainda, que
ao ser cientificada da realizagido de tal evento, a prépria Camara Municipal mostrou-se de

acordo, ratificando o atendimento do interesse publico.

Com base nisso, compartilho do mesmo entendimento do Relator do Acordao

recorrido, posto que a citada despesa atendeu ao interesse publico legitimo, por se tratar
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de atividade de fomento a cultura local, encontrando-se ajustada, inclusive, ao teor da

Resolugéo de Consulta 36/2011, inexistindo, portanto, razées para alterar a decisdo

plenaria quanto a irregularidade ora tratada.

Com relagdo as irregularidades 2 (GB 13) e 3 (GB 06), que tratam,
respectivamente, de auséncia de pesquisa prévia de prego e ocorréncia de sobrepreco em
procedimentos licitatérios, anoto inicialmente, que as citadas ocorréncias foram
convertidas em recomendacgdes pelo Relator do Acordao recorrido, conforme se extrai de

trecho de seu voto:

“(...) Em face da auséncia dos documentos ter sido o procedimento
justificado, acolho os argumentos do gestor. Ocorre que, ndo havendo
demonstragdo de diferenca de valores, entre o valor pago e o valor
praticado no mercado, ndo ha como afirmar que houve efetivamente a
diferenca. Entendo que, para certos produtos nem sempre ha uma politica
de reajuste de precgos, podendo haver variagdo de um dia para outro, pois
ndo ha norma especifica de tabelamento de pregos. Diante do exposto,

transformo a irregularidade em recomendacao (...)".

Irresignado com tal posicionamento, o Ministério Publico de Contas trouxe os

seguintes argumentos em suas razdes recursais:

“(...) ndo ha que se desconsiderar a ocorréncia da irregularidade, nem
tampouco proceder sua transformagdo em recomendacgdo, deixando de

contabiliza-la no julgamento final das contas anuais.

O Fato é que, diante das dissonancias na aquisi¢gdo de bens e servigos por
meio do procedimento licitatério, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso deve aplicar sangéo, para cada uma das irregularidades, ante a
natureza pedagoégica da medida”.

A equipe técnica entende que as irregularidades descritas acima nao devem
ser restabelecidas como solicita o MPC, devido a auséncia de fundamentos suficientes

para revisao dos termos do Acordao, devendo este ponto, permanecer inalterado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TK3U3.



—
(‘ o | GABINETE DE CONSELHEIRO TCE/MT
U u Conselheiro Valter Albano Fls._

. Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
Tribunal de Contas
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso : e g

Em sede de contrarrazdes, o ex-gestor alegou que os contratos oriundos de
Pregao Presencial, apresentaram valores de referéncia, os quais foram definidos pela
Secretaria demandante dos objetos licitados. Além disso, esclarece que as cotagoes
realizadas para formar os valores de referéncia, s6 nao foram anexadas ao processo
licitatorio, por ndo haver exigéncia legal (art. 7°, Il, da Lei 8.666/93, art. 3°, Il da Lei
10.520/2002, e art. 8, IV, do Decreto 3.555/2000).

Observo que o rol de documentos estabelecidos como obrigatérios para a
composicdo do edital, descritos no art. 40, § 2° Il, da Lei 8.666/93", ndo contempla

expressamente a pesquisa de precos e a memoria de calculo do orgamento estimado.

Ja com relagdo a suposta ocorréncia de sobrepreco em procedimentos
licitatorios, o ex-gestor alegou nao ter ocorrido tal falha, uma vez que as diferengas entre
os valores de referéncia utilizados nas licitagdes e aqueles apontados pela equipe técnica

foram infimas.

Desta forma, nao merecem prosperar os argumentos do MPC, devendo
permanecer inalterados os posicionamentos do Conselheiro Relator do Acérdao

recorrido, quanto as citadas irregularidades.

A irregularidade 9 (JB 01) trata de realizacdo de despesas consideradas
irregulares, ilegais, ilegitimas e lesivas ao patriménio publico no montante de R$
94.837,66, consistentes em juros e multas decorrentes de encargos do INSS (9.1 - R$
69.378,01); Aquisicdo de coroas de flores com desvio de finalidade (9.2 - R$ 300,00) e
(9.8 - R$ 2.896,00); Juros e multas decorrentes de atrasos nos pagamentos de faturas de
energia elétrica (9.4 - R$ 18.636,77) e telefénica (9.5 - R$ 906,22); Pagamentos de

1 "Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a meng¢do de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[...]

II — orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.”

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TK3U3.



—
(‘ o | GABINETE DE CONSELHEIRO TCE/MT
U u Conselheiro Valter Albano Fls._

. Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
Tribunal de Contas
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br
Mato Grosso : e g

despesas indevidas (9.7 - R$ 1.151,66); e Aquisicdo de materiais de consumo (9.9 - R$
251,00).

O MPC, nas suas razdes recursais, questionou parcialmente a falha descrita no
subitem 9.7, considerando licita a aquisicdo de erva mate para chimarrao, divergindo por
outro lado, quanto aquelas dos subitens 9.1, 9.2, 9.4, 9.5, 9.8 , 9.9, sob o argumento de
que tratam de despesas ilegais, ilegitimas e lesivas ao patrimdnio publico, devendo,
portanto, ser determinado ao ex-gestor a restituicdo ao erario no montante de R$
93.101,75 e aplicada multa proporcional nos termos do artigo 287 da Resolugao
Normativa 14/2007 e o artigo 5°, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa 17/2010, ambos deste

Tribunal.

Por sua vez, o ex-gestor alegou, novamente, que devido as frustragdes de
receitas decorrentes do ndo repasse ao Municipio por parte do Estado e da Unido, a
capacidade de quitagdo tempestiva das obrigagdes da prefeitura ficou prejudicada, fatos

estes, alheios a sua vontade.

A equipe técnica desta relatoria, discordou do MPC, sob o argumento de que o
descumprimento dos repasses pelo Estado e pela Unido ao municipio de Sorriso, de fato,
prejudicou o fluxo de caixa e inviabilizou o pagamento tempestivo das despesas ordinarias

descritas no item 9 e seus subitens.

Apods minuciosa analise, concordo com a SECEX desta Relatoria, de que nao
assiste razado ao MPC quanto a pretensao de alteragdo do Acérdao recorrido, no sentido
de determinar ao ex-gestor da Prefeitura de Sorriso, restituir ao erario a quantia de R$
88.921,00, ante a realizagdo de despesas consideradas irregulares, ilegais, ilegitimas e
lesivas ao patrimobnio publico, consistentes no pagamento de juros e multas decorrentes
de atraso no recolhimento de encargos do INSS (9.1 - R$ 69.378,01); Juros e multas
decorrentes de atrasos nos pagamentos de faturas de energia elétrica (9.4 - R$
18.636,77) e telefonica (9.5 - R$ 906,22).
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Entendo como justo e adequado o posicionamento do Conselheiro Relator, que
ao afastar a restituicdo ao erario do montante de R$ 88.921,00, ponderou a dificil situagédo
financeira vivenciada pelo Municipio no exercicio de 2012, tecendo sobre isso, os

seguintes argumentos:

“(...) Embora seja esse o entendimento deste e. Tribunal, neste caso
constato diante dos documentos juntados as fls. 1.578/1.635-TCE, que o
gestor adotou diversas medidas junto as esferas Federal e Estadual em
busca dos pagamentos/repasses em atrasos por parte dos referidos entes.
Constato diante dos documentos juntados as fls. 1.578/1.635-TCE, que o
gestor adotou diversas medidas junto as esferas Federal e Estadual em
busca dos pagamentos/repasses em atrasos por parte dos referidos entes.
Constata-se ainda nos autos que o gestor mediante o Decreto Municipal n°
066/2012 (fls. 1.621/1.623-TCE), adotou diversas medidas de contengdo de
despesas no ambito municipal, cuja finalidade era a redugéo de gastos e da
manutencédo do equilibrio das contas publicas, dentre as diversas medidas
destaco:

Artigo 1°. Que todos os o6rgaos da Administracdo Direta e Indireta desta
municipalidade, a partir desta data devam passar a fazer contengao
extraordinaria de despesas:

Artigo 2°. Ficam suspensas, a partir da edigdo deste decreto, todas e
quaisquer aquisi¢gdes e contratagbes de produtos e servigos que nao sejam
essenciais para a administragdo publica, exceto as que comprometem o
funcionamento dos érgaos da Administracdo Municipal;

Artigo 6°. Fica proibida no &mbito da Administracdo Direta, Indireta e
Autarquia Fundacional a contratacdo de pessoal, exceto a titulo de
substituicdo, nas areas de Educacdo, Saude, Limpeza Urbana, desde que
justificada a efetiva necessidade do servigo e submetida a prévia e expressa
autorizagao do Prefeito Municipal.

Pelo exposto, considero plausiveis as justificativas e documentos
apresentados e excepcionalmente no caso em exame, por estar
devidamente comprovado nos autos que os atrasos nao ocorreram
unicamente por culpa do gestor, dispenso a restituicdo dos valores e
transformo a irregularidade em recomendacao por entender ser medida de
justica (...)".

Da leitura que se faz do trecho do voto condutor do Acérdédo recorrido, &
possivel constatar a ocorréncia de ato capaz de excepcionar a aplicabilidade, em casos
como o ora analisado, da incidéncia do prejulgado deste Tribunal materializado na
Resolucdo de Consulta 69/2011, consistente na imposi¢cao de determinagao de restituicao
ao erario aquele que der causa ao pagamento de juros, corre¢cado monetaria e/ou multas,

de carater moratdrio ou sancionatorio, decorrentes do descumprimento de prazos para a

satisfacdo tempestiva de obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TK3U3.
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administrativas, respondendo solidariamente o gestor (ordenador) que nao adotar medidas

de apuragao de responsabilidades e regresso ao erario.

Nao ha duvidas de que este Tribunal ao consolidar tal entendimento, buscou
resguardar o erario, da gestdo negligente ou mesmo criminosa, de certos administradores

e responsaveis por dinheiros, bens e recursos publicos.

Contudo, em se deparando com fatos relativos a despesas consideradas
ilegais, ilegitimas e lesivas ao patrimbnio publico, consistentes no pagamento de juros,
multas e corre¢dao monetaria, por atraso no cumprimento de obrigacdes ordinarias da
Administragdo Publica, penso que o julgador ndo deve aplicar a prescricao da Resolugéo
de Consulta 69/2011, sem antes proceder a analise da existéncia ou ndo do nexo de
causalidade entre a conduta omissiva ou comissiva do gestor e o resultado danoso —
encargos financeiros adicionais e desnecessarios que oneram irregular € impropriamente
o erario -, bem como a apuragdo da culpa em sentido amplo (dolo, negligéncia,
imprudéncia e impericia), para fins de fixagdo de responsabilizacdo e o quantum a ser

indenizado aos cofres publicos.

Ora, ao analisar os argumentos e documentos apresentados pelo ex-gestor, Sr.
Clomir Bedin, tanto na fase instrutéria das contas anuais de gestdao de 2012, quanto no
Recurso Ordinario em questdo, pude verificar que aquele nao agiu dolosamente, ou,
de maneira negligente, imprudente ou imperita, ao deixar de adimplir
tempestivamente com as obrigagoes ordinarias da Administragcao Municipal, cujas

causas decorreram da escassez de recursos por dificuldades financeiras enfrentadas pela

municipalidade, a qual, friso, foi inequivocamente comprovada, tendo a autoridade
politica, a época, buscado minimizar os reflexos desta problematica com a edicdo do
Decreto Municipal 066/2012 (fls. 1.621/1.623-TCE), voltado a conteng¢do de despesas e
manuten¢ao do equilibrio das contas publicas, por meio de diversas medidas, a exemplo
da suspensao de aquisigoes e contratagées de produtos e servigos que nao fossem

essenciais para a administragao publica.
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Acentuo, também, que o ex-gestor agiu compelido por fato alheio a sua
vontade, estando diante do que o Supremo Tribunal Federal a luz da doutrina
constitucionalista de Robert Alexy?, e de Guido Calabresi e Philip Bobbit®, vem
denominando “escolhas tragicas™, visto que s6 deixou de efetuar o pagamento tempestivo
das faturas de energia elétrica e telefbnica, e encargos previdenciarios, a fim de nao
prejudicar a satisfagao de outros compromissos mais relevantes, a exemplo do
pagamento dos servidores publicos e a garantia da prestacado de direitos fundamentais

relativos a saude e educacao.

Anoto, por fim, que a Sumula 01/2013, deste Tribunal, aprovada por
unanimidade na Sessdo Extraordinaria do Tribunal Pleno em 13/12/2013, consolidou
definitivamente o entendimento entre os Conselheiros sobre a imposigdo de determinagao
de restituicdo ao erario aquele que deu causa ao pagamento de juros e/ou multas,
decorrentes do cumprimento intempestivo de obrigagdes administrativas, tributarias e

contratuais.

Digo isso, porque até a sobrevinda da Sumula 01/2013, ndo havia um
entendimento unanime dos Conselheiros, tanto no Pleno, quanto nas Camaras, acerca da
aplicabilidade do teor da Resolucdo de Consulta 69/2011, decidindo, ora pela

determinacdo a autoridade politica para que restituisse ao erario, mediante recursos

proprios, valores referentes a pagamentos de juros e multas, decorrentes de atrasos no
cumprimento de obrigagbes administrativas, contratuais e tributarias; ora, no sentido de
que o gestor deveria instaurar procedimento administrativo disciplinar e/ou tomada de
contas especial para apurar responsabilidades quanto aos citados encargos financeiros
adicionais e desnecessarios, que oneraram de maneira irregular e impropriamente os

cofres publicos®.

2 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008.

3Guido Calabresi e Philip Bobbit. Tragic Choices — The conflicts society confronts in the allocation of tragically scarce resources.
Norton, New York, 1978.

4Extraido do voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, no STA 175-AgR/CE: “Essa relagéo dilematica, que se
instaura na presente causa, conduz os Juizes deste Supremo Tribunal a proferir decisdo que se projeta no contexto das
denominadas “escolhas tragicas” (GUIDO CALABRESI e PHILIP BOBBITT, “Tragic Choices”, 1978, W. W. Norton & Company),
que nada mais exprimem sendo o estado de tensdo dialética entre a necessidade estatal de tornar concretas e reais as agdes e
prestagbes de saude em favor das pessoas, de um lado, e as dificuldades governamentais de viabilizar a alocagao de recursos
financeiros, sempre tdo dramaticamente escassos, de outro”.

5 Acérdao 210/2014-SC; Acérdao 5540/2012-TP; Acordao 493/2012-TP/ Acérdao 214/2013-PC
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Desse modo, nao acolho os argumentos do MPC para modificar o Acordao

recorrido com relagao as irregularidades 9.1, 9.4 e 9.5.

Por outro lado, a excecdo da despesa constante do subitem 9.7, relativa a
aquisicdo de erva mate para chimarrdo, considerada como legitima pelo préprio
Recorrente, entendo que os argumentos apresentados pelo Recorrido ndo servem para
legitimar as despesas descritas nos subitens 9.2, 9.8, 9.9, e 9.7, quanto a aquisigao de
balas, refrigerantes, biscoitos e bombons, posto que tratam de despesas com desvio de
finalidade e inoportunos diante do alegado cenario critico da administragao, sendo cabivel,
portanto, a determinagdo ao ex-gestor, para restituir com recursos proprios, o valor de R$
4.180,75, bem como, aplicar-lhe multa proporcional de 7,6 UPFs/MT, com base no artigo
287 da Resolugdo Normativa 14/2007 e artigo 5°, |, da Resolugdo Normativa 17/2010,

ambas deste Tribunal.

Além de determinar a restituicao de valores ao erario, a imposi¢cao de multa por
conta das falhas descritas nos subitens acima, faz-se justa e adequada, em razdo do
desvio de finalidade e pela consideragcdo de que se trata de aquisicdo de mercadorias de

maneira intencional.

Por fim, ndo reconheco pertinéncia no encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual, de copia dos autos do processo relativo as contas anuais de gestdo da
Prefeitura de Sorriso, exercicio de 2012, uma vez que inexistem indicios ou suspeitas de
cometimento de crime por parte do gestor ou de qualquer outro responsavel da citada

Administragdo Municipal.

Sendo assim, concluo ndo haver razdes fatico-juridicas para alterar o mérito
das contas anuais de gestao da Prefeitura de Sorriso, referente ao exercicio de 2012, pois
constata-se de forma inequivoca no voto condutor do Acdérddao 5540/2013, que
praticamente a totalidade das irregularidades mantidas pelo Conselheiro Relator foram

consideradas formais, originadas de falhas técnicas de gestdo, n&o intencionais,
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desprovidas de ma-fé ou de vontade deliberada dos responsaveis de causarem prejuizos
ao erario para se beneficiarem, motivos estes que, a meu juizo, sdo perfeitamente validos

ao embasamento da aprovagao das contas de gestao.

VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de conhecer o Recurso Ordinario
interposto pelo Ministério Publico de Contas, e no mérito, dar-lhe provimento parcial,
apenas para alterar o Acérdao 5540/2013, quanto as irregularidades dos subitens 9.2, 9.7,
9.8 e 9.9, para que o ex-Prefeito, Sr. Clomir Bedin, proceda, com recursos proprios, a
restituicdo ao erario do montante de R$ 4.180,75, referente a realizagdo de despesas com
desvio de finalidade, devendo o total apurado ser corrigido pelo INPC até a data de

quitacao, considerando a data base de dezembro/2012.
Voto ainda, pela aplicagdo de multa proporcional de 7,6 UPFs/MT, nos termos
do artigo 287 da Resolugdo Normativa 14/2007 e artigo 5°, |, da Resolugado Normativa

17/2010, ambas deste Tribunal.

VOTO, por fim, pela manutencdo dos demais termos do Acordao 5540/2013-
TP.

E COMO VOTO.

Cuiaba/MT, 18 de setembro de 2015.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
RELATOR
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