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CNPJ 02.239.076/0001-62
Gestor Clomir Bedin
Assunto Contas anuais de gestao - exercicio de 2012
Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
RELATORIO

Trata o processo das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de
Sorriso, referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor Sr. Clomir
Bedin, o qual foi submetido a analise deste Tribunal de Contas, em face da
competéncia disposta no inciso Il, do artigo 71 da Constituicdo da Republica,
combinado com o artigo 212 da Constituicdo Estadual e com o inciso |l do artigo
da 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, Lei Organica deste Tribunal de
Contas.

Apos efetuar in loco a analise por amostragem dos documentos de
receitas e despesas e consolidar o resultado do exercicio do controle externo
simultaneo dos atos e fatos administrativos, a equipe técnica elaborou o Relatério
Preliminar de Auditoria as fls. 1240/1412-TCE-MT, que apontou na conclusao as
fls. 1311/128-TCE a existéncia de 29 (vinte e nove), irregularidades, sendo 19
(dezenove) classificadas como graves e 10 (n&o classificadas) de acordo com
Resolugcao normativa n° 17/2010.

Devidamente citados pelas notificagbes de n°s: 383/2013, 385/2013,
386/2013, 388/2013, 389/2013 e 390/2013, as fls. 1413, 1415, 1417, 1419, 1421 e
1423-TCE, o gestor e os demais responsaveis apresentaram suas manifestagdes
e documentos as fls. 1436/1635, 1638/1648, 1651/1701-TCE, sendo analisadas
pela SECEX desta Relatoria, as fls. 1.703/1.789-TCE, que concluiu pela
permanéncia de 18 (dezoito) irregularidades, sendo sendo 12 (doze) de natureza
grave e 6 (seis) ndo classificadas, de acordo com a Resolugédo n° 17/2010 do
TCE-MT.

Da documentacao relativa aos fatos e atos administrativos de
natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial contidos nos relatérios de
auditoria (preliminar e defesa) das presentes contas, destaco os seguintes:

RESULTADOS DA ANALISE DOS PRINCIPAIS
ATOS DE GESTAO
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1- RECEITAS

No fechamento do exercicio a equipe técnica informou as fls. 53-
TCE, que as receitas realizadas no exercicio ficaram assim demostradas:

DESCRICAO VALOR
(+) Receitas previstas 145.000.000,00
(-) Receitas realizadas 149.094.512,98
(=) Superavit 4.094.512,98

Fonte: Informacdes extraidas do relatério técnico de auditoria - TCE.

As receitas efetivamente arrecadadas totalizaram em R$
149.094.512,98 com um resultado superavitario de arrecadagdo em 2,82%, sobre
o orgamento inicial, que representa o valor de R$ 4.094.512,98.

2 - DESPESAS

Até o més de novembro do exercicio de 2012 foram empenhadas
pelo poder executivo municipal, despesas no valor total de R$ 127.593.291,49;
liguidadas R$ 120.484.055,46 e pagas R$ 106.714.699,31.

Demonstra-se, portanto, que foram pagos 83,63% do total
empenhado, conforme detalhado no quadro seguinte.

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO
R$ 127.593.291,49 R$ 120.484.055,46 R$ 106.714.699,31

Informacgdes extraidas do relatério técnico de auditoria as fls. 1250-TCE

3 - DIVIDA ATIVA

A equipe técnica informou as fls. 1270-TCE, que o saldo da divida
ativa dos exercicios anteriores € de R$ 28.912.423,43, e no exercicio em exame
foi inscrito o valor de R$ 2.988.558,26. Do saldo total foi recebido nos ultimos 5
(cinco) anos, o valor de R$ 13.958.978,14, de acordo com o relatério técnico as
fls. 1270-TCE.

4. RESTOS A PAGAR
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De acordo com a informacao de fls. 1271-TCE, foi inscrito em restos
a pagar no periodo de janeiro a novembro do exercicio de 2012, o valor de R$
9.146.271,60.

Foi pago no exercicio o valor de R$ 8.146.060,81 de restos a pagar
processados.

No periodo analisado houve cancelamentos de restos a pagar nao
processados no valor de R$ 547.943,88. Ficou constatado que os pagamentos e
cancelamentos foram em conformidade com os mandamentos legais.

5. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No periodo analisado foram realizadas 172 homologagdes de
procedimentos licitatorios, entre eles: 126 pregdes, 4 concorréncias, 21 tomadas
de precos, 5 dispensas de licitagdo e 6 inexigibilidades, no valor total de R$
54.316.418,38 conforme informacao as fls. 1251/1252-TCE e quadro 3 as fls.
1336-TCE.

6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Da analise por amostragem das contribuigdes previdenciarias —
servidor e patronal, constatou-se que:

Pertinente a contribuicdo patronal a equipe constatou as fls.
1269/1270-TCE, que foram recolhidos encargos previdenciarios no valor de R$
3.665.762,30.

Foi constatado ainda pela equipe técnica, atraso no pagamento da
parte patronal no més de agosto, e parte patronal e retido dos meses de outubro,
novembro e 13° salario, conforme consta do relatério técnico as fls. 1.269/1270-
TCE.

7. EDUCACAO

Foram constatadas despesas realizadas com recursos proprios e
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino,
por tratar-se de despesas com géneros alimenticios e merenda escolar, aquisicéo
de refeicOes para evento, etc.., no montante de R$ 409.375,34.

Foram constatadas despesas distintas da finalidade de aplicagao
dos recursos do FUNDEB 40%, para revelagdao de foto moldura, no valor R$
271,60.

8. SAUDE
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Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em
acoes e servicos publicos de saude, no valor de R$ 286.393,60, que foram
subtraidas do calculo do limite da saude (artigo 77/ADCT e artigos 2° e 3° da Lei
Complementar n°® 141/2012).

9 - BENS MOVEIS E IMOVEIS/ALMOXARIFADO

De acordo com o relatério técnico as fls. 1.283-TCE, o municipio
apresentou no final do exercicio de 2012, o valor de R$ 544.875,92 para bens
moéveis e R$ 3.362.315,08 para bens imoveis.

Quanto ao controle de combustivel foi constatado que € realizado
por meio de anotagdo manual nos “blocos de controles”, devidamente numerados,
informando a data do abastecimento, a quantidade, a média, a placa do veiculo, o
cddigo do veiculo e a assinatura do condutor e do responsavel pelo procedimento
de abastecimento.

A manutencdo dos veiculos é realizada em oficina propria da
Prefeitura, onde s&o feitas as trocas de Oleos, recapagem de pneus,
balanceamento e servigos de funilaria de toda a frota. De acordo com o relatério
técnico, as aquisicdes de pecas sao realizadas de acordo com a necessidade e o
fornecimento ocorre por meio de solicitacdo de materiais no sistema, inexistindo
estoques no local.

O almoxarifado € composto por duas unidades administrativas ou
seja:

Almoxarifado Central.

A equipe técnica constatou que o mesmo apresenta instalagao
adequada, com segurancga e contra furto. Os bens permanentes adquiridos s&o
encaminhados ao referido setor, que faz a conferéncia, bem como o atestamento
das notas fiscais, tombamento do bem, formalizacdo do termo de
responsabilidade e alimentagao do sistema.

No que se refere aos produtos alimenticios da merenda escolar sao
entregues diretamente nas escolas.

Central de Abastecimento Farmacéutico.
A Central de Abastecimento Farmacéutico funciona no Almoxarifado

Central. A equipe é formada por uma farmacéutica exercendo o cargo em
comissao e quatro estagiarios, da area de farmacia, bioquimica e enfermagem. O
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controle de entrada e saida de medicamento é realizado em livro de registro
diario.

10 - PRESTAGAO DE CONTAS

Conforme relatério técnico as fls. 1287/1288-TCE, as informacdes e
documentos obrigatérios ndo foram enviados tempestivamente a este Tribunal.

Os atrasos foram objeto de representacéo interna instaurada por
este Tribunal.

11 — DENUNCIAS

Relativo ao periodo analisado n&o foi apresentada ao TCE-MT,
denuncia contra atos de gestao praticados pelo gestor, conforme levantamento no
sistema Control-P.

12 - REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado foram instauradas pela Secretaria de
Controle Externo da Quarta Relatoria as seguintes representagoes:

Processo n° Assunto Objeto Situagao
Referente a indicios de
Representacdo  de|irregularidades no pagamento de
16.208-6/2012 | Natureza Interna despesas com géneros alimenticios Julgada.
para atender o Corpo de|Acoérdao n°

Bombeiros e a Policia Militar do|5.356/2013-TP.
Estado de Mato Grosso no
municipio de Sorriso.

Referente a auséncia de
Representagdo de|elaboragdo e implantagdo dos
Natureza Interna planos de gerenciamento de Julgada.
10.784-0/2012 residuos solidos e de servicos de |Acoérdao n°
saude, nao atualizacdo de licenga|852/2012-TP.
ambiental e ndo adequagdo do
aterro sanitario.

Representacdo  de|Referente a possiveis Julgada.
16.195-0/2012 | Natureza Interna irregularidades no convénio n°|Acoérdao n°® 2136/13-
002/2012. TP
Representagdo  de|Referente a possiveis Julgada.
16.196-9/2012 | Natureza Interna irregularidades no convénio n°|Acdérdao n° 4089/13-
031/2012. TP
Representacédo de|face a supostas Julgada.
Natureza Interna irregularidades no Programa Julgamento Singular

16.209-4/2012 publicado no Diario

Atletas do Futuro — Bolsa|gscial Eletranico -
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Atleta. TCE, do dia
20/3/2013.
Chamado Ouvidoria|Referente a  efetivacdo  do
16.721-5/2012 | n° 788/2012. cargo/fungdo de alguns agentes Arquivada
comunitarios em detrimento de
outros.
Representacdo  de|Referentes a supostas Julgada.
17.716-4/2012 |Natureza Interna irregularidades que se referem a|Acoérdao n° 1105/13-
finalidade publica. TP

13 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Nao foi constatada omisséo do responsavel pela unidade de controle
interno em representar ao TCE-MT sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas
medidas adotas pela administragao, (artigo 74, § 1°, da Constituigdo Federal;
artigo 76 da Lei n° 4.320/1964 e artigo 163, da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007 e artigo 6°, da Resolugdo Normativa n® 01/2007 do TCE-MT.

Nao foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (artigo 74, § 1°, da Constituicdo Federal;
artigo 76 da Lei n° 4.320/1964 e artigo 163, da Resolugdo Normativa TCE-MT
14/2007).

No exercicio em analise, o sistema de controle interno esteve sob a
responsabilidade do senhor Joni Roberto Bischoff — periodo de 1/1/2012 a
31/7/2012 e o senhor Laércio Costa Garcia — periodo de 1/8/2012 a 31/12/2012.

14 - REGRAS ELEITORAIS DE FINAL DE MANDATO

Por meio da avaliagado das regras eleitorais e de final de mandato
pelo Executivo Municipal de Sorriso, constatou-se que:

No periodo de 7/7/2012 a 30/9/2012 nao houve alteracdo no quadro
de pessoal, concessao e supressao de vantagens, e impedimento ao exercicio
funcional (artigo 73, V, da Lei n°® 9.504/97).

No periodo de 10/4/2012 a 30/9/2012 nao houve reviséo geral anual
além do percentual de recomposi¢céo da perda do poder aquisitivo salarial (artigo
73, VIII, da Lei n°® 9.504/97).

No periodo de 7/7/2012 a 30/9/2012 n&do houve autorizagdo de
publicidade institucional (artigo 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97).
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No periodo de 1/1/2012 a 6/7/2012, as despesas com publicidade
nao excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito
ou do ano imediatamente anterior a eleigao (artigo 73, VII, da Lei n® 9.504/97).

No periodo de 4/7/2012 a 30/9/2012 nao houve aumento de gastos
com pessoal. (art. 21, § unico, da Lei Complementar n° 101/2000).

15 - IRREGULARIDADES REMANESCENTES
Apoés analise da defesa as fls. 1.704/1.789-TCE-MT, apresentada

pelo gestor e demais responsaveis pela gestdo no exercicio de 2012
permaneceram as seguintes irregularidades:

Clomir Bedin
Prefeito
Maria Inés Lazzaris Ferlin
Contadora
periodo 1/1 a 8/7/2012

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Outras receitas — Diferenga entre a receita de FPM contabilizada nos
extratos bancarios, no demonstrativo bancario disponivel pelo site do
Banco do Brasil e no Anexo 10, conforme segue: diferengca a maior de R$
63.298,48 em janeiro, entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o
valor apresentado no extrato bancario e no demonstrativo disponivel pelo
site do Banco do Brasil (detalhado no item 3.1.4).

6. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao observancia das regras de execugao
de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugcdes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°
004/2009; e art. 73, VI, ‘@’, da Lei n°® 9.504/1997).

6.4. Desvio de finalidade no Convénio 042/2012 celebrado entre o Municipio
de Sorriso e o CTG — CENTRO DE TRADIGOES GAUCHAS RECORDANDO
OS PAGOS, no valor de R$ 170.000,00. Desvio de finalidade do convénio e
ilegalidade do pagamento de show pela Prefeitura em ano eleitoral. A
contratacao da banda Capital Inicial, em nada condiz com o incentivo aos
programas sécio-educativos voltados para o CTG de Sorriso-MT -
Irregularidade descrita no item 3.5. (IB 02 — Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT).
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6.5. Desvio de finalidade e ilegalidade no Convénio 045/2012 com o CTG
Porteira da Saudade no valor de R$ 10.000,00. Desvio de finalidade publica e
ilegalidade na utilizagao de recurso publico para pagamento de prémio ao
vencedor das provas de tiro de lagco na pista de rodeio e apresentagoes
culturais do 6° Rodeio Crioulo no Distrito de Boa Esperan¢ca em Decisao de
Consulta do TCEMT,

considera-se ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como
prémio ou incentivo - Irregularidade descrita no item 3.5. (IB 02 -
Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT) Considerando o
desvio de finalidade na aplicagao dos recursos (item 1.5), sem comprovagao
do carater publico e interesse social da despesa, implica-se na
obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor de 216,12 UPFs-MT. A
irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagao de mulita,
por sua gravidade, de 30% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do
artigo 5°, inciso lll da Resolugao n° 17/2010.

Clomir Bedin
Prefeito

Rondinelli Roberto da C. Urias
Secretario de Administracao

2. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes).

2.1. Auséncia de pesquisa de preco para definir o valor estimativo. Convite
n° 02/2012 — manutengao corretiva e preventiva de aparelhos odontolégicos,
hospitalares e laboratoriais — R$ 43.600,00. Pregao Presencial n° 01/2012 —
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar — R$
2.016.807,33. Pregdo Presencial n° 04/2012 — aquisicao de coffee breaks
(salgados, doces, bolos, tabua de frios, entre outros) — R$ 74.616,40.

Pregdo Presencial n° 05/2012 — aquisicao de paes destinados a merenda
escolar da rede municipal de ensino — R$ 149.054,00. Pregao Presencial n°
07/2012 — servigo de transporte escolar de aluno do municipio de Sorriso,
durante o ano letivo de 2012 — R$ 2.941.868,00. Pregdao Presencial n°
082/2012 - aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar
da rede municipal de ensino no municipio de Sorriso — R$ 2.256.656,94: O
valor estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragao
Publica, sem garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da
Economicidade. Inexisténcia de verificagao da conformidade das propostas
com os pregos correntes de mercado (art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93) —
Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB 13- Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT).
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3. GB 06. Licitacao Grave. 06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servicos com pre¢cos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobre prego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art.
43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Pregao Presencial n° 01/2012 - aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar. Valor total contratado: R$ 2.016.807,33.
Aquisicao de géneros alimenticios acima do valor estimado. Esse certame
foi estimado em R$ 1.992.169,39, contudo a contratagao foi realizada na
somatoria de R$ 2.016.807,33, ou seja, R$ 24.637,94 acima do valor
estimado, contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal
e no art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/93 — Irregularidade descrita no item 3.3.2. (GB

06 — Irregularidade grave, conforme Resolug¢ao n° 17/2010 TCE-MT).

3.2. Pregao Presencial n° 07/2012 — transporte escolar de aluno do municipio
de Sorriso, durante o ano letivo de 2012. Valor total: R$ 2.941.868,00.

- Contratacdo de servigo de transporte escolar acima do valor estimado.
Esse certame foi estimado em 2.938.320,00, contudo a contratagao foi
realizada na somatéria de R$ 2.941.868,00, ou seja, R$ 3.548,00 acima do
valor estimado, contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao
Federal e no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93 — Irregularidade descrita no item
3.3.2. (GB 06 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT).

3.3. Pregao Presencial n° 082/2012 — aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino no municipio de
Sorriso. Valor contratado: R$ 2.256.656,94. Os lotes 11, 76 e 96 foram
adquiridos por valores acima do valor estimado, visto que para essa
contratagao foi estimado o valor de R$ 132.710,46, contudo, por meio do
Pregdo 082/2012 esses lotes foram adquiridos por R$ 140.466,42, ou seja, R$
7.755,96 acima do valor estimado, contrariando o disposto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93 — Irregularidade
descrita no item 3.3.2. (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolug¢ao n°
17/2010 TCE-MT).

Clomir Bedin
Prefeito
Valdecir de Lima Costa
Secretaria de Financas

9. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).
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9.1 Encargos previdenciarios. Pagamento de juros e encargos de INSS de
agosto a novembro de 2012, devido a atrasos nos pagamentos, totalizando
R$ 69.378,01 (1.317,72 UPF-MT). Considerando o desvio de finalidade na
aplicacao dos recursos, sem comprovacao do carater publico e interesse
social da despesa (multas e juros derivados de ineficiéncia administrativa),
implica-se na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor
de 1.317,72 UPF-MT. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio
de aplicagdo de multa, por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser
ressarcido, nos termos do artigo 5° inciso IV da Resolugao 017/2010 -
Irregularidade descrita no item 3.6. (JB 01 — Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT).

9.4. Pagamento extemporaneo das faturas de energia elétrica, gerando o
recolhimento de R$ 18.636,77 (360,67 UPF-MT) em multas e juros, ensejando
em uma gestdo antieconémica, pela criagdo de encargos adicionais nao
condizentes com o carater publico da despesa ou com os gastos proprios
da Administracao Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme
demonstrado no Quadro 13 em anexo. Tal fato evidencia ainda deficiéncia
do planejamento de desembolso financeiro, acarretando em desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos da Prefeitura de Sorriso -
Irregularidade descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave,
conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT).

9.5. Pagamento extempordneo das faturas telefénicas, gerando o
recolhimento de R$ 906,22 (16,59 UPF-MT) em multas e juros, ensejando em
uma gestdao antieconémica, pela criagao de encargos adicionais nao
condizentes com o carater publico da despesa ou com os gastos proprios
da Administracdo Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme
demonstrado no Quadro 14 em anexo. Tal fato evidencia novamente
deficiéncia do planejamento de desembolso financeiro, acarretando em
desvio de finalidade na aplicagao dos recursos da Prefeitura de Sorriso —
Irregularidade descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave,
conforme Resolu¢ao 17/2010 TCE-MT).

9.7. Pagamento por despesas indevidas, com desvio de finalidade publica,
exclusivamente para atender os servidores da Prefeitura — R$ 1.151,66 (21,35
UPF-MT), tais como “balas sortidas, cha para chimarrao, refrigerantes,
biscoitos, bombons, pirulitos e bolachas diversas para atender o Gabinete e
Secretarias) conforme detalha-se no Quadro 27 em anexo. Irregularidade
descrita no item 3.15.3. (JB 01 - Irregularidade grave, conforme Resolugao
17/2010 TCE-MT).

9.8. Realizagao de despesas para aquisicao de coroa de flores, ensejando

desvio de finalidade publica, num total de R$ 2.896,00 (60,16 UPFMT),
conforme detalha-se no Quadro 28 em anexo. — Irregularidade descrita no
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item 3.15.3. (JB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-
MT).

9.9. Aquisigoes de materiais de consumo: bomba e cuia para chimarrao e
fogos de artificios, no valor total de R$ 251,28 (4,62 UPF-MT), adquiridas
para atender as Secretarias Municipais de Governo caracterizando despesas
estranhas a finalidade publica e desvio na aplicagao dos recursos publicos,
conforme detalha-se no Quadro 29 em anexo. — Irregularidade descrita no
item 3.15.3. (JB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolug¢ao 17/2010 TCE-
MT) Considerando o desvio de finalidade na aplicagao dos recursos (itens
10.4 a 10.9), sem comprovagao do carater publico e interesse social das
despesas: - multas e juros em faturas de energia elétrica (360,67 UPF-MT);
multas e juros em faturas telefénicas (16,59 UPF-MT); pagamento por
despesas indevidas, com desvio de finalidade publica (1.426,39 UPF-MT);
pagamento por despesas indevidas, com desvio de finalidade publica,
exclusivamente para atender os servidores da Prefeitura (21,35 UPF-MT);
realizacao de despesas para aquisi¢cao de coroa de flores (17,37 UPF-MT) e
aquisicoes de materiais de consumo como bomba e cuia para chimarrao
(4,62 UPF-MT); implica-se na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario
publico do valor de 1.846,69 UPF-MT. A irregularidade amolda-se ainda a
penalidade por meio de aplicagdao de multa, por sua gravidade, de 100%
sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5° inciso IV da
Resolugao 017/2010.

10. Irregularidades nao classificadas pela Resolug¢ao n° 017/2010.

10.1. Encargos previdenciarios. Apropriagcao dos recursos previdenciarios
dos servidores, sem o repasse da contribuicido ao INSS e a previdéncia
prépria do municipio no més referente ao pagamento, em outubro e
novembro. Os repasses foram realizados trés meses depois, em 09.01.13,
com incidéncia de juros e encargos. Demonstra-se, portanto, que as quotas
de contribuicao previdenciaria foram descontadas dos segurados e nao
foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF) no més
subsequente. O valor patronal de agosto (R$ 271.212,20) foi pago somente
em 17/10/12; ja o valor patronal e retido de outubro (R$ 217.006,82);
novembro (R$ 197.818,49) e os referentes ao 13° salario (R$ 47.757,15) foram
pagos somente em 09/01/13. — Irregularidade descrita no item 3.6.

Clomir Bedin
Prefeito
Avanice L. Zanatta
Secretaria de Educacgao

9.2. Aquisicao de coroa de flores com recursos da educagao (R$ 300,00),
caracterizando a realizagao de despesa com carater distinto das finalidades
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de aplicagao dos recursos da educacgao. Implica-se na obrigatoriedade de
ressarcimento ao erario publico municipal do valor de de 6,48 UPF-MT. A
irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagao de mulita,
por sua gravidade, de 10% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do
artigo 5° inciso | da Resolugao 017/2010 - Irregularidade descrita no item
3.15.3. (UJB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolug¢ao 17/2010 TCE-MT).

10.2. Realizagdo de R$ 401.176,55 em despesas custeadas com recursos
proprios e classificadas impropriamente como manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212, CF), por tratar-se de despesas com
géneros alimenticios e merenda escolar, servigos administrativos da
Prefeitura e outros, cujo valor deve ser subtraido do calculo do percentual
investido na fungao Educacao do Municipio — Irregularidade descrita no item
3.9. Despesas detalhadas no quadro 15 (itens 02 a 19, 23 a 26, 29 a 31, 34 a
44, 46 a 63, 65 a 75, 77 a 93) e quadro 16 (itens 1 e 2) Anexo ao Relatério
Técnico. (Irregularidade nao classificada pela Resolugao 017/2010).

Clomir Bedin
Prefeito
Ednilson de Lima Oliveira
Secretario de Saude

10.3. Pagamento de R$ 219.852,38 em despesas que ndo se enquadram com
a finalidade da fung¢ao Saude, caracterizando desvio da finalidade publica na
aplicagdo dos recursos. Dentre esses produtos/servigos tém-se: ajuda de
custo para participagcao em Congresso Nacional dos Conselhos Municipais
a membros do Conselho que nao fazem parte do quadro de servidores da
Prefeitura; aquisicao de géneros alimenticios e refeicoes para
confraternizagoes e outras finalidades e despesas com pagamento de
prestacao de servicos sem comprovagao e discriminagao clara dos servigos
prestados — Irregularidade descrita no item 3.10. Despesas detalhadas no
quadro 20 (itens 01 e 02) — R$ 3.240,00, quadro 21 (itens 01 a 20) — R$
13.299,78, quadro 24 (item 20) — R$ 10.476,00, quadro 25 (itens 01 a 04) — R$
20.000,00 e quadro 33 (itens 01 a 62) — R$ 172.836,60 do Relatério Técnico.
(Irregularidade nao classificada pela Resolugao 017/2010).

10.4 Centro de Saude do Distrito de Caravagio. Existéncia de medicamento
com data de vencimento em maio de 2012, verificado em visita realizada em
agosto de 2012 (foto em anexo) — Irregularidade descrita no item. 3.10.1.1.

16 — DAS ALEGAGOES FINAIS
(artigo 141, § 2°, da Resolugéo n°® 14/2007)

As fls. 1790/1807-TCE, constam notificacdes do gestor e demais
responsaveis para apresentacao de razdes finais, na forma estabelecida no art.
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141, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT, as quais estdo as fls. 1810/1849-
TCE, e foram apresentadas pelos senhores Clomir Bedin, Valdecir de Lima Costa,
Maria Inés Lazzaris Ferlin, Rondinelli Roberto da Costa Urias, Ednilson de Lima
Oliveira e Avanice L. Zanatta.

E o relatdrio das contas de gestao.

Processos n.°s |11.338-7/2013
Jurisdicionada | Prefeitura de Sorriso

Assunto Relatério de contas anuais de gestao de obras referentes
ao exercicio de 2012
Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
RELATORIO

O processo n° 11.338-7/2013, trata do relatério de contas anuais de
gestdo de obras e servicos de engenharia da prefeitura de Sorriso, relativo ao
exercicio de 2012.

A equipe técnica da Coordenadoria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia, composta pelo auditor publico externo, senhor Aloisio
Barros de Carvalho e pela auditora publica externa Valesca Olavarria de Pinho,
ap6s analise do processo e baseada em informagdes contidas nestes autos,
elaborou o relatério preliminar de auditoria as fls. 10/103-TCE, apontando 34
(trinta e quatro) irregularidades.

Devidamente cientificados pelas notificagdes n°s. 733/2013,
739/2013, 737/2013, 712/2013, 734/2013, 709/2013, 717/2013, 732/2013,
736/2013, 715/2013, 738/2013, 721/2013, 748/2013, 749/2013, o gestor e
responsaveis apresentaram suas justificativas as fls. 297/299-TCE, 302/494-TCE,
507/1077-TCE, que, depois de analisadas pelo corpo técnico da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, concluiu as fls. 1085/1138-
TCE, que 17 (dezessete) irregularidades foram sanadas, permaneceram 17
(dezessete), conforme descritas adiante:

DAS ALEGAGOES FINAIS
(artigo 141, § 2°, da Resolugéo n°® 14/2007 — Redagao da Resolugéao n°® 18/2013)

As fls. 1139/1141-TCE — processo n° 11.338-7/2013-apenso, consta
notificagdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do gestor e demais
responsaveis para apresentacao de razdes finais, entretanto ndo houve qualquer
manifestacao.
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PARTE |
Atos de Gestéao referentes as Obras e Servigos de Engenharia

Clomir Bedin
Prefeito

Contrato n° 056/2011.

1) HB 06. Irregularidade Grave. “Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)”.

1.1) Durante a execugao da obra houve excesso de termos aditivos (valor e
prazo), caracterizando projeto basico/executivo deficiente. (Topico 3.3.1.8).

1.3) As despesas foram realizadas sem emissdao de empenhos prévios,
contrariando o art. 60 da Lei n° 4.320/1964. (Tépico 3.3.1.8).

2.2) Nao constam nos autos a ART de elaboracdao do projeto basico
assinado pelo Engenheiro Civil Eugénio Sylvio Neto L. Silva — CREA
1701352281. (Tépico 3.3.2.8).

Contrato n° 003/2012

3) HB 06. Irregularidade Grave. “Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)”.

3.1) Durante a execugao da obra houve excesso de termos aditivos de prazo
caracterizando omissao da Administragao em cumprir o item 1, sub item 1.4
da Clausula Décima Primeira do Contrato 003/2012. (Tépico 3.3.3.8).

Luciano Clebert Scaburi
Fiscal de Obra

Das 2 (duas) irregularidades de natureza grave, apos defesa, foi
sanada uma irregularidade (subitem 1.1) permanecendo uma, conforme
descrita adiante:

Contrato n° 003/2012

2) HB 06. Irregularidade Grave. “Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)”.

Usuario: Edson — Processo n°® 10.137-0/2012
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2.1) Para manifestar sobre as irregularidades constatadas na execug¢ao dos
servigos, tais como:

a) goteiras em diversos locais — fazer revisao geral no telhado;

b) pintura interna/externa — refazer e melhorar o acabamento nos pilares,
vigas e vaos das portas;

c) pintura interna e externa/anexo — refazer a pintura em diversos locais;
d) banheiros/reforma — trocar fechadura da porta com defeitos; e

e) a obra esta com ritmo lento de execucgao. (Tépico 3.3.3.9).

PARTE Il
Atos de Gestao referentes a Limpeza Urbana

Clomir Bedin
Prefeito
Emiliano Preima
Secretario de Obras
Marcelo Anténio de Oliveira
Fiscal de contrato

1) Inexisténcia de medidas de recuperacao da area antes destinada ao aterro
sanitario e que atualmente encontra-se desativada, em desacordo ao art.54
da Lei n° 9.605/98 c/c ao § 3° do art. 70 da Lei n° 9.605/98, formando
relevante passivo ambiental para o Municipio de Sorriso. Anteriormente
estava funcionamento ausente de licenga ambiental, e constou no Acérdao
n° 4.123/2011 TCE/MT, como irregularidade. Portanto, requer-se
providéncias de recuperagao da area nos termos do inc. VIl do anexo da
Resolugao CONAMA n° 308/2002 c/c ao art. 4°, § 2°, em conformidade ao art.
54 da Lei n°® 9.605/98 c/c ao § 3° do art. 70 da Lei n° 9.605/98 e IBAM - Manual
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — IBAM, pg. 183; art. 14, §
1°, da Lei n° 6.938/81 e art. 4°. Inc. VIl da mesma lei; artigos 54, § 1°,inc. le V
e 68, da Lei n° 9.605/98; art. 3° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1983. Item
41.4.

Clomir Bedin
Prefeito
Emiliano Preima
Secretario de Obras
Joni Roberto
Controlador Interno
Periodo 6/5/2011 a 31/7/2012
Marcelo Rodrigo Ferraz
Fiscal de Contrato
Miraldo Gomes de Souza
Fiscal de Contrato
Marcelle Carolina J. Costa
Fiscal de Contrato
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Fabiola Fatima Martino
Fiscal de contrato

2) Nao comprovagao da publicagao/ampla divulgacao da realizagdo dos
Pregdes n° 57/2011, 062/2011, 067/2011 e 076/2011 relativos a despesa para
contratacdao de transporte de residuos de saude, em desacordo as
legislagoes pertinentes (art. 37 da CF e Decreto Federal n° 3555/2000). Item
41.1.41.

Clomir Bedin
Prefeito
Emiliano Preima
Secretario de Obras
Joni Roberto
Controlador Interno
Periodo 6/5/2011 a 31/7/2012
Marcelo Rodrigo Ferraz
Fiscal de Contrato
Miraldo Gomes de Souza
Fiscal de Contrato
Marcelle Carolina J. Costa
Fiscal de Contrato
Fabiola Fatima Martino
Fiscal de contrato
Maria Inés Lazzaris Ferlin
Contadora

3) Inexisténcia de escrituragao contabil de despesa realizada no exercicio de
2012 junto a OSCIP - IDEP/Instituto de Desenvolvimento de Programas
relativas a coleta e transporte e destinagao final dos residuos de saude (lixo
hospitalar) das unidades de saude publica, bem como, inexisténcia de
langamento no Sistema APLIC dessa mesma despesa. ltem 4.1.1.4.1.b) e c).

Clomir Bedin
Prefeito
Ednilson de Lima Oliveira
Secretario de Saude
Rondinelli Roberto Costa Urias
Secretario de Administragéo
Joni Roberto
Controlador Interno
Periodo 6/5/2011 a 31/7/2012
Marcelo Rodrigo Ferraz
Fiscal de Contrato
Miraldo Gomes de Souza
Fiscal de Contrato
Marcelle Carolina J. Costa
Fiscal de Contrato
Fabiola Fatima Martino
Fiscal de contrato
Maria Inés Lazzaris Ferlin
Contadora

4) Irregularidades constatadas no Contrato n° 68/2012 e TP n° 20/2012
referente a contratagcdo de coleta e transporte e destinagao final dos

Usuario: Edson — Processo n° 10.137-0/2012



“
QL

Gabinete da Vice-presidéncia
| Conselheiro Waldir Julio Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

residuos de saude (lixo hospitalar) das unidades de saude publica. Item
41.1.4.1.

Clomir Bedin
Prefeito
Estevam Hungaro Calvo Filho
Assessor Juridico
Rondinelli Roberto Costa Urias
Secretario de Administragéo
Joni Roberto
Controlador Interno
Periodo 6/5/2011 a 31/7/2012
Laércio Costa Garcia
Controlador Interno
Periodo 31/7/2012 a 31/12/2012
Marcelo Rodrigo Ferraz
Fiscal de Contrato
Miraldo Gomes de Souza
Fiscal de Contrato
Marcelle Carolina J. Costa
Fiscal de Contrato
Fabiola Fatima Martino
Fiscal de contrato

5) Irregularidades nas despesas contratadas junto a SANORTE
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, tendo como objeto (1): Prestacao de
servico com transporte e destinagdo de residuos sélidos domiciliares no
Distrito de Primavera do Norte de Sorriso (Primaverinha) relativos ao 1°
Termo Aditivo ao Contrato n° 53/2011 relativo a Dispensa de Licitagao
06/2011: Valor R$ 7.500,00 e 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 53/2011 relativo
a Dispensa de Licitagao 06/2011: Valor R$ 7.500,00. (Item 4.1.6.1.).

1. Nao demonstraram a composi¢ao do custo unitario do servigo pago a
SANORTE de R$ 15.000,00 em 2012. Contraria o disposto no § 2° e incisos
do art. 7° da Lei n° 8.666/93 c/c ao art. 6° da mesma lei e do Decreto n°
3.555/2000. Irregularidade Grave GB 09 nos termos da Resolugao Normativa
n° 17/10-TCE/MT.

2. Inexisténcia do plano de gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares
a ser confeccionado pela CONTRATADA, no caso, SANORTE, conforme
definido na alinea lll, do subitem 8.1. do item 8 (Obrigag6es da Contratada)
conforme exposto no Termo de Referéncia relativo a Dispensa de Licitagao
n° 06/2011. Irregularidade Grave HB 06 nos termos da Resolugao Normativa
n°17/10 TCE/MT.

3. Inexisténcia de publicagdo dos termos aditivos - 1° e 2° T.A. ao Contrato
n° 53/2011 decorrente da Dispensa de Licitagdao n° 06/2011, em desacordo ao
Principio da Publicidade prevista no art. 37 e alinea XXI do art. 37 da CF; art.
3° da Lei n°® 8.666/93. Irregularidade GB 01, GB 13 e HB 05 nos termos da
Resolugao Normativa n° 17/10-TCE/MT.

| Clomir Bedin |
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Prefeito
Emiliano Preima
Secretario de Obras
Rondinelli Roberto Costa Urias
Secretario de Administragao
Joni Roberto
Controlador Interno
Periodo 6/5/2011 a 31/7/2012
Laércio Costa Garcia
Controlador Interno
Periodo 31/7/2012 a 31/12/2012
Maria Inés Lazzaris Ferlin
Contadora
Marcelo Rodrigo Ferraz
Fiscal de Contrato
Miraldo Gomes de Souza
Fiscal de Contrato
Marcelle Carolina J. Costa
Fiscal de Contrato
Fabiola Fatima Martino
Fiscal de contrato

6) Irregularidades nas despesas contratadas junto a SANORTE
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, tendo como objeto (2) contratagao
servigos continuados de coleta de residuos sélidos na estagdo de
transbordo da contratante e destinacao final dos Residuos Sdlidos
Domiciliares Comerciais gerados em Sorriso/MT. (ltem 4.1.6.2.):

1- A modalidade de licitagao utilizada - pregao presencial - ndo é permitida
para o objeto especializado em questao, em desacordo ao art. 5° e demais
artigos do Decreto n°® 3.555/2000, que regulamentam a Lei n° 10.520/2002, e
art. 37, XXI, da CF. E considerada Irregularidade Grave GB 01 e GB 13, nos
termos da Instrucao Normativa n° 17/2010 TCE/MT. Sao eles: Pregao
Presencial n° 84/2011 e Ata de Registro Pregos n° 157/2011, realizado em
7/10/2011 — data de vigéncia de 26/10/2011 a 25/10/13. Valor R$ 916.920,00 e
1° Termo Aditivo a Ata de Registro de Pregos n° 157/2011 decorrente do
Pregao Presencial n° 84/2011, valor R$ 229.230,00, totalizando R$
1.161.150,00.

2. Nao foi amplamente divulgado o edital contendo a realizagao do pregao
presencial n° 84/2011, em desacordo ao principio da publicidade prevista no
art. 37 e alinea XXI do art. 37 da CF; art. 3° da Lei n° 8.666/93. Irregularidade
GB 01 e GB 13 nos termos da Resolugao Normativa n® 17/10 TCE/MT.

3. Inexiste no Pregao Presencial n° 84/2011 a informagao da existéncia e/ou
por qual dotagao orgcamentaria ocorrera a despesa a ser licitada. Descumpre
a Lei n° 8666/93 e arts. 19 e inc. IV do art. 21 do Decreto n° 3.555/2000.
Irregularidade GB 13 nos termos da Resolugao Normativa n°® 17/10-TCE/MT.
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4. Inexisténcia de licenga ambiental de operagao da area ou “Estacgao de
Transbordo” da Contratante para apés executar o transporte, operagao,
manutencao e destinagao final dos Residuos Soélidos Domiciliares e
Comerciais de Sorriso (localizado em area central de Sorriso. Contraria a Lei
n° 6.938/81 e Resolugoes do CONAMA 01/86 e 237/97 e Lei n° 8.666/93.
Irregularidade Licitacao Grave — GB 12 e GB 13 conforme Instrugcao
Normativa n° 17/2010 TCE/MT.

6. Irregularidade na liquidagao da despesa paga a SANORTE de forma a nao
aferir a exata pesagem do RSU e o valor pago de R$ 1.161.150,00, em 2012.
Contraria ao art. 63, § 2° da Lei n. 4.320/64 e arts. 55, 67, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/93. Irregularidade Grave - JB 03 e HB 04 conforme Instrugéao
Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

Esse € o relatério das contas de gestao de obras.

17 - PARECERES DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas,
representado pelo Excelentissimo Procurador Dr. Gustavo Coelho Deschamps,
que emitiu os Pareceres n°s 5.718/2013, as fls. 1.852/1872-TCE e 6.912/2013 (fls.
1.875/1.885-TCE, opinando pela irregularidade das contas, restituicdo de valores,
aplicagao de multa, determinagdes legais e recomendagdes.

Esse é o Relatdrio.
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