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Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012. Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia. Parecer pela regularidade
com restituigdo ao erario, determinagéo legal, recomendagéo e

aplicagcdo de multas.

PARECER N° 7.831/2013

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal
de Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade

do Sr. Gerson Rosa de Moraes.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, inciso IlI, da Constituicdo Federal;
art. 1°, inciso Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007); bem como art. 29, inciso IX, e art. 188 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucdo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida

pela legislagdo em vigor.
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4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da

Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia durante o periodo de 28/11/2012 a
07/12/2012, em atencdo a Ordem de Servigco n° 075/2012, e em obediéncia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como os critérios contidos na legislagcdo vigente, consolidando o resultado do
controle externo simultaneo sobre as informacdes prestadas a esta Corte de
Contas por meio do Sistema APLIC, e informagdes extraidas dos sistemas

informatizados do é6rgéao.

5. Os responsaveis pela prestagcao de contas sao:

a) Gestor: Gerson Rosa de Moraes

b) Contador: Jodao Delfino de Souza (durante o periodo de
01/01/2012 a 24/06/2012) e luri Sorrentino Sespede (de 25/06/2012 a
31/12/2012)

c) Controlador Interno: Adolfo Delfino de Souza

6. A Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria apresentou as
fls. 1285/1310, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais em tela, elencando ao final 09 (nove)
irregularidades, e sugerindo a notificacdo do gestor responsavel, dos sobreditos
contadores, da responsavel pelo envio de informacgdes através do Sistema APLIC,
Sra. Marizeth Procépio de Souza, bem como dos Secretarios Municipais de
Viacao, Obras e Servicos Publicos que se sucederam durante o ano de 2012, Srs.

Mariano Francisco Dourado e Enésio Pinto Teixeira para manifestagdes.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, os sobreditos responsaveis
foram regularmente notificados (fls. 1320/1332), tendo cada qual apresentado os
esclarecimentos de defesa que julgaram pertinentes, os quais foram juntados aos

autos acompanhados de documentos as fls. 1333/1371.

8. Por derradeiro, a Secex da 62 Relatoria emitiu, de forma
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conclusiva, o Relatério de Anéalise de Defesa (fls. 1374/1391), consignando pela
manutencdao de 08 (oito) das irregularidades apontadas, bem como pela

manutencao de seus respectivos responsaveis, nos seguintes termos:

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS SECRETARIO MUNICIPAIS DE VIAGAO
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS — SRS. MARIANO FRANCISCO DOURADO E ENESIO PINTO TEIXEIRA

1. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei n°® 4320/1964 e Resolugéo n° 01/2007 do TCE/MT):

1.1 Ineficiéncia dos procedimentos de controle referente ao Sistema de Transporte, quando o controle individualizado
dos gastos de combustiveis e manutencao das viaturas esta fragilizado;

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR — SR. GERSON ROSA DE MORAES
E DOS CONTADORES — SRS. JOAO DELFINO DE SOUZA E IURI SORRENTINO SESPENDE

2. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 16 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976):

2.1 Foi empenhado impropriamente na educagéo o valor de R$185.238,31 para a aquisigdo de géneros alimenticios;

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR — SR. GERSON ROSA DE MORAES
E DO CONTADOR - SR. [URI SORRENTINO SESPENDE

3. Irregularidade sem classificagdo. Desrespeito a legislagao vigente quando a implantagdo da Nova Contabilidade
Publica:

3.1 Nao houve a implantagdo do Cronograma de Implementagdo da Nova Contabilidade Publica, descumprindo a
Resolugdo Normativa n°® 03/2012 deste Tribunal;

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO CONTADOR — SR. IURI SORRENTINO SESPENDE

4. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 16 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976):

4.1 Divergéncia entre o valor contabilizado na divida ativa em 31/12/2012 (Balango Patrimonial retirado do Sistema
APLIC) com o valor encontrado pela Equipe Técnica;

4.2 Divergéncia entre o Balango Patrimonial extraido do Sistema APLIC e o Balango Patrimonial contido no Sistema da
Prefeitura;

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR — SR. GERSON ROSA DE MORAES

5. DB 03. Gestao Fiscall Financeira. Grave. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao do fato
motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e art. 3° da Resolugado Normativa n° 11/2009 do TCE/MT):

5.1 Justificativa genérica e ndo suficiente sobre o cancelamento de Empenhos inscritos em Restos a Pagar do
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exercicio de 2011 do Poder Executivo (Decreto n°® 1097/2012) e Restos a Pagar dos exercicios de 2009 e 2011
(Decreto n°® 1130/2012);

6. DB 09. Gestao Fiscall Financeira. Grave. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei n° 4320/1964, art. 29, Ill, e art. 37, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, art. 2° da
Lei n° 10.028/2000, art. 3° da Resolugdo do Senado Federal n° 43, e art. 36 da Orientagdo Normativa n°® 02/2009 do
Ministério da Previdéncia Social/SPS):

6.1 Atraso no pagamento patronal ao RPPS, nos meses de margo, abril, junho, julho, agosto, setembro e outubro de
2012;

7. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou
legislacédo especifica):

7.1 Despesas referentes ao pagamento em atraso (juros, multas e corregdo monetaria) dos credores: Rede Cemat e

Brasil Telecom, totalizando o valor de R$6.747,50;

IRREGULARIDADE A CARGO DA RESPONSAVEL PELO ENVIO DE INFORMAGOES ATRAVES DO APLIC —
SRA. MARIZETH PROCOPIO DE SOUZA

8. MB 03. Prestacdo de contas. Grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 14/2007):

8.1 - N&o inclusédo nos processos de despesas enviados ao Sistema APLIC dos procedimentos licitatérios aos quais

estao vinculados.

9. Em cumprimento ao disposto no artigo 141, § 2°, do RITCE/MT,
todos os sobreditos interessados receberam regular notificacdo edilicia (fls.
1394/1395) para apresentarem suas alegac¢des finais, quedando-se, contudo,

silentes, consoante certificacao de fl. 1396.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, inciso IlI, da Lei Complementar Estadual
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n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do
Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragcdo Indireta, incluidas
as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao

fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengbes sociais e econbémicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicao Federal.

14. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria, infere-se que, em
termos gerais, a Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia apresentou
resultados satisfatdérios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio
de 2012, evidenciados pelos apontamentos favoraveis relativos a receita,
licitacdo, contratos, pessoal e outros quesitos positivamente avaliados pela

Equipe Técnica.

15. Todavia, da mencionada avaliagao resultou o apontamento de
08 (oito) impropriedades atinente as regras de gestao fiscal, controle interno,

contabilidade, despesas e prestagao de contas, que nao foram consideradas
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saneadas pela Equipe Técnica, mesmo diante dos argumentos de defesa

apresentados pelo Sr. Gerson Rosa de Moraes.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades,
€ sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e econédmico dos atos de gestao,
nao possuindo as falhas apontadas o conddo de comprometer a higidez da
presente prestacdo de contas em sua integralidade, acarretando, ainda, a
realizagdo de restituicdo ao erario, determinagido legal, recomendacgao, e

aplicacdo de multas aos responsaveis.

1.1 — DA IMPROPRIEDADE CONSTATADA

17. Preliminarmente, cumpre ressaltar que muito embora boa parte
das impropriedades constatadas sejam comuns a alguns dos responsaveis
indicados, foram alvo de defesa apartada, razao pela qual serdo objeto de analise

separada, observando-se a segregacao didatica das matérias.

11.1.1 - DA IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
SECRETARIO MUNICIPAIS DE VIACAO, OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

[1.1.1.1 — Do controle interno

18. No que concerne a irregularidade classificada como EBO05, a
Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou impropriedades relativas a
ineficiéncia do sistema de controle interno na Prefeitura Municipal de Pontal do
Araguaia, especificamente no que concerne ao controle dos custos de

manutencao e abastecimento de veiculos e equipamentos.

19. De acordo com os presentes autos, muito embora regularmente
notificados, os Srs. Mariano Francisco Dourado e Enésio Pinto Teixeira, que se

sucederam na gestdo da Secretaria Municipal de Viagédo, Obras e Servigos
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Publicos deixaram de apresentar defesa acerca da impropriedade ora apontada,
além de permanecerem inertes quando lhes foi oportunizada a apresentacao de
alegacdes finais, atraindo, portanto, a necessidade de decretagao de revelia de

ambos os responsaveis, consoante art. 141, § 1°, do RITCE/MT.

20. Quanto ao presente apontamento importa registrar que atos
omissos quanto ao zelo para com os veiculos publicos, além da omissdo quanto a
fiscalizacdo do dispéndio de recursos publicos destinados aos abastecimentos
desses veiculos, refletem evidente afronta aos principios constitucionais da

eficiéncia e transparéncia na gestdo da coisa publica.

21. Portanto, imprescindivel a cominagdo de multas aos Srs.
Mariano Francisco Dourado e Enésio Pinto Teixeira em virtude da irregularidade
ora vislumbrada e de sigla EB05, como forma de pedagdgica de repreensédo, com
fulcro no art. 75, inciso Ill, c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT.

22. Além de imprescindivel a consignacao de determinacgao legal
para que a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia dedique
atencao a formalizagao e delimitagdao de normas e procedimentos para o exercicio

do controle sobre a manutencédo e abastecimento de veiculos publicos.

11.1.2 — DAS IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR E DOS
CONTADORES

I1.1.2.1 — Da contabilidade deficitaria

23. Em consonancia com o assinalado anteriormente, os Srs. Joéao
Delfino de Souza e luri Sorrentino Sespede se sucederam na funcdo de contador
responsavel pelos respectivos registros e demonstrativos financeiros da

Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia durante o exercicio de 2012.

24. No entanto, a Secex verificou falhas no desenvolvimento de tal
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mister, consubstanciadas na irregularidade de sigla CBO02, haja vista que o
montante de R$185.238,31 (cento e oitenta e cinco mil duzentos e trinta e oito
reais e trinta e um centavos) foi inadequadamente classificado como despesa

destinada a promocado do Ensino Fundamental quando, em verdade, tratava-se de

gastos relativos a aquisicdo de géneros alimenticios.

25. Os contadores responsaveis e o gestor, em suas respectivas
pecas de defesa, informaram que a quantia de R$183.210,31 (cento e oitenta e
cinco mil duzentos e dez reais e trinta e um centavos) foram empregados na
merenda escolar, e os outros R$2.028,00 (dois mil e vinte e oito reais) restantes
foram destinados a alimentacdo do motorista do 6nibus escolar, tratando-se,

entdo, de despesas com o setor de educacdo municipal.

26. Conforme bem assinalado pela Equipe Técnica, os argumentos
apresentados pelos responsaveis ndo sao substanciosos o suficiente a afastar a
impropriedade na classificacdo das despesas, mais uma vez em desrespeito ao
principio constitucional da transparéncia, bem como a Portaria n® 42/1999 do

Ministério de Orcamento e Gestao.

27. Ante ao exposto, considerando que a correta classificacdo das
despesas municipais € atribuicdo do contador e do gestor, e tendo em vista que
impropriedades nessas classificacbes sao suficientes para macular o resultado
dos calculos contabeis trazidos a apreciacdo desta Corte de Contas, se faz
necessaria a aplicacao de multas aos Srs. Gerson Rosa de Moraes, Joao Delfino
de Souza e luri Sorrentino Sespede, consoante previsdao do art. 75, inciso Ill, da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, bem como recomendac¢ao
legal para que sejam adotadas as providéncias necessarias a elidir falhas de

natureza contabil no que concerne a adequacéo da classificacado de despesas.

28. A outra irregularidade de sigla CB02 vislumbrada nos presentes
autos pela Equipe Técnica se reporta a atos de responsabilidade exclusiva do

contador Sr. luri Sorrentino Sespede, e consiste em divergéncias no valor
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contabilizado para a divida ativa informado para o ano de 2012, bem como
divergéncias entre o Balanco Patrimonial informado no Sistema APLIC e constante

no Sistema da Prefeitura de Pontal do Araguaia.

29. No caso em tela, o que se tem como grave é a discrepéancia de
informacdes imprescindiveis a realizagdo do controle externo por parte deste
Tribunal, irregularidade que foi rebatida pelo responsavel com a afirmacao de que
a divergéncia encontrada na divida ativa se reporta ao saldo em 31/12/2011,
acrescido das inscrigcbes realizadas em 02/01/2012, e deduzido das baixas
patrimoniais ocorridas durante o exercicio de 2012. Ja quando ao Balancgo
Patrimonial, ao reconhecer tal irregularidade, aduz que os valores recebidos

foram maiores que os inscritos, ndo restando prejuizo ao erario.

30. Destarte, necessaria a imposicdo de multa ao Sr. luri
Sorrentino Sespede, de acordo com o art. 75, incisos Ill, da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, além de recomendacao legal para que sejam

adotadas as providéncias necessarias a elidir falhas de natureza contabil no que
concerne a divergéncia nos valores contabilizados para a divida ativa bem como

para o balang¢o patrimonial.

31. Ainda no que concerne a impropriedades nos atos de gestao
de responsabilidade solidaria do gestor com seu contador, a Secex da 6°
Relatoria apontou a irregularidade sem classificagdao na Resolugdo Normativa
n® 17/2010 do TCE/MT, ja que nao foi formulado um Cronograma de
Implementacdo da Nova Contabilidade Publica, descumprindo-se a Resolugéao
Normativa n® 03/2012 deste Tribunal.

32. Sendo tal impropriedade atribuida ao gestor Gerson Rosa de
Moraes, bem como ao contador luri Sorrentino Sespede, que em defesa de seus
respectivos atos argumentaram, de maneira geral, que a administracao teve
alguma dificuldade em implantar o referido cronograma, deixando tal

responsabilidade a cargo da gestdo sucessora.
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33. Portando, restando evidente a inércia dos responsaveis para

com a elaboragdao do Cronograma de Implementagcdo da Nova Contabilidade
Publica, necessaria a penalizagao pecuniaria dos Srs. Gerson Rosa de Moraes e
luri Sorrentino Sespede, consoante previsdo do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07
c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, bem como recomendag¢ao legal para que,
em atencdo a Resolugdo Normativa n° 03/2012 deste Tribunal, seja formalizado
um Cronograma de Implementacdo da Nova Contabilidade Publica para a

Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia.

11.1.3 — DAS IRREGULARIDADES A CARGO DO GESTOR

11.1.3.1 — Gestao fiscal/financeira

34. No que tange a gestdo fiscal e financeira desempenhada
durante o exercicio de 2012 na Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia,
verificou-se a ocorréncia das irregularidades classificadas pelas siglas DA03 e
DB09, as quais se reportam, respectivamente, ao cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador, bem como a falta de
recolhimento da contribuicdo patronal, devida pelo préprio municipio ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

35. Quanto a apresentagcdo de justificacdo genérica para o
cancelamento de restos a pagar, relativos aos exercicios de 2009 e 2011, que ja
haviam sido processados, e cujo pagamento foi previsto para o exercicio de 2012,
o0 gestor em sua defesa entende ter sanado o referido apontamento, alegando que

tais cancelamentos foram informados a este Tribunal pelo Sistema APLIC.

36. Nesse desiderato, extremamente impertinentes as justificativas
do gestor, vez que a comunicacao a este Tribunal de Contas revela fato diverso
da necessidade de se motivar atos administrativos dotados de repercussido na

execucao orgcamentaria prevista pra o ente no exercicio de 2012.
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37. Assim sendo, o que se tem como grave é o desrespeito ao

principio constitucional da motivacao, norteador de toda a Administragdo Publica,
fazendo verter a necessidade de aplicagdo de sang¢ao pedagdgica ao gestor, em
virtude de restar configurada a irregularidade de sigla DB03, na diregdao do que
dispde o art. 75, incisos Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso IlI, do
RITCE/MT, bem como imprescindivel a recomendacado para que a atual gestao
respeite a previsdo orgcamentaria, dando regular quitacdo aos restos a pagar

processados e inscritos para cada exercicio.

38. No que tange a irregularidade DB09, em consonéncia com o
disposto pelo caput do art. 40, da Constituicdo Federal, aos servidores titulares
de cargos efetivos dos municipios, incluidas suas eventuais autarquias e
fundagbes publicas, é assegurado o regime proprio de previdéncia social, de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

39. Ha que se ter em destaque que os valores foram retidos dos
servidores durante os meses de margo a abril e junho a outubro de 2012, porém
nao foram repassados regularmente a Previdéncia Social. Ocorre que tais valores
nao constituem recursos de titularidade da unidade gestora, sendo inaceitavel sua
destinagdo para fins diversos do recolhimento ao 6rgao devido, conduta

gravissima do gestor e atentatéria aos ditames da Constituicdao Federal.

40. Nesse desiderato, além das sangdes de competéncia deste
Tribunal previstas expressamente pelo art. 70 da Lei Complementar n°® 269/2007,
deve o gestor lembrar-se de que tais condutas ndo excluem a atuagcdo de outras
esferas de poder, principalmente considerando-se a possibilidade de aplicacdo da
Lei n® 8.429/92, e que constitui crime tributario o ndo recolhimento, no prazo
legal, de contribuicdo ou outra importadncia devida a previdéncia social que tenha
sido descontada de pagamento efetuado a segurados (art. 168-A, § 1° inciso I, do
Cdédigo Penal, alterado pela Lei n® 9.983/2000). Vejamos:
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“Art. 168-A — Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigées recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Acrescentado pela L-
009.983-2000)

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa”.

41. Em sua defesa, o gestor busca demonstrar que ndo houve
retencdo dos valores, em sim meros atrasos nos repasses durante os meses
apontados pela Equipe Técnica, estando atualmente a Prefeitura em situacao
regular. Nesse diapasao, pertinentes as observagbes da Equipe Técnica ao
assinalar que se tratam de 8 dos 12 meses que compreendem o exercicio de 2012

sem que as obrigag¢des junto ao RPPS fossem regularmente adimplidas.

42. Considerando, entdao, o descumprimento de normas que
disciplinam o recolhimento de contribuicbées previdenciarias, resta configurada a
falta de planejamento financeiro e deficiéncia de controle sobre as obrigagcdes de
responsabilidade do 6rgédo, cabendo, além da penalidade pecuniaria ao gestor, a
determinacao a atual gestdo para que regularize imediatamente o repasse das

contribuicdes ao 6rgéo previdenciario.

43. Desse modo, pertinente a remessa de copia dos presentes
autos ao Ministério Publico Estadual para apuracao dos fatos, bem como ao
Ministério da Previdéncia Social, para as providéncias cabiveis quanto a
inadimpléncia da Prefeitura de Pontal do Araguaia. Além disso, vale ressaltar que
os eventuais encargos correspondentes a multas e/ou juros por atraso ao Regime
Préprio de Previdéncia Social devem ser arcados com recursos proprios do

gestor, Sr. Gerson Rosa de Moraes.

[1.1.3.2 — Das despesas irregulares

44. No que concerne a irregularidade classificada como JBO01, a

Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou impropriedades relativas ao

atraso no pagamento das contas mensais de telefone e energia elétrica utilizados
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pela Prefeitura, o que culminou com o dispéndio de recursos publicos para

pagamento de juros e demais encargos moratérios.

45. Por seu turno, o doutrinador Sérgio Jund conceitua ato

antiecondmico, como sendo:

“o ato lesivo ao Erdrio, em razdo da ndo observédncia dos

preceitos constitucionais da racionalidade e da

economicidade necessdria e que deve ser observada na

gestdo dos recursos publicos (...). A pratica de ato

antieconémico que revela o deszelo e a falta de compromisso

com os recursos pertencentes ao contribuinte (...)". (grifamos)
(Administragao, orgamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio

de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712).

46. Da analise da prestacao de contas da Prefeitura, bem como do
relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secex e demais documentos,
verifica-se o pagamento em atraso dos valores que devem ser permanentemente
adimplidos pela gestdo de Pontal do Araguaia, omissdo administrativa que foi
capaz de fazer verter encargos moratérios, afrontando o disposto no ordenamento

constitucional e infraconstitucional patrio.

47. Por ocasido de sua defesa (fls. 1334/1341), o gestor alegou que
a irregularidade em apreco se deve ao atraso na entrega das contas pelos
Correios. Ocorre que tal ilagdo ndo se mostra substanciosa a ponto de afastar os
atos omissos do gestor, contrarios ao interesse publico, bem como afrontadores

aos principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

48. Ademais, ndo se pode olvidar que diante dos problemas de
gestdo com os quais se depara, incumbe ao préprio gestor o estudo, selecdo e
emprego das melhores alternativas e atos administrativos aptos a elidir os

entraves e obstaculos que se apresentam.

49, Nessa direcao, tendo conhecimento prévio da dificuldade na
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entrega de correspondéncias pelos Correios no municipio de Pontal do Araguaia,
o gestor poderia ter adotado a pratica de entrar em contrato com a Rede CEMAT e
com a empresa de Telefonia a fim de obter cédigos para pagamentos sem fatura,
ou mesmo ter se utilizado da internet como instrumento de acesso aos extratos
demonstrativos de consumo e aos boletos para impressdo e pagamento, entre

outras variadas possibilidades.

50. O problema da dificuldade de atendimento pelos Correios nao é
exclusivo do municipio de Pontal do Araguaia, tdo pouco constitui inovagao fatica,
tendo os gestores que se deparam com tais obstaculos a obrigacao de langcar mao
dos mais variados insumos e instrumentos tecnoldogicos a fim de afastar tais

entraves.

51. Desta feita, torna-se imperiosa a aplicacdo de multa ao ex-
gestor da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, nos moldes do art. 75,
inciso Il, da LC n° 269/07 c/c os arts. 287 e 289, inciso |, do RITCE/MT, em razao
dos atrasos no pagamento de contas mensais, que geraram dispéndios de

recursos publicos para o adimplemento de juros e demais encargos moratorios.

52. Além de necessaria a consignacado de determinacao legal para
que o gestor responsavel restitua, com recursos préprios, aos cofres publicos da
Prefeitura o montante correspondente as despesas irregulares, no importe de
R$6.747,50 (seis mil setecentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos)

nos moldes apurados pela Equipe Técnica as fls. 1288/1289.

1.1.4 — DA IRREGULARIDADE A CARGO DA RESPONSAVEL PELO APLIC

[1.1.4.1 — Da prestacao de contas

53. A falha apontada pela Equipe Técnica na analise das contas de
gestdo, consubstanciada na irregularidade de sigla MBO03, refere-se falta de

vinculacdo no Sistema APLIC entre as licitagbes abertas e homologadas e os
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aditivos firmados no exercicio em aprego com os respectivos empenhos emitidos
pela Prefeitura, prejudicando, por conseguinte, a analise e confronto de dados

atinentes a propria gestédo de recursos publicos postos a disposigdo do ente.

54. Em sede de defesa, a responsavel se limitou a aduzir que
houve teve dificuldades na remessa das cargas mensais relativas ao exercicio de
2012, através do Sistema APLIC, o que comprometeu o intercambio de
informacdes entre as licitagbes realizadas com o0s respectivos recursos

empenhados.

55. Ocorre que, como assinalado pela Secex, a defesa admite a
irregularidade em tela, omissdo que, sem duvida, prejudica a fiscalizacdo e
controle externo a cargo do Tribunal de Contas, ja que, se ndo fosse realizada

auditoria in loco, ndo se teria conhecimento de tais procedimentos licitatérios.

56. O artigo 36, § 1° da Lei Complementar n® 269/2007 assim
dispde:
“Art. 36. As atividades dos 6rgdos e entidades jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e
concomitante, mediante informacbes obtidas através dos 6rgéos
oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das auditorias e inspe¢gbes e de denuncias ou
representagdes.
§ 1° Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser
sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspeg¢bes ou auditorias,

sob pena das sangbes e medidas cabiveis”.

57. O dever de prestar contas, trazido no paragrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal, abrange as obrigagdes de apresentagédo de documentos
e envio de informagdes previstas no regimento do Tribunal de Contas. Assim, a
apresentacdo desses processos e das informacdes é dever que opera “ope leges”,
independentemente de solicitacdo do Tribunal ou da realizagdo de inspec&o ou
auditoria in loco. Portanto, seu descumprimento sujeita a responsavel a multa

prevista no prevista no art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o
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art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

58. Em virtude de tudo que nos autos consta, as contas em aprecgo
merecem julgamento pela regularidade, vez que, apesar da Prefeitura Municipal
de Pontal do Araguaia ter apresentado irregularidades normalmente classificadas
como graves, estas ndo possuem o conddo de comprometer todos os atos da
gestdao ora em analise. Isso porque, tratam-se de questdes que nédo configuram
sérios danos ao erario, tampouco desestabilizam a atuacdo do ente, estando
ligadas a adequacdo procedimental e maior observancia aos imperativos

constitucionais.

59. Esmiucando, pois, a evolugcdo da gestdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, frise-se que, de modo geral, vem
sendo cumpridas todas as determinacgdes insertas no Acérdao n° 488/2012-TP,
que julgou as contas de gestdo do ente durante o exercicio de 2011, vez que néo
vém sendo integralmente observadas, efetivamente, a regularidade dos prazos de

remessa de informag¢des pelo Sistema APLIC.

60. Ja, quanto ao Acdérdao n° 4.032/2011, que julgou as contas de
gestdo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia durante o exercicio de
2010, imprescindivel assinalar que ndo vem sendo observada a determinacao
para a realizagado de procedimentos que assegurem um sistema eficaz de controle
das mercadorias, devendo ser detalhados os tipos de registros de entradas e
saidas, razdo pela qual o Ministério Publico de Contas opina para que tal

apontamento figure como recomendacgao a atual gestéo.

61. Ademais, com vistas ao aperfeicoamento dos atos de gestao
publica desempenhados pela Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, este
Parquet de Contas ratifica as sugestdes elaboradas pela Equipe Técnica a fl. 1306,

determinando-se a atual gestdo que: seja feita a atualizagdo periddica da Planta
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Genéricas de Valores, para fins de cumprimento da Resolugcdo Normativa N°
31/2012; respeite a Lei 4.320/64, na fase de liquidagao da despesa, no que tange
a regular liquidagdo com a certificagdo dos servigos prestados; instauracao de
procedimento administrativo para averiguar as responsabilidades dos bens
faltosos/ndo localizados pela Comissao de Inventario Fisico de 2012; e cumpra as
exigéncias das Instrugbes Normativas do Municipio n°® 001/2009/UClI,
006/2010/UCI e 011/2010/UCI, a fim de aumentar a eficacia do Controle Interno.

62. Por derradeiro, com base na fundamentacado supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas para que as irregularidades verificadas sejam objeto
de imposicdo de restituicdo ao erario, cominacdo de multas, determinagodes
legais e recomendagdes, a fim de que as falhas ndo mais se repitam, sob pena

de reprovacéao das contas subsequentes.

IV- CONCLUSAO

63. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fungcbes de fiscalizagao e controle externo

do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) preliminarmente, pela decretagdo de revelia dos Srs.
Mariano Francisco Dourado e Enésio Pinto Teixeira ex-Secretarios Municipais

de Viacao Obras e Servigos Publicos de Pontal do Araguaia;

b) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade
com restituicao ao erario, determinacdoes legais, recomendagodes e aplicagao
de multas ao respectivo responsavel, no que tange as Contas Anuais de Gestao

da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2012;

c) pela aplicagdo de multas ao Sr. Gerson Rosa de Moraes,
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sendo uma para cada fato punivel, em razao da pratica de atos contrarios ao

regramento legal, referentes a:

c.1) irregularidades classificadas como graves e de siglas
CB02, Sem Classificagcao, DB03 ¢ DB09 do presente parecer, nos termos do art.
75, inciso lll, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, com a redacido dada pela Resolugcdo Normativa n® 17/2010;

c.2) irregularidade classificada como grave e de sigla JB01,
do presente parecer, nos moldes do art. 75, inciso Il, da LC n°® 269/07 c/c os arts.
287 e 289, inciso |, do Regimento Interno do TCE/MT,;

d) pela aplicagcdo de multas, em razao da pratica de atos
contrarios ao regramento legal, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, as pessoas de:

d.1) Sr. Mariano Francisco Dourado, a época Secretario
Municipal de Viacdo Obras e Servigcos Publicos, em razao da irregularidade
classificada como grave e de sigla EB05 do presente parecer;

d.2) Sr. Enésio Pinto Teixeira, sucessor do Sr. Mariano como
Secretario Municipal de Viagdao Obras e Servigos Publicos em 2012, face a
irregularidade classificada como grave e de sigla EB05 do presente parecer;

d.3) Sr. Joadao Delfino de Souza, contador da Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia, face a irregularidade classificada como grave e
de sigla CB02 do presente parecer;

d.4) Sra. Marizeth Procépio de Souza, controladora interna
da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, face a irregularidade classificada

como grave e de sigla MB03 do presente parecer;

e) pela aplicacdao de multas ao Sr. luri Sorrentino Sespede,

sendo uma para cada fato punivel, em razao da pratica de atos contrarios ao

regramento legal, referentes a irregularidade de sigla CB02, consoante itens 3 e 4
do relatério do presente parecer, consoante art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c
o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;
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f) pela determinagao para que o Sr. Gerson Rosa de Moraes
restitua aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, com

recurso préprios, a quantia de R$6.747,50 (seis mil setecentos e quarenta e sete

reais e cinquenta centavos) em virtude da realizacdo de despesa nao autorizada;

g) pela determinacdo legal para que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia:

g.1) dedique atengédo a formalizagdo e delimitagdo de normas
e procedimentos para o exercicio do controle sobre a manutengao e
abastecimento de veiculos publicos;

g.2) regularize imediatamente o repasse das contribuicbes ao
orgao previdenciario;

g.3) seja feita a atualizacao peridodica da Planta Genéricas de
Valores, para fins de cumprimento da Resolugdo Normativa N° 31/2012;

g.4) respeite a Lei 4.320/64, na fase de liquidacdo da
despesa, no que tange a regular liquidagcdo com a certificacdo dos servigos
prestados;

g.5) instauracdo de procedimento administrativo para
averiguar as responsabilidades dos bens faltosos/ndo localizados pela Comisséo
de Inventario Fisico de 2012;

g.6) cumpra as exigéncias das Instru¢cdbes Normativas do
Municipio n® 001/2009/UCI, 006/2010/UCI e 011/2010/UCI, a fim de aumentar a

eficacia do Controle Interno;

h) pela recomendag¢ao para que a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia:

h.1) sejam adotadas as providéncias necessarias a elidir
falhas de natureza contabil no que concerne a adequacao da classificagcdao de
despesas;

h.2) sejam adotadas as providéncias necessarias a elidir
falhas de natureza contabil no que concerne a divergéncia nos valores

contabilizados para a divida ativa bem como para o balango patrimonial;
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h.3) sejam adotadas as providéncias a fim de evitar falhas de
natureza contabil no que concerne a adequacéo da classificacdo de despesas;

h.4) seja formalizado um Cronograma de Implementag&o da
Nova Contabilidade Publica para a Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, em
atencao a Resolucdo Normativa n® 03/2012 deste Tribunal;

h.5) realize procedimentos que assegurem um sistema eficaz
de controle das mercadorias, devendo ser detalhados os tipos de registros de

entradas e saidas, nos termos do Acérdao n° 4.032/2011;

i) pela remessa de coOpia dos presentes autos ao Ministério
Publico Estadual para apuracado dos fatos, bem como ao Ministério da Previdéncia
Social, para as providéncias cabiveis quanto a inadimpléncia da Prefeitura de

Pontal do Araguaia;

j) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
em impropriedades similares podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193,

§1°, do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de outubro de
2013.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer encontra-se assinado
digitalmente no Sistema Control-P

Grazielle Guimaraes Cavichiolli
Auxiliar de Tramitacdo de Processo
Matricula 800921-0

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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