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Exmo. Senhor Conselheiro Relator:

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao Despacho de fls. 1335 — TCE/MT e em face do
conhecimento dos presentes recursos ordinarios, pelo Presidente deste Tribunal de
Contas, por meio dos Juizos de Admissibilidade (fls. 1316 a 1321 e 1333/4 —
TCE/MT), segue a analise das irregularidades que constam do Relatorio de Auditoria
(fls. 1145 a 1175 — TCE/MT) e que permaneceram até o Relatorio do Conselheiro
Sérgio Ricardo (fls. 1216 a 1237 — TCE/MT), o qual fundamentou o Acérdao
5.544/2013 TP (fls. 1238 a 1241 - TCE/MT) objeto destes recursos em analise.
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2. ANALISE

Senhor Albanez Berigo — Contador.

9.1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1.1. Os valores da receita orgcamentaria do IPTU arrecadado ndo foram
contabilizados corretamente. (art. 35, L. 4.320/64); (Item 3.1.2.1.)

9.1.2.Divergéncia entre os valores langados pela Coordenadoria de Arrecadacgéo e

Cadastro e o contabilizado na Relacdo de Receitas Arrecadadas. (ltem 3.1.2.2.)

Nao houve recurso especifico quanto a esses dois itens, o que, a

primeira vista, resultaria na manutengao da irregularidade.

No entanto, conforme se verifica no Relatério de Auditoria (fls. 514 a
577 — TCE/MT), Relatério do Conselheiro Relator Sérgio Ricardo (fls. 1216 a 1223 -
TCE/MT) e Razdes do Voto (fls. 1226 a 1234 — TCE/MT) essas duas irregularidades
foram atribuidas, inicialmente, aos responsaveis “Senhor Marco Anténio Alves da
Costa — Supervisor de Tesouraria, Senhor Fernando Subtil de Almeida Filho —
Secretario de Finangas e Senhor José Neto C. Da Cunha — Responsavel pelo
Sistema de Tributos.”; os quais foram citados (as fls. 582, 595 e 584 TCE/MT,

respectivamente) para que tomassem conhecimento e apresentassem as

respectivas defesas, acerca do Relatério Técnico. E somente na fase de julgamento,
ja no “Dispositivo” (fls. 1234 a 1237 - TCE/MT) e Acérdao 5.544/2013 -TP (fls. 1238 a
1240 — TCE/MT), essas duas irregularidades foram atribuidas, ao Sr. Albanez

Berigo, Contador.
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Entdo, nota-se que, embora o contador tenha sido citado para
apresentar a defesa (as fls. 588 — TCE/MT), nédo o foi em relagdo a essas duas
irregularidades, mas tdo somente quanto as irregularidades de n. 9.12.1, 9.12.2 e
9.12.3 (fls. 558 — TCE/MT).

Por outro lado, em atendimento ao principio da celeridade e
economia processual, ndo se faz necessario promover agora a citagao do Contador,
uma vez que ja houve no Acdrdao recorrido a determinagao para que a atual gestao
“a) cumpra as determinagbes da Lei n. 4.320/1964 e a Lei n. 6.404/1976 quanto a
escrituragcdo contabil e registros”; assim como, foi aplicada multa ao Contador por
conta de outras irregularidades de cunho contabil. Ou seja, promover nova instrugao
processual (a partir de uma nova citagédo) para julgar essas duas irregularidades nao
teria relevancia, porque, ainda que se confirmasse as irregularidades, apenas estas
se somariam a outras da mesma espécie, sem trazer alteragao substancial na parte

dispositiva.

Assim, em respeito ao principio do contraditério da ampla defesa e
da economia processual, propde-se a exclusdo dessas duas irregularidades da
responsabilidade do Contador, uma vez que ele ndo foi citado para se defender
sobre esses dois itens, a época oportuna; e cita-lo agora sé traria delongamento

desnecessario do julgamento das contas.

9.12. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.12.1. O valor da receita arrecadada do ICMS diverge do valor contabilizado no
anexo 10 da Receita. (art. 57, L. 4.320/64); (ltem 3.1.1.).

9.12.2. Foram constatadas despesas com alimentacdo escolar classificadas
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impropriamente como manutengédo e desenvolvimento do ensino, na subfungdo 361
— ensino fundamental (art. 212, CF); (Item 3.8.1.)

9.12.3. Foram constatadas despesas com ensino superior impropriamente
classificadas como manutengéo e desenvolvimento do ensino, na subfungdo 361 —
ensino fundamental (art. 212, CF); (ltem 3.8.2.)

Sintese das Razdes do Recurso

O recorrente (recurso as fls. 1326 a 1331 — TCE/MT) n&o nega que

houve essas trés irregularidades.

Alega, no entanto, que a Tesouraria ndo conseguiu diferenciar as
receitas de ICMS repassadas pelo Governo do Estado; e que, embora ndo ha como
contestar a diferenca, o contador ndo pode se responsabilizar pelos langamentos
que sao feitos na Tesouraria por meio eletrénico. Defende que as receitas foram
contabilizadas no momento correto e ndo causaram mudanca no resultado
patrimonial do municipio nem nos indices de saude, educacdo e PASEP, portanto,

nao ficou evidenciado nenhuma relevancia na impropriedade apontada.

Sobre as despesas com alimentagao, afirma que o fato de terem
sido classificadas na subfuncdo “361 ensino fundamental” n&o prejudicou o
cumprimento obrigatério do artigo 212 da Constituicdo Federal, porque a Prefeitura
aplicou, segundo seus calculos, 32,21% na manutencdo e desenvolvimento de
ensino. Diz que esse problema deve-se quando da elaboracdo do Orcamento, mas

que ja fez a mudanga necessaria para corrigir a classificagao funcional programatica.

E, a respeito da despesa com ensino superior, pondera que foi um

caso esporadico de valor irrisério e que ndo houve a intencdo de camuflar essa



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Antonio Joaquim
Trbunalde Contas Telefone: 3613-7173 7175
ANOS e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

-
111

despesa para aumentar o indice de aplicacdo no ensino fundamental previsto no
artigo 212. Conclui que sobre esses trés apontamentos que resultou em aplicagao
da multa, foram falhas possiveis de acontecer em milhares de processos durante o
exercicio financeiro e que ndo causaram prejuizo ao erario e nem mesmo alteragcéo

no resultado patrimonial.

Analise do Auditor

Nenhuma das diferencas das contabilizacbes foram afastadas pelo

recorrente, confirmando que as irregularidades de fato existiram.

Quanto a alegada auséncia de responsabilidade sobre a
contabilizacdo da receita de ICMS, ndo tem cabimento, uma vez que os
langamentos contabeis devem ser baseados em documentos, no caso, os extratos

bancarios.

Sobre as contabilizagdes incorretas de despesas de educacgao, €&
pratica que deve ser considerada irregular, independentemente do valor, por

comprometer a propria credibilidade do calculo dos indices de educagao.

Diante do exposto, ndo cabe o provimento do recurso interposto

referente a nenhum destes itens analisados.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa. (Recurso fls.
1279 a 1314 e 1338 a 1345 TCE/MT)

9.2. JB 01. Despesa. Grave. Foram constatadas despesas néo autorizadas/ilegais
e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ),

9.2.1. Foram constatados pagamentos de juros e multas nas despesas com telefonia
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e energia elétrica no valor total de R$ 1.643,32. (Item 3.2.1.1.)

O recorrente nao apresentou razdes sobre esse item. Cabe, entdo, a
permanéncia da irregularidade e da consequente determinacdo de ressarcimento do

valor ao erario.

9.2.2. Foi constatado pagamento de despesa efetuado quando ordenado antes da
sua reqular liquidaggo. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).
(ltem 3.2.2.)

9.2.3. Foi constatada despesa lesiva ao patriménio publico no valor de R$ 3.800,00
oriunda do contrato n® 209/2012. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64).
(Item 3.2.3.1.).

Sintese das Razdes do Recurso

As razbdes sobre esses dois itens (itens 9.2.2 e 9.2.3.1) foram
apresentadas em conjunto, e assim serdo analisadas. O Recorrente repete o que
alegou na defesa - que os artistas ndo contratam show artistico sem que parte do

caché seja imediatamente repassado, e que isso € a praxe do mercado.

Afirma que o Gestor, diante da imposicdo do mercado, se expde,
pois, se o0 evento é realizado a liquidagao restara comprovada, no entanto, quando
nao cumprida a obrigagéo contratual por parte do artista, restara ao Gestor tomar as

providéncias para a reposicao do erario.

Informa que ingressou imediatamente em juizo para ver o erario
recomposto, assim, sustenta que condenar o Gestor a devolugédo de valores antes

do resultado da demanda judicial ndo parece ser a medida adequada, porque o
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erario sera duplamente ressarcido; assim, concorda com a aplicagdo da multa, mas

pede reforma do Acordao quanto a determinacao de devolugao do montante pago.

Junta copia da peticéo inicial e Termo de Audiéncia de Conciliagéo
do Processo n. 21.2013.811.0020 (céd. 53276) — Primeira Vara da Comarca de Alto
Araguaia (fls. 1340 a 1345 — TCE/MT); no qual encontra-se homologado o acordo
em que “o requerido se compromete a executar o referido show, objeto do contrato
209/2012 quando da realizagao do festival nautico do ano de 2014, ou em outra data
previamente ajustada entre as partes, com antecedéncia de minimo 60 (sessenta)

dias’”

Analise do Auditor

O Recorrente ndao negou que essas duas irregularidades existiram
(tanto que acatou a multa que Ihe foi imposta), apenas apresentou o motivo pelo
qual fez o pagamento antecipado e mostrou a medida tomada para o ressarcimento
do valor ao erario de R$ 3.800,00.

Primeiramente, a praxe do mercado (costume) ndo sobrepde ao
principio da legalidade que deve prevalecer na Administragdo publica, conforme
artigo 37 da Constituicdo Federal. Assim, a despeito do invocado costume da area
artistica, o Gestor agiu de forma irregular e assumiu o risco ao pagar antecipado o

valor, antes da regular liquidagao.

E quem deve suportar o prejuizo pelo risco assumido (concretizado
pelo inadimplemento do contratado 209/2012) é o Gestor que cometeu a
irregularidade e n&o o Municipio. Assim, ndo ha erro no Acordédo recorrido ao

determinar a restituigdo do valor.
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Quanto a acgado judicial, que resultou no acordo judicial da
Administracdo com a empresa Edilberto do Santos Pereira, n&o surtiu efeito sobre o
valor que foi antecipado; apenas postergou a obrigacdo nao cumprida pelo
contratado (que era de animar o XVI Festival Nautico e XIV Festival Cultural em Alto
Araguaia, no dia 07/09/2012 - conforme consta da petig¢ao inicial, fls. 1341 — TCEMT
e passou a ser de realizar um show substitutivo em 2014). Em sintese, a
Administracdo, por meio da Agado Judicial, além de ndo reaver o valor pago
indevidamente, ampliou em dois anos o prazo anteriormente pactuado para a
prestacdo do servigo; suavizou, assim (e sem justificativa externada), os efeitos da

inadimpléncia da citada empresa.

Houve, entdo, apenas uma substituicio de um documento
extrajudicial (contrato 209/2012) por um documento judicial (sentenga homologatéria
de acordo); e isso ndo elimina o dever de restituigdo do valor indevidamente
antecipado. Ou seja, a irregularidade que se fundou no adiantamento indevido
persiste mesmo apos o firmamento do acordo homologado pela justica. Até porque,
o risco de inadimpléncia que foi criado na ocasido em que o valor foi adiantado nao
cessou com o acordo judicial, que pode ser descumprido pela empresa (assim como

foi o contrato).

E nado procede que a restituicdo do valor pelo Gestor redundara em
dupla restituicdo ao erario; porque a empresa nao devolveu o valor que recebeu
adiantado indevidamente. Assim, apenas no caso de cumprir com o acordo judicial
(prestar o servigo) € que tera direito ao valor ja recebido; e, nessa hipotese, nada
impede que o valor restituido pelo Recorrente (da forma determinada no Acérdao
recorrido) possa ser reavido por meio de repeticdo de indébito, para ndo haver

enriquecimento sem causa da Administragao.
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Diante do exposto, ndo cabe provimento do recurso decorrente
dessas duas irregularidades; seja no valor da multa aplicada, seja na determinagao

de restituicao do valor.

9.5. NB 03. Diversos. Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislagao eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais. (art. 73 da Lei 9.504/1997).

9.5.1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragcdo no quadro de
pessoal, concessdo e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio
funcional. (art. 73, V, da Lei 9.504/97). (ltem 3.13.1.)

Sintese das Razbes do Recurso

O recorrente reitera o que ja foi apresentado na defesa. E
reportando-nos a analise de defesa (fls. 1145 a 1175 - TCE/MT), o Gestor
argumentou que as portarias referentes aos beneficios e remogdes foram previstas
em lei editada com data anterior ao periodo eleitoral; e apresentou quadro
explicativo que dispde sobre cada um dos atos administrativos (portarias) em
questdo. Assim, a Equipe Técnica acatou a exclusdo de varios atos tidos por
irregular na ocasido do Relatério de Auditoria, permanecendo, no entanto, os
apontamentos pertinentes a seis atos que dispés sobre remocgado de servidores:
Portaria 474/2012, 496/2012, 497/2012, 528/2012, 576/2012 e 578/2012.

Ainda reiterando o que apresentou na defesa, afirma que os atos
foram editados atendendo ao interesse publico, sem qualquer finalidade de

desigualar o pleito eleitoral e que o Gestor ndo foi sequer candidato a reeleicéo.
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Reapresenta, também, o quadro explicativo, no qual encontra-se
referéncias sobre as portarias 474/2012, 496/2012, 497/2012, 528/2012, 576/2012 e
578/2012, com a repeticdo do esclarecimento: “servidor (a) removido (a) para
interesse da Administracdo Publica, devido a necessidade (...), no entanto a

remogao se deu com o total consentimento do servidor (a)”.

Analise do Auditor

As remocdes no periodo vedado efetivamente ocorreram, tanto que

nao houve negativa desses fatos pelo Recorrente.

E n&o cabe o argumento de que o Gestor ndo foi candidato a
reeleicdo, pois a vedagao da lei eleitoral ndo é restrita a gestores candidatos a

reeleicao.

Também n&o cabe invocar o interesse publico como justificativa para
a movimentagao de pessoal, pois tal entendimento equivale a negar a aplicabilidade
de Lei, uma vez que todos os atos administrativos tem como pressuposto basico o

atendimento de interesse publico.

Por fim, para a anélise sobre o alegado “consentimento do servidor”,

vale citar o dispositivo legal em questao:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem

justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros

10
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meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,

ressalvados:

(...)

Vé-se entdo que o alegado consentimento dos servidores (sequer
provado) nao muda em nada a irregularidade das remogdes que se realizaram ex

officio (de iniciativa da administragao), contrariando o citado dispositivo legal.

Diante do exposto, ndo cabe provimento do recurso quanto a essa

irregularidade.

9.6. KB 10. Pessoal. Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
9.6.1. Os cargos de assessor juridico sdo ocupados por servidores néao

concursados. (Item 3.14.1.)

O recorrente nao apresentou razdes sobre esse item. Cabe, entdo, a

permanéncia da irregularidade e da consequente multa aplicada.

Senhor Alcides Batista Filho — Ordenador de Despesa.

Senhora Renata Fermino de Oliveira — Responsavel pelo Sistema de Licitagées
e Contratos.

9.8. GB 05. Licitagdao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto

para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa

i
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indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

9.8.1. Os contratos de servigos de consultoria e assessoria juridica realizados com a
pessoa fisica senhor Paulo César Rebuli ultrapassaram o limite estabelecido para a
modalidade licitatoria Carta Convite, estabelecido no inciso Il do artigo 24 da lei
8.666/93 e entendimento deste Tribunal exarado na resolucdo de consulta n°
32/2008.(Item 3.3.5.)

9.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

9.9.1. Foram verificadas despesas oriundas dos contratos 232/2011, 147/2012 e
106/2012; cujos objetos s&o semelhantes, tornando-as excessivas. (ltem 3.4.1.)

9.10. HB 03. Contrato. Grave. Prorrogagéo indevida de contrato de prestagdo de
servigcos de natureza ndo - continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.
9.10.1. A prorrogagdo dos contratos relacionados no Anexo VI ocorreram em
desacordo com o art. 57 da lei 8.666/93. (Item 3.4.2.)

9.11. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado. (art. 67 da Lei 8.666/93).

9.11.1. Nao houve designagdo formal, através de portaria, de servidor para

acompanhar e fiscalizar a execug¢do dos contratos. (Item 3.4.3.)

Sintese das Razdes do Recurso

A recorrente Renata Fermino de Oliveira (recurso as fls. 1247 a 1260

TCE/MT) menciona que o Acorddo I|he atribui responsabilidade unica e

exclusivamente sobre o itens 9.8.1, 9.9.1 e 9.11.1; e irregularidade CB 02 - itens 1.3

12



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Antonio Joaquim
Trbunalde Contas Telefone: 3613-7173 7175
ANOS e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

-
[m

e 5.1. No entanto, argumenta que a “irregularidade CB 02 - itens 1.3 e 5.1” ndo
existem nas razdes do voto nem constam do Relatério de auditoria, pelo que devem
ser desconsiderados; e que € dispensavel a abordagem dos outros itens sobre os

quais nao lhe foi aplicado multa (no que se inclui o item 9.10).

As razdes sobre esses trés itens (itens 9.8.1, 9.9.1 e 9.11.1) foram
apresentadas em conjunto, e assim serdo analisadas. A Recorrente argumenta que
ocupa o cargo efetivo de Analista Administrativo, cujas atribui¢des estdo definidas na
Lei 2.742/2010; e que no exercicio de 2012 exerceu as fungdes relativas a Geréncia
de Licitagdo (conforme Portaria 014/2011), com atribuicbes definidas pelo § 1° do
Artigo 10 da Lei Municipal n. 2.743/2010 e de Pregoeira (Portaria n. 512/2012), cujas
atribuicdes sao definidas no inciso IV do art. 3. da Lei Federal n. 10.520/2002.
Sustenta que nenhum dos itens apontados no voto do Relator (itens 9.8.1, 9.9.1 e
9.11.1) guardam relagdo com suas atribui¢des; e que nao é razoavel responder por

atos sobre os quais ndo lhe cabia justificar, autorizar, rever, anular ou revogar.

Sobre o item 9.8.1, especificamente, defende que o mencionado
fracionamento de despesa, que teria como objetivo modificar a modalidade de
licitacdo ou promover dispensa indevida, nada tem a ver com suas atribuigdes, as
quais se restringiam a realizar os processos licitatérios, em conformidade com as
requisicoes elaboradas por todos os 6rgaos e unidades administrativas da Prefeitura
Municipal; e praticar atos relacionados aos processos e procedimentos de licitagéo.
Sustenta, enfim, que ndo lhe cabia a obrigacdo de cuidar de contratagbes ou
compras decorrentes de valores de pequena monta que sequer ensejam licitagéo,
assim, nao tinha como atuar nos casos cujo pedido de licitagdo n&o lhe foi enviado
ou naqueles que a compra ou contratacdo nao exige licitagdo por ser de pequena

monta.

13
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Sobre o item 9.11.1, alega, basicamente, que nao dispde de
competéncia para designar, por meio de Portaria, servidor para acompanhar e

fiscalizar contratos, pois tal ato € atribuicdo especifica do Prefeito Municipal.

Quanto ao recorrente Alcides Batista Filho, Ordenador de Despesas
(recurso as fls. 1278 a 1315 e 1338 a 1345 — TCE/MT), ndo apresentou nenhum
argumento nem documento capaz de afastar a existéncia dessas mencionadas

irregularidades nem a sua responsabilidade sobre elas.

Analise do Auditor

Sobre o item 9.8.1, conforme se verifica as fls. 530 — TCE/MT, foi
realizado o contrato 232/2011 com vigéncia entre 11/10/2011 a 31/12/2011, no valor
de R$ 17.940,00; o qual foi aditivado, para vigéncia 01/01/2012 a 01/11/2012, no
valor de R$ 59.800,00; e posteriormente, foi realizado o contrato 223/2012 (sem
licitagdo), com vigéncia de 05/11/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 7.900,00.

Esta claro que ndo houve o devido planejamento para eleger a
modalidade adequada, o que cabe a Administragcdo, conforme Resolucdo de

Consulta n. 32/2008, citada na analise de defesa:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 32/2008.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE.
CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) E
VEDADA A PRORROGAGCAO CONTRATUAL QUANDO NAO
HOUVER PREVISAO NO EDITAL E NO CONTRATO; 2) CASO
OS ADITAMENTOS TENHAM SIDO FEITOS SEM A
OBSERVANCIA DESSA REGRA, O GESTOR DEVERA
PROVIDENCIAR A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO A FIM DE EVITAR A PERMANENCIA DA
IRREGULARIDADE E INCORRER EM CRIME PREVISTO NA

14
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LEl 8.666/93; 3) E VEDADA A PRORROGACAO DE
CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUOS APOS O
TERMINO DE SUA VIGENCIA, AINDA QUE OCORRA O
VENCIMENTO EM DIA NAO UTIL, DEVENDO O GESTOR
REALIZAR A PRORROGACAO DENTRO DO PRAZO
CONTRATUAL OU INSTAURAR PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS COM A ANTECEDENCIA NECESSARIA E
ANTES DO TERMINO DA VIGENCIA DOS CONTRATOS; E, 4)
UM DOS REQUISITOS INERENTES A ALTERACAO
CONTRATUAL E O ATENDIMENTO AO LIMITE DA
MODALIDADE INICIALMENTE ADOTADA, OU SEJA, O
DEVER DE PLANEJAMENTO IMPOE QUE A
ADMINISTRACAO ELEJA A MODALIDADE (CONVITE,
TOMADA DE PRECOS OU CONCORRENCIA)
CORRESPONDENTE AOS GASTOS COM BENS DE MESMA
NATUREZA DURANTE O ANO OU DURANTE A POSSIVEL
DURACAO DO CONTRATO, TENDO EM VISTA O QUE SE
MOSTRAR PREVISIVEL. (g.n.)

No entanto, ha que se registrar que o valor do contrato 232/2011,

mesmo aditivado, ndo ultrapassou o limite de R$ 80.000,00, ndo havendo como

afirmar que a licitagdo foi inadequada para o valor contratado. Tampouco é de se
afirmar que a Recorrente dispunha de informacdo, em 2011, de que haveria novo
contrato em 2012 que elevaria o total contratado com fornecedor em nivel superior

ao limite da modalidade licitatério escolhida a época.

No mais, considerando as atribuicbes da Geréncia de Licitagao
definidas pelo § 1° do Artigo 10 da Lei Municipal n. 2.743/2010, nao ficou
demonstrado no processo nenhuma agao ou omissdo da Recorrente que tenha
contribuido para a falta de planejamento capaz de indicar a modalidade prépria a ser
licitada em 2011; tampouco que tenha contribuido para a contratacido sem licitagao
realizada em 2012 (contrato 223/2012).

Sobre o item 9.9.1, considerando as atribuigdes da Geréncia de
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Licitacdo definidas pelo § 1° do Artigo 10 da Lei Municipal n. 2.743/2010, n&o ficou
demonstrado no processo nenhuma agao ou omissdo da Recorrente que tenha

contribuido para que o Ordenador realizasse as mencionadas despesas excessivas.

Com relacdo ao item 9.11.1, de fato, a Recorrente ndo dispde de
competéncia para designar, por meio de Portaria, servidor para acompanhar e

fiscalizar contratos, pois tal ato € atribuicdo especifica do Prefeito Municipal.

Por ultimo, procede que a “irregularidade CB 02 - itens 1.3 e 5.1”
nao existem nas razdes do voto nem constam do Relatério de auditoria, pelo que

devem ser desconsiderados.

Diante do exposto, permanece as irregularidades referentes aos
itens 9.8.1, 9.9.1 e 9.11.1, sob a responsabilidade do ordenador de despesas, Sr.
Alcides Batista Filho; e cabe provimento em favor da Recorrente Renata Fermino de
Oliveira, quanto a esses mesmos itens e quanto a “irregularidade CB 02 - itens 1.3 e

5.1”, que indevidamente consta do Acérdao recorrido.

Senhor Augustinho Justino de Souza — Responsavel pelo Sistema de Controle
Patrimonial.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.13. Sem Classificagao pela Resolug¢ao n® 17/2010. Frota sem licenciamento em
desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro.

9.13.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura impedindo a
emissdo do CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos. (ltem
3.10.5.)

9.14. Sem Classificacao pela Resolugao n° 17/2010. Nao apuracdo de

responsabilidade do condutor que deu causa as multas de transito.
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9.14.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura e ndo houve
a abertura de PAD- Processo Administrativo para a apuragdo dos responsaveis.
(Item 3.10.5.)

Nenhum dos responsaveis apresentou recurso sobre esses itens,

motivo pelo qual, permanecem as irregularidades.

Senhor Maximilian José Beijo Gonsales - Responsavel pelo Envio do Aplic.
9.15. MB 03 . Prestacdao Contas. Grave. Divergéncia entre as informagbes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.15.1. Divergéncia entre o fiscal de contrato cadastrado no sistema Aplic e o

fornecido em uma relagéo a equipe técnica in loco. (ltem 3.11.2.)

Sintese das Razdes do Recurso

O Recorrente (recurso as fls. 1267 a 1274 — TCE/MT) menciona que
ocupa o cargo de Analista Administrativo, cujas atribuicdes sédo definidas na Lei
Municipal n. 2.742/2010; e que desde 2008 é responsavel pelo envio das
informagdes do APLIC. Argumenta que a misséo do responsavel pelo APLIC sempre
foi a de transmitir as informagdes do jurisdicionado, conforme modelo TCE/MT
(layout); e que tais informagdes sdo geradas apds o lancamento em sistema
informatizado pelos o©Orgdos e unidades correspondentes, compiladas e

encaminhadas via internet ao endereco eletronico do Tribunal de Contas.

Sustenta que pelo principio da segregacao de fungdes, néo é correto
que o responsavel pelo APLIC fagca os lancamentos no sistema informatizado e

encaminhe tais informacdes ao TCE/MT; e que a alimentacdo dados dos fiscais de
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contratos cabe a Secretaria da Administracdo — Geréncia de Administracdo e
Contratos, de acordo com § 1° do art. 10 da Lei 2.743/2010.

Afirma a empresa terceirizada locadora do software negligenciou ao
adaptar o sistema para o langamento das informagdes dos fiscais de contrato, sendo
gerado automaticamente o CPF do Prefeito Municipal; assim, a responsabilidade é
do fiscal de contrato de locag&o do software (Secretario Municipal de Administragao).
Diz que atualmente o problema esta regularizado e que as informagdes sao
lancadas no setor de licitacbes e encaminhadas pelo responsavel, via sistema

APLIC, na tabela contrato.

Por fim, conclui que ndo é razoavel pretender que o Recorrente
responda por atos que nunca estiveram sob sua responsabilidade; e que ndo houve
prejuizo a fiscalizagdo do TCE/MT, porque as informagdes foram devidamente

repassada a Equipe Técnica quando em trabalho in loco.

Analise do Auditor

Muito embora o Recorrente seja responsavel pela envio das
informacgdes do sistema APLIC, conforme Decreto n. 138/2008 (fls. 1274 - TCE/MT),
nao é responsavel pelo langamento das informagdes enviadas, tampouco sobre os
servicos prestados pela empresa terceirizada, cujo acompanhamento deve ser
realizado pelo fiscal do contrato. No mais, ndo ficou demonstrado no processo acao

ou omissao sua que tenha contribuido para a ocorréncia da irregularidade.

Diante do exposto, cabe o provimento do recurso, de modo a excluir
esta irregularidade, cuja responsabilidade foi indevidamente atribuida ao Recorrente;

e, consequentemente, a exclusdo da respectiva multa.
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3. CONCLUSAO

3.1. Cabe a excluséo das irregularidades de n. 9.1.1, 9.1.2 atribuidas
ao Sr. Albanez Berigo — Contador; uma vez que no processo ndao houve citagao
para que ele apresentasse defesa sobre esses itens. Por outro lado, em atendimento
ao principio da celeridade e economia processual, ndo se faz necessario promover a
citacdo do Contador, uma vez que ja houve no Acérdao recorrido a determinacéo
para que a atual gestédo “a) cumpra as determinagées da Lei n. 4.320/1964 e a Lei n.
6.404/1976 quanto a escrituragdo contabil e registros”; assim como, foi aplicada
multa ao Contador por conta de outras irregularidades de cunho contabil. Ou seja,
promover nova instrugao processual (a partir de uma nova citagao) para julgar essas
duas irregularidades nao teria relevancia, porque, ainda que se confirmasse as
irregularidades, apenas estas se somariam a outras da mesma espécie, sem trazer

alteracao substancial na parte dispositiva.

3.2. Merece provimento o recurso do Sr. Maximilian José Beijo
Gonsales - responsavel pelo envio do APLIC, de modo a excluir a irregularidade

9.15.1 que lhe foi atribuida, bem como, as multas e determinagdes respectivas.

3.3. Cabe provimento do recurso da Sra. Renata Fermino de Oliveira,
Responsavel pelo Sistema de Licitagées e Contratos, de forma que seja excluida
a sua responsabilidade sobre as irregularidades de n. 9.8.1, 991 e 9.11.1 e
“‘irregularidade CB 02 - itens 1.3 e 5.1” (que consta indevidamente do Acordéo

recorrido); bem como, as multas e determinagdes respectivas.

3.4 Nao cabe provimento dos recursos no que se refere as seguintes

irregularidades:
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Senhor Albanez Berigo — Contador.

9.12. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.12.1. O valor da receita arrecadada do ICMS diverge do valor contabilizado no
anexo 10 da Receita. (art. 57, L. 4.320/64); (ltem 3.1.1.).

9.12.2. Foram constatadas despesas com alimentacdo escolar classificadas
impropriamente como manutengédo e desenvolvimento do ensino, na subfungdo 361
— ensino fundamental (art. 212, CF); (Item 3.8.1.)

9.12.3. Foram constatadas despesas com ensino superior impropriamente
classificadas como manutengéo e desenvolvimento do ensino, na subfungdo 361 —
ensino fundamental (art. 212, CF); (ltem 3.8.2.)

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa

9.2. JB 01. Despesa. Grave. Foram constatadas despesas nédo autorizadas/ilegais
e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 );

9.2.1. Foram constatados pagamentos de juros e multas nas despesas com telefonia
e energia elétrica no valor total de R$ 1.643,32. (Item 3.2.1.1.)

9.2.2. Foi constatado pagamento de despesa efetuado quando ordenado antes da
sua reqular liquidaggo. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).
(ltem 3.2.2.)

9.2.3. Foi constatada despesa lesiva ao patriménio publico no valor de R$ 3.800,00
oriunda do contrato n°® 209/2012. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64).
(Item 3.2.3.1.).
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9.5. NB 03. Diversos. Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislagéo eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais. (art. 73 da Lei 9.504/1997).

9.5.1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteracdo no quadro de
pessoal, concessdo e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio
funcional. (art. 73, V, da Lei 9.504/97). (ltem 3.13.1.)

9.6. KB 10. Pessoal. Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
9.6.1. Os cargos de assessor juridico sdo ocupados por servidores nao

concursados. (ltem 3.14.1.)

Senhor Alcides Batista Filho — Ordenador de Despesa.

9.8. GB 05. Licitagdo. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

9.8.1. Os contratos de servigos de consultoria e assessoria juridica realizados com a
pessoa fisica senhor Paulo Cezar Rebuli ultrapassaram o limite estabelecido para a
modalidade licitatoria Carta Convite, estabelecido no inciso Il do artigo 24 da lei
8.666/93 e entendimento deste Tribunal exarado na resolucdo de consulta n°
32/2008.(Item 3.3.5.)

9.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
9.9.1. Foram verificadas despesas oriundas dos contratos 232/2011, 147/2012 e

106/2012; cujos objetos s&o semelhantes, tornando-as excessivas. (ltem 3.4.1.)
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9.10. HB 03. Contrato. Grave. Prorrogagéo indevida de contrato de prestagdo de
servigcos de natureza ndo - continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.
9.10.1. A prorrogagdo dos contratos relacionados no Anexo VI ocorreram em
desacordo com o art. 57 da lei 8.666/93. (Item 3.4.2.)

9.11. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado. (art. 67 da Lei 8.666/93).

9.11.1. Nao houve designagcdo formal, através de portaria, de servidor para

acompanhar e fiscalizar a execug¢do dos contratos. (Item 3.4.3.)

Senhor Augustinho Justino de Souza — Responsavel pelo Sistema de Controle
Patrimonial.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.13. Sem Classificagao pela Resolugao n® 17/2010. Frota sem licenciamento em
desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro.

9.13.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura impedindo a
emissdao do CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos. (ltem
3.10.5.)

9.14. Sem Classificagado pela Resolugao n° 17/2010. Nao apuragédo de
responsabilidade do condutor que deu causa as multas de transito.

9.14.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura e ndo houve
a abertura de PAD- Processo Administrativo para a apuragdo dos responsaveis.
(Item 3.10.5.)

E a informacdo que se submete a apreciacdo superior.
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Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 21 de julho de 2014.

WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto
a apreciagdo do Exmo. Sr. Conselheiro
Relator.
Julinil Fernandes de Almeida Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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