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RAZOES DO VOTO

Realizado o juizo de admissibilidade dos recursos pelo conselheiro
presidente deste Tribunal, na forma prevista no § 1°, do art. 277, da Resolugao 14/2007,
vigente a época, passo a analise das pegas recursais na ordem em que foram
apresentadas.

A irresignacao apresentada pela Sra. Renata Fermino de
Oliveira - responsavel pelo sistema de licitacoes e contratos (fls. 1247 a 1274-
TCE/MT), expde inicialmente que o cargo efetivo que a recorrente ocupa é de analista
administrativo, e que no exercicio de 2012, foi designada pregoeira, além de responder
desde 2011, pela Geréncia de Licitagao da Prefeitura.

Nesse sentido, esclarece que as atribuicbes da funcdo que exerce
(gerente de licitagdes) s&o incompativeis com os atos descritos nas impropriedades (GB
05 9.8.1, HB 05 — item 9.9.1 e HB 04 - item 9.11.1) que lhe foram exclusivamente
impostas no acordao. Além disso, pontua que na decisdo |Ihe foi acrescida ainda a
irregularidade classificada como CB 02 - itens 1.3 e 5.1, a qual sequer foi mencionada nas
razdes do voto e no relatério de auditoria.

Averiguando os fatos, percebe-se nitidamente que assiste razéo a
recorrente, pois os itens 9.8.1 (Os contratos de servigcos de consultoria e assessoria
juridica realizados com a pessoa fisica senhor Paulo Cezar Rebuli ultrapassaram o limite
estabelecido para a modalidade licitatéria Carta Convite), 9.9.1 (Foram verificadas
despesas oriundas dos contratos 232/2011, 147/2012 e 106/2012; cujos objetos sdo
semelhantes, tornando-as excessivas) e 9.11.1 (Nao houve designacao formal, através
de portaria, de servidor para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos), sao
falhas decorrentes de atos que fogem da competéncia da recorrente, ndo guardando
qualquer relagdo com as atribuicées da geréncia de licitagdo, que em regra (§ 1° do artigo
10 da Lei Municipal 2.743/2010) apenas realiza os processos licitatérios em conformidade
com as requisi¢des elaboradas por todos os 6rgdos e unidades administrativas da
Prefeitura Municipal.

Especificamente acerca da violagdo do limite da modalidade carta
convite (item 9.8.1), fica claro que a recorrente ndo é responsavel pelos procedimentos
que nao exigem licitacdo ou nao lhe foram enviados. Além dessa conclusdo, a equipe
técnica constatou que o contrato 232/2011 — Carta Convite, com a consultoria e
assessoria juridica,-mesmo aditivado ndo ultrapassou o limite de:R$ 80.000,00, o que
impede sequer de.afirmar que a licitagao foi inadequada para o valor contratado.
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Quanto ao item 9.9.1, os auditores perceberam que nao ha qualquer
contribuicdo da recorrente para que o ordenador de despesa realizasse as mencionadas
despesas excessivas. Da mesma forma, no item 9.11.1, é certo que ndo compete a
geréncia de licitagbes designar, por meio de portaria, servidor para acompanhar e
fiscalizar os contratos, sendo esta atribuigcdo especifica do prefeito Municipal.

No tocante as irregularidades classificadas como CB 02 — subitens
1.3 e 5.1, extrai-se que ndao ha qualquer mencao das mesmas nas razdes do voto e nem
no relatério da auditoria. Portanto, pode-se afirmar que elas foram erroneamente
inseridas no dispositivo final do voto do relator e no Acérdao 5.544/2013.

Diante dos argumentos expostos, entendo igualmente a area técnica
e Ministério Publico de Contas, que deve ser provido o recurso em favor da Sra. Renata
Fermino de Oliveira, excluindo todas as impropriedades que lhe foram impostas (GB 0
item 9.8.1, HB 05 - item 9.9.1, HB 04 — item 9.11.1 e CB 02 — itens 1.3 e 5.1), e
consequentemente, as multas decorrentes delas.

O recurso interposto pelo Sr. Maximilian José Beijo Gonsalez,
responsavel pelo sistema Aplic (fls. 1265 a 1274-TCE/MT), rebate a unica falha que lhe
foi direcionada (item 9.15.1 -Divergéncia entre o nome do fiscal de contrato cadastrado no
sistema Aplic e o fornecido em uma relacédo a equipe técnica in loco. MB 03 — Prestacao
Contas Grave).

Em sua defesa alega que a irregularidade deve ser afastada, tendo
em vista ndo ser o responsavel pela alimentagao incorreta das informagdes no sistema
informatizado por parte dos 6rgaos e unidade correspondentes, sobretudo porque lhe
cabe apenas enviar ao Tribunal de Contas pelo sistema Aplic as informacbes prestadas
pelo jurisdicionado.

Sao coerentes as alegagdes expostas e esta correto o entendimento
da area técnica de que se houve um erro na inser¢gdo do nome do fiscal no sistema da
prefeitura, ndo ha como o responsavel pelo envio das informacdes pelo Aplic ter
conhecimento, cabendo, assim, total provimento da peca recursal interposta, de forma a
excluir a impropriedade 9.15.1 e a multa aplicada ao recorrente.

O inconformismo do ex-gestor Sr. Alcides Batista Filho (fls.
1279 a 1314 TCE/MT) restringe-se em questionar a determinagao de restituicao ao erario
no valor de R$ 3.800,00 imposta em face das impropriedades dos subitens 9.2.1 (Foi
constatado pagamento de despesa efetuado quando ordenado antes da sua regular
liguidacéo) e 9.2.3 (Foi constatada despesa lesiva ao patriménio publico no valor de R$
3.800,00 oriunda do contrato 209/2012), e ainda a multa concernente a irregularidade do
item 9.5.1 (No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragdo no quadro de
pessoal, concessao e supressao de vantagens, e impedimento ao exercicio funcional).




Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531/ 7532 - Fax: 3613-7534

Mato Grosso

INSTRUMENTO DECIDADANIA e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

O recorrente primeiramente justifica que o pagamento antecipado de
parte do valor para realizagdo de shows artisticos € uma exigéncia costumeira das
empresas que prestam esses servigos, pois do contrario, a administragdo ndo consegue
contratar. Acrescenta ainda que diante da auséncia do cumprimento da obrigacao pelos
artistas contratados, o municipio de Alto Araguaia tomou as medidas judiciais pertinentes,
anexando aos autos copia do Termo de Audiéncia de Conciliagéo (fls. 1343-TCE/MT), que
estabeleceu que o referido show sera realizado durante o festival nautico de Alto
Araguaia, em data a ser previamente ajustada entre as partes no ano de 2014. Nesse
passo, pondera que se a condenacgao for mantida, causara enriquecimento ilicito do
municipio (subitens 9.2.1 e 9.2.3).

Para a equipe técnica a determinacao de restituicdo ao erario deve
permanecer, pois além do documento judicial ndo eliminar o dever de restituir o valor pago
antecipadamente a empresa, o risco da inadimpléncia do acordo, ao que tudo indica,
ainda existe. Pontua, ainda, que caso o valor seja restituido pelo recorrente, nada o
impede de reavé-lo por meio de repetigao de indébito.

Apesar da irregularidade ainda permanecer nos autos, tenho a
convicgao de que o recorrente ndo agiu com ma-fé e a sentengca homologatéria do acordo
ja se torna instrumento suficientemente forte para obrigar o cumprimento do que foi
estipulado, ndo havendo, assim, risco iminente de prejuizo ao erario.

Portanto, diferentemente da area técnica e Ministério Publico de
Contas, pondero pelo afastamento da restituicdo proposta pelo relator por causa dessa
irreqularidade, contudo, a multa proposta de 11 UPFs/MT e determinagdes devem
permanecer, fato esse inclusive aceito pelo proprio recorrente. Acresco ainda que o
cumprimento da obrigagédo estabelecida no acordo devera ser acompanhada pelo relator
das contas de 2014.

Ja quanto a irregularidade descrita no item 9.5.1 (No periodo de
07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragao no quadro de pessoal, concessao e supressao
de vantagens, e impedimento ao exercicio funcional), apesar do recorrente novamente
expor que as alteragdes no quadro de pessoal (beneficios e remogdes) foram realizadas
sem pretensdo politica, mas visando apenas ao atendimento do interesse publico, a Lei
Federal 9.504/97" se mostra clara ao vedar que agentes publicos se aproveitem do fato
de administrarem recursos publicos para alterar o quadro de funcionarios em detrimento
dos demais candidatos, sendo que a lei nao faz restricdo a candidatos a reelei¢ao.

Por esses motivos, como as suas justificativas ndo apresentaram
fatos novos que pudessem sanar o apontamento, seguindo o procurador de Contas,
manterei a penalizacdo arbitrada pelo relator de 11 UPFs/MT e determinacao feita, por
estarem adequadas e proporcionais.

1" Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (. . . )

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar. ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex oficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, nda circunscri¢do do
pleito, nos t rés meses que'o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: ~
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Apesar do recorrente ter diretamente rebatido apenas a restituigcao
proposta (item 9.2.3) e a multa aplicada na irregularidade do item 9.5, pautando-me no
efeito devolutivo do recurso analisei atentamente as outras impropriedades; entretanto,
nao vislumbrei motivos para altera-las, pois estdo de acordo com o posicionamento
exarado por esta Corte.

Sendo assim, sou pelo provimento parcial do recurso, para que seja
somente afastada a determinacdo de restituicdo ao erario no valor de R$ 3.800,00,
permanecendo as demais penalizacdes inalteradas.

No que tange a pecga recursal do Sr. Albanez Berigo, contador,
verifica-se neste caso que nado houve questionamento especifico a nenhuma das
impropriedades que lhe foram imputadas. Na verdade, ao final, ele apenas pontuou que
as trés impropriedades que lhe ensejaram multas n&o causaram prejuizos ao erario.

Entretanto, averiguando minuciosamente os autos, a equipe técnica

observou que as irregularidades 9.1. CB 02 - Subitens 9.1.1 (Os valores da receita
orcamentaria do IPTU arrecadado ndo foram contabilizados corretamente) e 9.1.2
(Divergéncia entre os valores langados pela Coordenadoria de Arrecadagao e Cadastro e
o contabilizado na Relagado de Receitas Arrecadadas), constante no acérdédo como de
responsabilidade do recorrente, na verdade foram inicialmente atribuidas ao Sr. Marco
Antbénio Alves da Costa - supervisor de Tesouraria, ao Sr. Fernando Subtil de Almeida
Filho — secretario de Financgas e ao Sr. José Neto C. Cunha, responsavel pelo sistema de
tributos, sendo impostas ao contador apenas no dispositivo final do voto e no acérdao.

Nota-se que como o recorrente nao foi citado para apresentar
defesa em relagdo a essas falhas, a manutencdo dessas irregularidades caracteriza
visivelmente a violagéo do principio do contraditério e ampla defesa.

Convém enfatizar, sobretudo em nome da celeridade e economia
processual, que neste momento ndo se faz necessario nenhum tipo de instrugédo
complementar, até porque a multa arbitrada de 11 UPFs/MT abrangeu outras
impropriedades, que com a exclusdo dessas (9.1.1 e 9.1.2), néo altera a sangdo. Além
disso, fica mantida a determinacdao no acérdao para que o atual contador cumpra
fielmente as Leis 4.320/1964 e a Lei 6.404/1976.

Posto isso, acolho em parte o Parecer Ministerial e VOTO pelo:

- provimento do recurso interposto pela Sra. Renata Fermino de
Oliveira, para que sejam excluidas as irregularidades dos itens 9.8.1, 9.9.1, 9.11.1 e as
classificadas como CB 02 -itens 1.3 e 5.1 (inseridas indevidamente no Acordéo), bem
como as multas respectivas;

- provimento do recurso do Sr. Maximilian José Beijo Gonsales,
para que seja excluida a irregularidade do item 9.15.1 e a multa decorrente dela;

- provimento parcial do recurso interposto. pelo ‘Sr.: Alcides
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Batista Filho, para excluir a determinacao de restituicdo ao erario que Ihe foi imposta no
valor de R$ 3.800,00, em razdo da irregularidade 9.2.3, permanecendo as demais
penalidades atribuidas no Acérdéo e,

- pelo provimento parcial do recurso do Sr. Albanez Berigo,
para excluir as impropriedades dos itens 9.1.1 e 9.1.2; porém, mantendo a multa que Ihe
foi imposta.

E como voto.

Tribunal de Contas, 3 de outubro de 2014.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

mif/revpb

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por ‘Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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