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RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO- 2012
MUNICIPIO DE ALTO ARAGUAIA

PROCESSO N° :

10172-9/2012

PRINCIPAL : |IPREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
CNPJ : 103.579.836/0001-80

ASSUNTO : IRELATORIO CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012
GESTOR : |ALCIDES BATISTA FILHO

RELATOR : |CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE : | JOCILDA SONIA DA SILVA

TECNICA SIMONY JIN

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Retorna a esta equipe o processo referente as contas anuais de Governo

exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, para analise das justificativas

e documentos 611 a 1.143 -TCE/MT, sobre as irregularidades elencadas em nosso

relatorio de auditoria 553 a 559 -TCE/MT, cuja analise passamos a discorrer:

Senhor Marco Antonio Alves da Costa — Supervisor de Tesouraria.

Senhor Fernando Subtil de Almeida Filho — Secretario de Finangas.

Senhor Jose Neto C. Da Cunha — Responsavel pelo Sistema de Tributos.

9.1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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Rub.

9.1.1. Os valores da receita orcamentaria do IPTU arrecadado nao foram
contabilizados corretamente. (art. 35, L. 4.320/64); (Item 3.1.2.1.)

Sintese da Defesa

A defesa reconhece a legislacdo que exige o reconhecimento da receita
orgcamentaria no momento da arrecadacado e afirma que "este mandamento é devido
quando se referir a operacionalizagdo contabil baseada no PCASP (...) que passara a
vigorar no ano de 2014", conclui entdo que a exigéncia ndo € apropriada no momento.
Acrescenta ainda que segundo o doutrinador Francisco Glauber é "mais prudente fazer o
registro da receita orgamentaria depois de cumprida a etapa do recolhimento, o que é

nn

compativel com o "regime de caixa"™. A defesa continua reconhecendo que o regime

adotado para a contabilizagao das receitas € o de caixa.
Analise

Conforme apontado pela defesa, de fato o regime adotado a tempos € o de caixa,
ou seja, a receita é reconhecida no momento em que de fato adentra aos cofres publicos.
Em relacdo a questado se seria na fase de arrecadagao ou recolhimento, nos dois casos
nao haveria grandes discrepancias, ja que a fase do recolhimento € a transferéncia do
montante arrecadado para a conta da entidade. Acontece que apesar da tentativa da
defesa de fazer acreditar que o apontamento esteja dentro desse questionamento, néo o
€ de fato. Foi constatado conforme apontado no relatério técnico com provas constantes
nas fls. 85 a 90 — TCE/MT que o reconhecimento da receita tem sido feito no momento do
langamento do tributo, ou seja, pelo regime de competéncia. Como bem ressaltado pela

defesa, o regime de caixa para as receitas nao constitui uma novidade para a
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administracao publica, ndo cabendo desse modo a alegagédo de que se desconhecia essa

exigéncia ou que a mesma seja uma inovagao legal.
Assim, permanece a irregularidade.

9.1.2.Divergéncia entre os valores langados pela Coordenadoria de Arrecadagéao e
Cadastro e o contabilizado na Relagao de Receitas Arrecadadas. (Item 3.1.2.2.)

Sintese da Defesa

A defesa apresenta nas fls. 619 a 622 — TCE/MT um quadro com as divergéncias

constatadas e os esclarecimentos para cada uma delas.
Analise

Os esclarecimentos demonstram a fragilidade do sistema de controle administrativo
da entidade. Os erros sao oriundos da contabilizagado errada ou por erro formal ou por
falta de controle dos pagamentos do imposto (feitos em duplicidade). A justificativa do erro

nao o elimina, sendo assim, permanece a irregularidade.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.2. JB 01. Despesa. Grave. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 );

9.2.1. Foram constatados pagamentos de juros e multas nas despesas com
telefonia e energia elétrica no valor total de R$ 1.643,32. (Item 3.2.1.1.)
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Sintese da Defesa

A defesa reconhece o pagamento de juros e multa nas contas de telefone
afirmando que foi decorrente de falha no planejamento financeiro que, no entanto, néo &
condizente com a gestao regular da entidade.

Analise

Como a irregularidade de fato ocorreu e sendo impossivel que o municipio arque
com o dispéndio decorrente de ma-gestdo, ainda que temporaria, permanece a
irregularidade.

9.2.2. Foi constatado pagamento de despesa efetuado quando ordenado antes da

sua regular liquidagdo. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

(tem 3.2.2.)

Sintese da Defesa

A defesa afirma que é pratica recorrente que os artistas exijam o pagamento

antecipado do show e que, desse modo, a administracéo fica sem alternativas.
Analise
Como é cedi¢o, os contratos administrativos gozam de peculiaridades préprias

justamente pelo fato de atenderem a interesses publicos. Sendo assim, percebe-se que o
estrito cumprimento de dispositivos legais sobressaem aos interesses de particulares que

‘ Péagina 4 de 31



; j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
\ < Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 1149
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 g
MatoGrosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br '

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ao contratarem com a administracdo publica, estes sim devem assumir o risco e ndo o
contrario. Tanto € assim que a supremacia do interesse publico € um principio
constitucional, dessa forma, nao faz sentido que a administragcdo abra mao de cumprir os
regramentos legais para atender a interesses de particulares ou praticas recorrentes de

mercado.

Assim, permanece a irregularidade.

9.2.3. Foi constatada despesa lesiva ao patriménio publico no valor de R$ 3.800,00

oriunda do contrato n°® 209/2012. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art4° da Lei

4.320/64). (Item 3.2.3.1.).

Sintese da Defesa

A defesa afirma que assim que o fato se confirmou o gestor tomou todas as
providéncias para o pronto ressarcimento do erario aguardando judicialmente o desfecho
da acéo.

Analise

O fato de a administragcdo ter movido uma acéo contra a banda nio corrige o
prejuizo causado aos cofres publicos pelo pagamento de um servigo ndo realizado. Além
disso, ao pagar antecipadamente o ordenador da despesa assumiu para si O risco,

devendo arcar com a consequéncia.

Assim, permanece a irregularidade.
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9.3. JC 16. Despesa. Moderada. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput

da Constituicdo Federal e legislagao especifica).

9.3.1. Foram constatadas despesas com diarias sem a prestacao de contas das
viagens informadas nos processos, contrariando a Normativa Interna n°® 16/2010.
(Item 3.2.4.).

Sintese da Defesa

O defendente apresenta as fls. 625 a 665 — TCE/MT justificativas que comprovam a
nao insuficiéncia das prestacdes de conta das diarias. Apresenta também lei municipal
que isenta prefeitos e secretarios de produzirem relatérios de viagem quando do
deslocamento. Deixa de apresentar comprovagdo para 0s seguintes empenhos
3623/2012, 5147/2012 (Hilton Batista Furtado).

Analise

A defesa traz o seguinte item da instru¢do normativa n° 16/2010:

2.2.1.1) A comprovacédo das didrias podera ser feita através de notas fiscais de

refeicdes, comprovantes de hospedagem, cépia de comprovantes de entrega de

documentos (protocolos) nas reparticbes publicas ou privadas, além de outros
documentos que atestem a presenca do servidor no local.

Em sua interpretacdo, qualquer documento apresentado pode servir de
comprovagao de que o servidor esteve no local designado, tendo por esta a finalidade da
exigéncia. De fato, em algumas diarias apontadas foram apresentados documentos que,
ainda que insuficientes, bastaram para comprovar o deslocamento. Em relagao as diarias
pagas ao Prefeito, a defesa apresenta a lei municipal n° 406/2010, até entdo
desconhecida por essa equipe, que traz em seu artigo 6° Paragrafo Unico a isengdo de
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apresentacao de relatorios de viagem para secretarios e prefeitos. Nota-se que a lei
anterior a instrucdo normativa que regula a forma como deve se dar a prestagdo de
contas das diarias, assim, apesar de estarem isentos de apresentar os relatorios de
viagem, ndo ha isengao de apresentagao de comprovantes de viagem. Assim também em
relagdo a nao apresentacao de certificados de participagdao em eventos, considera-se que
a instrugdo normativa n°® 16/2010 traz a seguinte observagao:

Obs.: Devera ser encaminhada copia do certificado de participagdo do curso para

a Geréncia de Recursos Humanos, a fim de abonar a auséncia do registro do.
ponto.

Dessa forma, se ha a exigéncia de apresentacao do certificado para a Geréncia de
Recursos Humanos, nada impediria de anexar os certificados a prestagao de contas das
diarias.

No entanto, como n&o € clara a norma, tanto em relacdo a prestacdo de contas

pelo prefeito como a apresentagdo dos certificados de participagdo em eventos pelo

servidor, sana-se a irregularidade.

9.4. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador. (art. 37, caput da Constituicdo Federal,
art. 3° da Resolugao Normativa 11/2009).

9.4.1. Os cancelamentos de restos a pagar processados ndo foram devidamente
motivados pela autoridade competente. (art. 63 da L. 4.320/64). (Item 3.7.1.)

Sintese da Defesa

A defesa apresenta as fls. 667 a 682 -TCE/MT uma relagao dos restos a pagar
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cancelados relacionados as justificativas que motivaram seu cancelamento.
Analise

Como a defesa apresenta de forma individualizada os motivos que levaram ao
cancelamento dos restos a pagar e considerando o grande volume de informag¢des que
seriam necessarias a comprovagao de que as justificativas apresentadas de fato

ocorreram, sana-se a irregularidade.

9.5. NB 03. Diversos. Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislagdo eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
(art. 73 da Lei 9.504/1997).

9.5.1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragdo no quadro de
pessoal, concessdo e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio
funcional. (art. 73, V, da Lei 9.504/97). (Item 3.13.1.)

Sintese da Defesa

A defesa apresenta as fls. 818 a 841 — TCE/MT quadro com justificativas para as
agdes apontadas como irregulares ao final do mandato. As agbes se dividem em quatro
tipos: remocdo de servidor, concessdo de beneficio/vantagem, interrupcdo de
beneficio/vantagem, exoneragao de servidor.

Para as concessdes de beneficios/vantagens a servidor, a defesa apresenta a lei

anterior ao periodo eleitoral que prevé a concessao do beneficio ao servidor que cumprir
requisitos estabelecidos previamente. Em relagao as supressdes de beneficios/vantagens
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a defesa apresenta provas da solicitacdo do servidor e para a exoneragao de servidor
também apresenta a solicitacdo do servidor.

Analise

Em relacio as portarias n°® 498/2012 e 499/2012 que dispdem sobre interrupcao de
licenga concedida a servidor (supresséo de beneficio/vantagem) pelo fato de a defesa

apresentar a solicitagao do servidor, desconsidera-se no apontamento.

As portarias n° 505/2012 , 538/2012 e 551/2012 que dispdem sobre exoneragao de
servidor pelo fato de a defesa apresentar a solicitagdo dos servidores, desconsidera-se no
apontamento.

As portarias n° 504/2012, 506/2012, 509/2012, 519/2012, 522/2012, 523/2012,
524/2012, 525/2012, 529/2012, 540/2012, 546/2012, 577/2012, 549/2012, 569/2012,
579/2012, 580/2012, 581/2012, 582/2012, e 583/2012 por tratarem de concessao de
beneficio/vantagens estabelecidas em lei anterior ao periodo eleitoral, seréo
desconsideradas no apontamento.

As portarias n°® 490/2012, 482/2012 que tratam de remocéao e retorno de servidor,
pelo fato de a defesa apresentar a solicitagdo do servidor, desconsidera-se do

apontamento.

Assim, restam no apontamento as seguintes portarias como irregulares:

Portaria Assunto Data Assinatura/Publicagéo

474/2012 Dispde sobre remogéao de servidor 12/07/12
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496/12 Dispde sobre remogéao de servidor 07/08/12
497/12 Dispde sobre remog&o de servidor 09/08/12
528/12 Dispde sobre remogéao de servidor 25/09/12
576/12 Dispbe sobre remogéao de servidor 13/11/12
578/12 Disp&e sobre remogéo de servidor 14/11/12

Lembrando que segundo a orientacdo deste Tribunal na cartilha Contas Publicas

em final de mandato e em ano eleitoral: orientagdo aos gestores publicos municipais do

ano de 2012, é vedado:

1.2 Alteragdo no quadro de pessoal, concessdo e supressdo de vantagens, e
impedimento ao exercicio funcional (art. 73, V)

E vedado aos agentes publicos, no periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013, nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico.

Excecoes:

a. nomeacgao ou exoneragao de cargos em comissao e designagéo ou dispensa de
fungbes de confianga;

b. nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢. nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até 06/07/2012;
d. nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
chefe do Poder Executivo;

e. transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios. (g. n.)

Assim, para as remog¢des nas quais nao se verifica a vontade comprovada do

servidor, permanece a irregularidade.

9.6. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

96.1. Os ca

rgos de assessor juridico sao ocupados por servidores nao

concursados. (ltem 3.14.1.)
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Sintese da Defesa

A defesa afirma que ndo havia indicagao de que a situagao apontada era irregular
tanto por parte do Controle Interno como por parte deste e. Tribunal de Contas na analise
de exercicios anteriores. Também alegam que amparados pela existéncia de lei municipal
que autorizava as nomeacgdes tiveram o entendimento de que havia plena regularidade

em seu agir.
Anidlise
Conforme ressaltado no apontamento, os cargos em questdo tém natureza de
funcdo permanente dentro da administracdo tendo, portanto, que ser ocupados por
servidores efetivos.
Desse modo, permanece a irregularidade.
Senhor Alcides Batista Filho — Ordenador de Despesa.

Senhora Renata Fermino de Oliveira — Responsavel pelo Sistema de Licitagoes e
Contratos.

9.7. GB 02. Licitagao. Grave. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

9.7.1. A Inexigibilidade n° 006/2012, realizada por credenciamento, ndo teve

modalidade adequada para o tipo de objeto contratado. (ltem 3.3.1.1.)
Sintese da Defesa
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A defesa traz justificativas baseadas no doutrinador Margal Justen Filho na qual ha
a afirmacdo de que é aplicavel o credenciamento quando se verificar auséncia de
competicdo. Além de reafirmar a legalidade do credenciamento, cita o processo n°® 5.639-
1/2008 que julgou as contas anuais de governo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde no

qual existe no voto a mencéo ao credenciamento.
Analise

Nao houve em nenhum momento a afirmacdo por parte da equipe técnica de
ilegalidade em relacéo ao credenciamento, sendo ele admissivel em casos especificos. O
apontamento caminha no sentido de que a escolha pelo credenciamento n&o era cabivel
nos casos de compras de alimentos. Inclusive o voto utilizado pela defesa resta claro que
o conselheiro Relator afirma que um dos requisitos cumpridos para se admitir essa
modalidade era que no caso tratava-se da prestagdao de servicos de saude. Conforme
apontado no relatério o processo 56391/2008, tendo como fundamento o “caput” do art.
25 da Lei 8.666/93 e o Acordao 656/95 do Tribunal de Contas da Unido, considerou como
legitima a inexigibilidade de licitagdo e utilizagdo do sistema de credenciamento apenas
quando for para contratar servigos na area de saude, juridicos e de treinamento.

No entanto, existe legislacdo que autoriza a dispensa de procedimento licitatorio no
caso de aquisicdo de géneros alimenticios oriundos de agricultura familiar, o § 1° do
artigo da lei federal n°® 11.947/2009 e o inciso | do § 3° do artigo 9° da Resolugao
CD/FNDE n° 38/2009. Como na irregularidade analisada a seguir o defendente trouxe
provas as fls. 843 a 850 — TCE/MT de que os contratados possuem cadastro de agricultor

familiar, considera-se sanada a irregularidade por esse motivo.
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9.7.1. Na Inexigibilidade n° 006/2012 nao restou comprovada o enquadramento de
produtores e agricultores familiares dos credenciados para embasamento legal nos
termos do § 1° do artigo da lei federal n® 11.947/2009 e o inciso | do § 3° do artigo
9° da Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009. (ltem 3.3.1.1.)

Sintese da Defesa

A defesa apresenta as fls. 843 a 850 — TCE/MT Declaragdo de aptidao do
PRONAF e Declaragdgo da EMPAER. Sendo assim, reafirma que seu agir atendeu

primeiramente a lei.
Anidlise

Como a defesa apresenta documentos que comprovam cadastro dos contratados

como agricultor familiar, sana-se a irregularidade.

9.7.2. Nao houve cumprimento dos requisitos exigidos em lei para as dispensas n°
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20 e 24, todas

referentes a locagao de iméveis. (Item 3.3.1.2.)
Sintese da Defesa

A defesa alega que todos os iméveis em questdo foram escolhidos em razdo da
sua localizagao e do espago adequado a instalagdo ou manutengao da atividade a que se
destinou e que, por isso, os critérios de satisfacdo das necessidades da Administracao
foram cumpridos. Quanto aos precos afirma que em todos os processos restou

devidamente justificados, seja por cotagdo de mercado ou laudo técnico da propria
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Administragédo, conforme documentos anexos. Também afirma que nao é dificil verificar a

compatibilidade com as finalidades da Administracao.
Anidlise

A defesa apresenta as fls. 852 a 868 — TCE/MT os Relatérios de Avaliacdo que
compuseram os processos de dispensa. Conforme apontado no relatério e passivel de
verificagao nos relatérios anexados, ndo ha comprovagdes de que o pregco mencionado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL como "pre¢co médio de locacao" de fato o

€. A lei aponta trés requisitos para a contratacio por dispensa de iméveis:

1. necessidade de imovel para desempenho das atividades administrativas;
2. adequagao de um determinado imdvel para satisfagdo das necessidades
estatais; e

3. compatibilidade do precgo (ou aluguel) com os parametros de mercado.

Em relacdo aos requisitos de necessidade e adequacao o Relatorio de Avaliacéo
elaborado pela CPL cumpre-os. No entanto, quando a lei exige a comprovagédo de
compatibilidade com os precos praticados no mercado ndo deixa claro de que forma

deveria ocorrer esta comprovagao.

Segundo Margal Justen Filho (2005) a questdo da comprovagao da disparidade dos
precos € uma questdo delicada, pois ndo bastaria a simples afirmacdo por parte da
autoridade administrativa, assim: "Deve-se comprovar, entdo, se a propria Administragao
poderia obter preco manifestadamente inferior no mercado, se contratasse o objeto
equivalente, nas mesmas condigdes previstas no edital."(FILHO, Margal Justen. p. 245,

2005). Tal prova se daria documentalmente, assim, poderia a Comissdo Permanente de
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Licitagdo — CPL anexar as pesquisas realizadas (cotagdo) dos pregos dos iméveis na

mesma regido e com caracteristicas semelhantes.

Entretanto, como ja mencionado, o fato de a lei ndo deixar claro a forma como deve
ocorrer essa comprovacao, realizada por avaliagao prévia, e tendo em vista a auséncia de
imobiliarias na cidade de Alto Araguaia, sana-se a irregularidade com a recomendagéo
de que se anexe aos processos de dispensa de locagao de imdveis o valor de aluguel de

iméveis com caracteristicas semelhantes na regiao.

9.8. GB 05. Licitagao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

9.8.1. Os contratos de servigos de consultoria e assessoria juridica realizados com
a pessoa fisica senhor Paulo Cezar Rebuli ultrapassaram o limite estabelecido para
a modalidade licitatéria Carta Convite, estabelecido no inciso Il do artigo 24 da lei
8.666/93 e entendimento deste Tribunal exarado na resolugdo de consulta n°
32/2008.(Item 3.3.5.)

Sintese da Defesa

O defendente afirma que o contrato n°® 232/2011 ocorreu durante o
exercicio de 2011, seu Termo Aditivo em 2012 e a Contratagdo Direta em 2012. Segue a
linha de raciocinio de que n&o seria razoavel somar as contratagdes independentes, feitas
em exercicios distintos sob a égide de dotagdes orgamentarias distintas. Assim, soma o
Termo Ativo (01/01/2012 a 01/11/2012) no valor de R$ 59.800,00 e o novo processo de

contratacdo no valor de R$ 7.900,00 cuja a somatéria ndo ultrapassaria o limite da
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modalidade convite.
Analise

O apontamento levanta a questao de fuga a modalidade licitatoria, este é

o entendimento expresso pelo Tribunal de Contas na resolu¢ao de consulta n°® 32/2008:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 32/2008.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) E VEDADA A PRORROGAGAO
CONTRATUAL QUANDO NAO HOUVER PREVISAO NO EDITAL E NO
CONTRATO; 2) CASO OS ADITAMENTOS TENHAM SIDO FEITOS SEM A
OBSERVANCIA DESSA REGRA, O GESTOR | DEVERA PROVIDENCIAR A
REALIZAQAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO A FIM DE EVITAR A
PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE E INCORRER EM CRIME PREVISTO
NA LEI 8.666/93; 3) E VEDADA A PRORROGAGAO DE CONTRATOS DE
SERVICOS CONTINUOS APOS O TERMINO DE SUA VIGENCIA, AINDA QUE
OCORRA O VENCIMENTO EM DIA NAO UTIL, DEVENDO O GESTOR
REALIZAR A PRORROGACAO DENTRO DO PRAZO CONTRATUAL OU
INSTAURAR PROCEDIMENTOS LICITATORIOS COM A ANTECEDENCIA
NECESSARIA E ANTES DO TERMINO DA VIGENCIA DOS CONTRATOS; E, 4)
UM DOS REQUISITOS INERENTES A ALTERAGAO CONTRATUAL E O
ATENDIMENTO AO LIMITE DA MODALIDADE INICIALMENTE ADOTADA, OU
SEJA, O DEVER DE PLANEJAMENTO IMPOE QUE A ADMINISTRAGCAO
ELEJA A MODALIDADE (CONVITE, TOMADA DE PRECOS OU
CONCORRENCIA) CORRESPONDENTE AOS GASTOS COM BENS DE
MESMA NATUREZA DURANTE O ANO OU DURANTE A POSSIVEL DURAGAO
DO CONTRATO, TENDO EM VISTA O QUE SE MOSTRAR PREVISIVEL. (g.n.)

Assim, resta claro que a escolha da modalidade licitatoria deve levar em
consideragdo ndo apenas os gastos do exercicio, mas também as possiveis prorrogagdes
contratuais. No caso em pauta, por se tratar de um servigo de natureza continuada dentro
da administragao, tendo em vista que houve a necessidade dele durante todo o exercicio,

era possivel prever a necessidade futura dos servigos.

Assim, permanece a irregularidade.
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9.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

9.9.1. Foram verificadas despesas oriundas dos contratos 232/2011, 147/2012 e

106/2012; cujos objetos sdo semelhantes, tornando-as excessivas. (ltem 3.4.1.)
Sintese da Defesa

A defesa alega que apesar de uma possivel semelhanga entre os objetos dos
contratos, sua destinacdo € absolutamente distinta, 0 que demonstra que as despesas

nao foram excessivas.
Analise

Necessario lembrar que além dos gastos com consultorias juridicas cujos objetos
sdo semelhantes, existe a contratacdo de trés assessores juridicos no Municipio. Como
trata-se de servico de necessidade permanente no municipio, deveria ser realizado por
servidores investidos em cargo publico efetivo. Ou seja, a contratacdo dessas consultorias
aléem de serem excessivas, deveriam estar no escopo de atividades realizadas pelos
assessores juridicos que a Administragao dispéem. Como nao ha comprovagao de que os
servigos realizados diferem entre si e tendo vista que a redagao dos objetos contratuais
sao semelhantes, permanece a irregularidade.

9.9.2. Destinacéo de recursos para cobrir necessidades de pessoas juridicas sem

lei especifica autorizando e, portanto, em desacordo com o artigo 26 da LC
101/2000. (Item 3.4.1.1.)
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Sintese Defesa

A defesa afirma que pela interpretacéo dada ao artigo 26 da LRF, o impedimento de
destinagao de recursos sem autorizagéo legislativa para cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas ndo se enquadra nas situagdes em pauta. Os
casos em apreco sao a cessao de imovel para a instalacdo do TRT e de Casa de apoio

aos Estudantes da Unemat.
Analise

O apontamento questiona a destinacdo de recursos publicos municipais para
pagamento de despesas de 6rgaos de outra esfera. Como bem se sabe os recursos dos
municipios se comparados as esferas estaduais e federais sdo menores, dessa forma,
nao deveria 0 municipio arcar com despesas para instalacdo de 6rgdo que inclusive
possuem dotagdo orgamentaria propria como o caso da Unemat e do TRT. No entanto, a
equipe acata a contra-argumentacao da defesa.

Assim, sana-se a irregularidade.

9.10. HB 03. Contrato. Grave. Prorrogacédo indevida de contrato de prestagdo de

servigos de natureza ndo-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

9.10.1. A prorrogacao dos contratos relacionados no Anexo VI ocorreram em
desacordo com o art. 57 da lei 8.666/93. (ltem 3.4.2.)

Sintese da Defesa
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A defesa alega que devido ao saldo remanescente do contratado a Administragéao
quis evitar a realizagdo de novos procedimentos licitatérios evitando novos gastos. Afirma
que eventuais variantes a que se sujeitam as estimativas nao caracteriza por si so falta de
planejamento. Cita também o artigo 57 inciso | e §1° da lei 8.666/93 para fundamentar a

prorrogacao dos contratos.
Analise

O proprio artigo citado pela defesa e que foi mencionado também no relatério
técnico deixa claro que nao € permitido a prorrogagcao de contratos referentes a
aquisicoes, sendo a regra a restricdo a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
sen&o vejamos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencao de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragao, limitada a
sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

H—(VETADO)

Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos
o inicio da vigéncia do contrato.

. . l 7 ] . .. ., j

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
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interesse da administragéo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusao e de entrega
admitem prorrogacéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutengao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

Percebe-se que nos casos em que se permite a prorrogagao nao esta incluida a
aquisi¢cao. O paragrafo 1° diz respeito a produtos que tenham prazos baseados em etapas
de execucao para serem concluidos, ndo sendo o caso de simples aquisicbes de
materiais diversos, como pode ser verificado nos objetos dos contratos descritos no
Anexo VI as fl. 567 a 572 — TCE/MT.

Assim, permanece a irregularidade.

9.11. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado.
(art. 67 da Lei 8.666/93).

9.11.1. Nao houve designacao formal, através de portaria, de servidor para

acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos. (Item 3.4.3.)
Sintese da Defesa
O defendente alega que ha clausulas contratuais préprias designando os fiscais de
contrato, conforme anexado as fls. 870 a 905 -TCE/MT. Ainda afirma que n&o € possivel
afirmar que 213 contratos ndo tiveram fiscais a partir da deducao de 10 portarias da
Secretaria de Obras designando-os.

Analise
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Primeiramente nao foi deduzido e sim afirmado que apenas 10 portarias nomearam
fiscais de contrato oriundos da Secretaria de Obras, para o restante ndo havia, como nao
ha, portarias de nomeagao. Em relagdo as provas que a defesa traz de que ha clausula
propria nos contratos indicando os fiscais de cada contrato, cabe analisar os contratos
anexados as fls. 870 a 905 -TCE/MT, em nenhuma parte se encontra a assinatura e a
designagao com a denominacgao "Fiscal de Contrato".

Assim, permanece a irregularidade.
Senhor Albanez Berigo — Contador.
9.12. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da

Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.12.1. O valor da receita arrecadada do ICMS diverge do valor contabilizado no
anexo 10 da Receita. (art. 57, L. 4.320/64); (Item 3.1.1.).

Sintese da Defesa
A defesa alega que a diferenga encontrada entre a arrecadagéo e a contabilizagéo
diz respeito a ordens bancarias repassadas pela SEFAZ, que deveriam ser langadas

como outras receitas correntes, mas foram lancadas erroneamente na conta ICMS.

Analise
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Como a defesa admite a divergéncia encontrada e o fato de a justificar ndo elimina

0 erro, assim, permanece a irregularidade.

9.12.2. Foram constatadas despesas com alimentagdo escolar classificadas

impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino, na subfuncao

361 — ensino fundamental (art. 212, CF); (Item 3.8.1.)

Sintese da Defesa

A defesa menciona que um dos principios dos registros contabeis da Administracéo
Publica é a "esséncia sob a forma" e que, assim, deve-se levar em conta que foram
atendidos os percentuais da educacao e retirado do seu percentual, foram atendidos os
percentuais atribuidos a educacao aos quais os alunos municipais tém direito.

Analise

Mesmo a equipe tendo retirado do calculo destinado a manutencao do ensino o
valor referente aos pagamentos com alimentagdo, n&o elimina o fato de terem sido
classificados de forma errada, assim, permanece a irregularidade.

9.12.3. Foram constatadas despesas com ensino superior impropriamente

classificadas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, na subfungédo 361 —

ensino fundamental (art. 212, CF); (Iltem 3.8.2.)

Sintese da Defesa

A defesa admite que ndo é de sua competéncia a despesa realizada com ensino
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superior, mas argumenta que a falta de acdo de quem seria competente faz com o
municipio tenha que suprir essa caréncia. Justifica que mesmo assim, néo interferiu no

calculo dos percentuais destinados a manutengao do ensino.
Analise
Apesar de haver a intengao de suprir caréncias dos municipes, poderia ter sido a
despesa classificada como despesa com ensino superior € ndo manutengado do ensino,
assim, permanece a irregularidade.
Senhor Augostinho Justino de Souza — Responsavel pelo Sistema de Controle
Patrimonial.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.13. Sem Classificagao pela Resolugdao n° 17/2010. Frota sem licenciamento em

desacordo com o Cddigo de Transito Brasileiro.
9.13.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura
impedindo a emissdao do CRLV — Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos. (Item 3.10.5.)

Sintese da Defesa

A defesa apresenta as fls. 920 a 973 — TCE/MT a copia do CRLV — Certificado de

Registro e Licenciamento de Veiculos de veiculos da Prefeitura de Alto Araguaia.
Anadlise
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Dos documentos apresentados pela defesa com os CRLV - Certificado de Registro
e Licenciamento de Veiculos dos veiculos da Prefeitura, constam apenas dois veiculos

que formaram o apontamento, conforme se verifica a seguir:

Veiculos apontados no Relatério

Placa Renavam Fls relatorio Apresentado pela Defesa f.
KAA 1294 852471831 fl. 300-TCE/MT Apresentou fl. 927 - TCE/MT
NJW 7462 324738404 fl. 307-TCE/MT Apresentou fl. 956 - TCE/MT
HTA 6933 957736088 fl. 279- TCE/MT Nao Apresentou
HTA 7606 957738498 fl. 330- TCE/MT N&o Apresentou
JYH 2572 645870552 fl. 343- TCE/MT Nao Apresentou
KAC 7985 871119153 fl. 356- TCE/MT Nao Apresentou

Assim, permanece a irregularidade.

9.14. Sem Classificagao pela Resolugao n°® 17/2010. Nao apuracgao de responsabilidade

do condutor que deu causa as multas de transito.
9.14.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura e nao
houve a abertura de PAD- Processo Administrativo para a apuragao dos
responsaveis. (Item 3.10.5.)

Sintese da Defesa

A defesa apresenta as fls. 980 a 1085 — TCE/MT os Processos de Sindicancia
abertos para apuracao das respectivas responsabilidades pelas multas.
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Analise

A defesa nao trouxe provas de abertura de Processo de Sindicancia para os

seguintes veiculos com multas:

Veiculos apontados no Relatério
Placa Renavam Fls relatério
HTA 6933 957736088 fl. 279- TCE/MT
HTA 7606 957738498 fl. 330- TCE/MT
KAC 7985 871119153 fl. 356- TCE/MT

Assim, permanece a irregularidade.

Senhor Maximilian Jose Beijo Gonzales - Responsavel pelo Envio do Aplic.
9.15. MB 03 . Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas por

meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.15.1. Divergéncia entre o fiscal de contrato cadastrado no sistema Aplic e o

fornecido em uma relagdo a equipe técnica in loco. (ltem 3.11.2.)

Sintese da Defesa

A defesa alega que por ocasido das constantes alteragées no layout do Sistema
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Aplic, a empresa responsavel pelos sistemas administrativos ainda ndo havia consumado
as alteracdes necessarias para o devido cadastro dos fiscais. Ressalta ainda que a lista
entregue a equipe técnica comprova que existia cadastro dos fiscais.

Analise
O apontamento é relativo a divergéncia das informagdes. Como a defesa admite
que houve erro no langamento das informagcbes no Sistema Aplic, permanece a
irregularidade.

RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES:

— Anexar os certificados de participacdo em eventos/cursos a prestagao de contas das
diarias.

— Anexe aos processos de dispensa de locagdo de imoveis o valor de aluguel de imoveis
com caracteristicas semelhantes na regido.

CONCLUSAO

Apods analise das justificativas e documentos encaminhados, permaneceram as

seguintes irregularidades:
Senhor Marco Antonio Alves da Costa — Supervisor de Tesouraria.

Senhor Fernando Subtil de Almeida Filho — Secretario de Finangas.

Senhor Jose Neto C. Da Cunha — Responsavel pelo Sistema de Tributos.
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9.1. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1.1. Os valores da receita orcamentaria do IPTU arrecadado nao foram
contabilizados corretamente. (art. 35, L. 4.320/64); (Item 3.1.2.1.)

9.1.2.Divergéncia entre os valores langados pela Coordenadoria de Arrecadagéao e

Cadastro e o contabilizado na Relagédo de Receitas Arrecadadas. (Item 3.1.2.2.)

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.2. JB 01. Despesa. Grave. Foram constatadas despesas nado autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ),

9.2.1. Foram constatados pagamentos de juros e multas nas despesas com

telefonia e energia elétrica no valor total de R$ 1.643,32. (Item 3.2.1.1.)

9.2.2. Foi constatado pagamento de despesa efetuado quando ordenado antes da
sua regular liquidacao. (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).
(tem 3.2.2.)

9.2.3. Foi constatada despesa lesiva ao patriménio publico no valor de R$ 3.800,00
oriunda do contrato n°® 209/2012. (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art4° da Lei

4.320/64). (Item 3.2.3.1.).

9.3. Item sanado.
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Rub.

9.4. Item sanado.

9.5. NB 03. Diversos. Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
(art. 73 da Lei 9.504/1997).

9.5.1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 houve alteragdo no quadro de
pessoal, concessdao e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio
funcional. (art. 73, V, da Lei 9.504/97). (item 3.13.1.)

9.6. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

9.6.1. Os cargos de assessor juridico sdo ocupados por servidores nao
concursados. (ltem 3.14.1.)

Senhor Alcides Batista Filho — Ordenador de Despesa.

Senhora Renata Fermino de Oliveira — Responsavel pelo Sistema de Licitagoes e
Contratos.

9.7. Item sanado.
9.8. GB 05. Licitagao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente

(arts. 23, 8§§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

9.8.1. Os contratos de servicos de consultoria e assessoria juridica realizados com

a pessoa fisica senhor Paulo Cezar Rebuli ultrapassaram o limite estabelecido para
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a modalidade licitatéria Carta Convite, estabelecido no inciso Il do artigo 24 da lei
8.666/93 e entendimento deste Tribunal exarado na resolugdo de consulta n°
32/2008.(Item 3.3.5.)

9.9. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

9.9.1. Foram verificadas despesas oriundas dos contratos 232/2011, 147/2012 e

106/2012; cujos objetos sdo semelhantes, tornando-as excessivas. (ltem 3.4.1.)
9.9.2. Item Sanado.

9.10. HB 03. Contrato. Grave. Prorrogacédo indevida de contrato de prestagdo de

servigos de natureza ndo-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

9.10.1. A prorrogacao dos contratos relacionados no Anexo VI ocorreram em
desacordo com o art. 57 da lei 8.666/93. (ltem 3.4.2.)

9.11. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado.

(art. 67 da Lei 8.666/93).

9.11.1. Nao houve designacao formal, através de portaria, de servidor para
acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos. (Item 3.4.3.)

Senhor Albanez Berigo — Contador.
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9.12. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.12.1. O valor da receita arrecadada do ICMS diverge do valor contabilizado no
anexo 10 da Receita. (art. 57, L. 4.320/64); (Item 3.1.1.).

9.12.2. Foram constatadas despesas com alimentagdo escolar classificadas
impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino, na subfuncao
361 — ensino fundamental (art. 212, CF); (ltem 3.8.1.)

9.12.3. Foram constatadas despesas com ensino superior impropriamente
classificadas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, na subfungéo 361 —
ensino fundamental (art. 212, CF); (Iltem 3.8.2.)

Senhor Augostinho Justino de Souza — Responsavel pelo Sistema de Controle
Patrimonial.

Senhor Alcides Batista Filho — Gestor e Ordenador de Despesa.

9.13. Sem Classificagcao pela Resolugdao n° 17/2010. Frota sem licenciamento em
desacordo com o Cddigo de Transito Brasileiro.

9.13.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura impedindo
a emissdo do CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos. (ltem

3.10.5.)

9.14. Sem Classificagcao pela Resolugao n° 17/2010. Nao apuragéo de responsabilidade
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do condutor que deu causa as multas de transito.

9.14.1. Foram constatadas multas de transito dos veiculos da Prefeitura e nao
houve a abertura de PAD- Processo Administrativo para a apuragdo dos
responsaveis. (Item 3.10.5.)

Senhor Maximilian Jose Beijo Gonzales - Responsavel pelo Envio do Aplic.

9.15. MB 03 . Prestagao Contas. Grave. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

9.15.1. Divergéncia entre o fiscal de contrato cadastrado no sistema Aplic e o
fornecido em uma relacao a equipe técnica in loco. (ltem 3.11.2.)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 04/09/2013.

Jocilda Sénia da Silva Simony Jin
Técnica de Controle Publico Externo Auditora Publica Externa

Coordenadora da Equipe Técnica
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